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Mustesarligi'nin  hukuki statlstne iliskin olarak, ilgili daire ve Hukuk
Musavirligince ek galisma yapilmasina karar verilmigstir.

isleme iliskin Bilgi Notu ile séz konusu calismalar; 7.10.2002 tarih,
REK.0.06.00.00/88 ve REK.0.06.00.00/7466 sayili Baskanhk &nergeleri ile
11.10.2002 tarih 02-62 sayilli Kurul toplantisinda gorusllerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Dosya konusu iglemle ilgili olarak,

- Mikes Mikrodalga Sanayi ve Ticaret A.S hisselerinin %75'inin BAE
Systems Overseas Inc., Destek Elektronik Sistemler ve Teknoloji A.S. ve
Zafer Sahin tarafindan Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. ve T.C.
Milli Savunma Bakanhgli Savunma Sanayii Mustesarligi'na devri iglemine,
ilgili Grin pazarinin d6zellikleri, Milli Savunma Bakanligi'nin pazardaki tek
alict  konumu ve yonlendirici islevi nedeniyle faaliyette bulunan
tesebbuslerin hakim duruma gelmelerinin zorlugu, hisseleri devredilen
Mikes Mikrodalga Sanayi ve Ticaret A.$'nin mali durumunun koétulesmesi
nedeniyle sahip oldugu know-how ve lisanslar ile buralara yapilan
yatinmin ekonomiye kazandinima ihtiyaci ve savunma sanayini
yonlendiren kurumlarin 6nciligunde milli glvenlikle ilgili hassas bir
pazarda gergeklesen bir islem olmasi nedeniyle izin verilmesi,

- devralma islemine iligkin bildirimin, 1997/6 sayil Rekabet Kurumu
Teskilatinin  Olusturulmasindan Sonra TesebbUslerin ve Tesebbis
Birliklerinin 4054 Sayili Kanun’dan Dogan Hak ve Yukumliliklerine iliskin
Teblig uyarinca suresi igcerisinde yapllmamasindan dolayr 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince idari para
cezasl verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1 TARAFLAR

H.1.1. Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.$. (Aselsan)

Mikes hisselerinin baytk kismini devralan Aselsan, Turkiye'de ve yurt disinda
modern askeri ve sivil elektronik cihaz ve sistemler alaninda faaliyet gosteren
bir entegre elektronik sanayi kurulusudur. Sirket'in sermaye yapisi asagidaki
gibidir:

Tablo 1. Aselsan ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Oranlari (%)
Tark Silahli Kuvvetlerini Glg¢lendirme Vakfi 83,15858
Tark Polis Teskilatini Guglendirme Vakfi 1,42396
Ozellestirme Idaresi Bagkanlig 0,27245
AXA Oyak Sigorta A.S. 0,11557
Diger (Halka agik) 15,02943

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi Uzere Aselsan'in hisselerinin buyuk
kismina Turk Silahli Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi (TSKGV) sahiptir. TSKGV,
silahli kuvvetlerin gulglendirilmesi, ihtiya¢ duyulan silah, ara¢ ve geregleri
yurticinde Uretecek seviyede bir savunma sanayi kurularak digsa bagimlihgin
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asgariye indiriimesi amaciyla kurulan Deniz, Kara, Hava Kuvvetlerini
Guglendirme Vakiflarinin 1983 yilinda 3388 sayill Kanun ile birlestiriimesi
sonucunda kurulmustur. Vakfin Mutevelli Heyeti Milli Savunma Bakani,
Genelkurmay ikinci Bagkani, Milli Savunma Bakanh§i Mistesari ve Savunma
Sanayii Mistesari'ndan olusmaktadir. TSKGV, Aselsan ile birlikte Havelsan
Hava Elektronik Sanayi A.S., Aspilsan Askeri Pil Sanayi ve Ticaret A.S., isbir
Elektrik Sanayi A.S.'nin gogunluk hisselerine de sahiptir. Vakfin ayni zamanda
cesitli sirketlerde istiraki bulunmaktadir.

H.1.2. T.C. Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayii Mustesarligi

Devralma isleminin taraflarindan biri olan T.C. Milli Savunma Bakanlgi
Savunma Sanayii Mustesarligi (SSM), 1985 yilinda ve 3238 sayili Kanunla,
Tark savunma sanayini desteklemek, gelistirmek, yonlendirmek ve Turk Silahli
Kuvvetlerinin modernizasyonunun saglanmasi amaciyla kurulmus, tuzel kisiligi
haiz 6zel bitceli bir kamu kurulusudur. SSM, Savunma Sanayii Icra
Komitesinin aldi§i kararlari uygulamakla goérevlidir. Savunma Sanayii icra
Komitesi’nin Baskani Bagbakandir. Diger Uyeleri Genelkurmay Bagkani ve Milli
Savunma Bakanidir. Savunma Sanayii icra Komitesi, Savunma Sanayii
Yuksek Koordinasyon Kurulu tarafindan tespit edilen genel ilkeler
dogrultusunda karar almak ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun genel
esaslarini belirlemekle goérevlidir. Savunma Sanayii Yuksek Koordinasyon
Kurulu, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakani, Digisleri Bakani, Maliye Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Kuvvet
Komutanlari, Jandarma Komutani ile Basbakanlk, Hazine ve DPT
mustesarlarindan olusmaktadir. Kurul'un baskani Bagbakandir.

H.1.3. BAE Systems Overseas Inc. (BAE)

BAE, savunma sanayi ve elektronik harp sistemleri alaninda faaliyette
bulunan ABD kanunlarina goére kurulmus bir sirkettir. Sirket, tim dinyada
elektronik harp sistemleri sanayi alaninda faaliyet gostermektedir.

H.1.4. Destek Elektronik Sistemler ve Teknoloji A.S. (Destek A.S.)

Tark Ticaret Kanunu hidkimlerine goére kurulmus olan sirketin merkezi
Ankara'dadir. Destek A.$. hisselerininin ¢cogunluguna (%84,71) Zafer Sahin
sahiptir. Yine Mikes ortaklarindan Atila Nazikioglu ve Muteber Sahin de
Destek A.S.'de hisse sahibidir.

H.1.5. Mikes Mikrodalga Elektronik Sistemler San. ve Tic. A.$. (Mikes)

Merkezi Ankara'da bulunan ve Turk Ticaret Kanunu hikUmlerine gore
kurulmus olan sirket, savunma sanayi alaninda ve askeri techizat tretimi ile
istigal etmektedir. Sirketin herhangi bir istiraki bulunmamaktadir. Mikes
A.S.’nin Uretim faaliyetini strdlUrdtigu Grlnler savunma sanayinin bir alt pazari
olan elektronik harp sistemleri kapsamindadir. Savas ucaklari elektronik harp
kendini koruma sistemleri, radar ikaz sistemi, elektronik harp destek sistemi
ve bunlarin bakim hizmetleri Mikes'’in ana faaliyet konularini olusturmaktadir.
Mikes hisselerinin %49,98'ine BAE, %50,02'lik kismina ise yerli ortaklar
sahiptir. Bu hisselerin dagihmi su sekildedir: Destek A.S. (%26,72), Zafer
Sahin (%23,29), Muteber Sahin (%0,005), Atila Nazikioglu (%0,005). Bu
bilgiler 1s1ginda, Mikes hisselerinin %50,02'lik kisminin Destek Grubu ya da
Zafer Sahin tarafindan kontrol edildigi gorulmektedir.



02-62/774-316

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Savunma Sanayi ve Bir Uriin Olarak Silahin Ozellikleri

Mikes tarafindan duretilen Grin ve hizmetlerin alicisi Milli Savunma
Bakanligi'dir. Dolayisiyla igslem sonucunda etkilenecek Urin pazari savunma
sanayi pazarlarindan birisidir.

Savunma sanayi, askeri alanda her tarli stratejik ve taktik, saldin ve
savunmaya yonelik silah sistemleri ve askeri donanimlari gelistiren, ureten,
Ozellikle yatinm mallari Greten sanayi kollar basta olmak Uzere, diger butin
ekonomik faaliyet alanlari ile ¢ok yakin bir isbirligi icersinde olan, 6zel ve
kamu kuruluglarinin malkiyetindeki firmalar toplulugudur.

Savunma sanayinin UrlUnleri ise giderek artan oranda silah sistemi deyimi ile
ifade edilmektedir. Bu deyim, Grlnun ihtiyaglara gbre artan ve eksilen butln
donanim ve ekipmanlari kapsayan kullaniimaya hazir entegre bir birimi ifade
etmektedir. Savunma sanayi firmalarinin mulkiyeti Ulkelerin siyasal ve
ekonomik sistemlerine, endUstriyel gelismiglik dizeylerine gére kamuya ya da
0zel firmalara ait olabilmektedir.

Silah Uretimi, genel olarak bu faaliyet alaninin ¢ok blyuk yatirmlan
gerektirmesi, kar marjinin dusik olmasi ve askeri nedenlerle 6zel sektore
birakilmasinda sakincalar bulunmasindan dolayl, ¢odu zaman kamu
firmalarinca yapilmaktadir, sinirh  alanlarda da 6zel firmalar dretim
yapabilmektedirler.

Savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren kuruluslar ana yapimci ve alt
yapimci olmak Uzere ikiye ayrilabilmektedir. Ana yapimci firmalar; ugak, flze,
savas gemisi, tank gibi komple silah sistemlerinin gelistiriimesi ve uretimi ile
istigal eden kuruluslar iken, alt yapimci kuruluglar genellikle atis kontrol
sistemi, motor, radar ve haberlesme donanimi gibi bir silah sisteminin alt
sistemlerinin Uretimi ile ilgilenmektedirler.

Ana yapimci kuruluslar ile alt kuruluglar dikey bir entegrasyona gidebildikleri
gibi s6zlesmesel bir baglilikla bagimsiz da c¢aligabilmektedirler, ama her
haltkarda bu iki kurulug arasinda, urlnlerin teknik uyumunun saglanabilmesi
icin mutlak bir igbirligi gerekmektedir. Savunma sanayi firmalar genellikle,
O0zel tesebbus de olsalar kamu otoritelerince denetlenir, yonlendirilir ve
faaliyetleri ile ilgili kararlar alinir.  Uretimin  yonlendirimesi ve
sekillendiriimesinde; silahli kuvvetler, savunma bakanliklari ve savunma
sanayi firmalar iligkilerini dizenleyen ayrintil kurallar agi olusturulmustur. Bu
alanda faaliyet gdsterecek firmalarin kurulusu da ¢ogu zaman izne baghdir.
Bir baska deyisle, bir 6n denetim s6z konusudur. Bu 6n denetim ulkelerin
savunma sanayi politikalari ile uyum goéstermektedir.

Savunma sanayi alaninda 6lgek ekonomilerinden yararlaniimaktadir. Ozellikle
stratejik bir urin olan silahin her gecen gun dogasindan kaynaklanan
yenilenme ve gelistiriime gereksinimi bu alanda arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin kacinilmaz olmasi sonucunu dogurmaktadir. Yine savunma
sanayi UrUnlerinde fiyat rekabetinden c¢ok teknik rekabet ©On plana
gegmektedir. Bu ylzden teknik ilerlemeyi olanakll kilan, arastirma ve
geligtirme faaliyetlerininin finansmanini ve surekliligini saglayabilecek bu
faaliyetleri organize edebilecek genis kapsamli kurumsal bir yapi ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir.
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Savunma sanayi Urunlerinin entegre drunler olmasi ve gun gectikce bu
urtnlerin silah sistemi deyimi ile kargilanmasi bu alanda faaliyet gdsteren
firma ya da kurulugsun da entegre olmasi, silah projelerinin bitiin unsurlarini
kapsayacak Olgekte olmasini gerektirmektedir. Nitekim savunma sanayinde
ana yapimcl firmalarin diger ana yapimci firmalarla ve alt yapimci ve parga
uretici firmalarla yatay ve dikey birlestikleri gézlemlenmektedir.

Savunma sanayinde silah projesinin etkinligi ¢ok sayidaki Grandn kutle
imalinden ¢ok, genis odlcude gelistirme amaglarindaki etkinlige bagh olmakta
ve arastirma gelistrme faaliyetleri kapsaminda Uretim faaliyetlerinin
bolinmezlik 6zellikleri Gretim Olgeginin genisletiimesini gerekli kilmaktadir.
Ornegin bir muhendisin isin kapsamina gore kisa sureli istihdami genellikle
mumkun ve etkin degildir. Ayrica kisa sureli istihdam mumkun olsa bile uzun
vadede Ar-Ge calismalari verimli olmayacaktir. Silah ve alt sistemlerinin
gelistiriimesinde, birgok bolunmeyen Uretim faktorinun birlikte ve uyum iginde
cahstirilmasi gereksinimi bu alanda faaliyet gosterecek firmalarin buylk
Olcekli olmasini gerektirmektedir. Bu sodylenenlere, ABD’de buyuk silah
ureticilerinin  bunyelerinde matematik, fizik gibi alanlarda 6nemli yardim
saglayan bilimsel birimler kurmalari, buna karsin kuguk Ureticilerin teknik
destedi Universite ve cesitli enstitllerle isbirligi yaparak saglamalari 6rnek
gOsterilebilmektedir.

Daha buyuk firmalar bir silah programinin hazirlanmasi teklifi ve sunulmasi
gibi cesitli asamalarda uzmanlagabilecek blayuk bir kadro
bulundurabilceklerdir. Ku¢lk Ureticilere kiyasla idari igslemlerde buylk firmalar
daha etkindir. Silah gelistirme ve Uretimi girisimcilik ve bireysellik 6zelligini
gOstermesine ragmen genellikle alici, yani silahli kuvvetler, yeni bir silaha
ihtiya¢ olup olmadigina ve bu Grindn gelistirimesine ve Uretiimesine karar
vermektedir. Ayrica alici Ureticiye uretimin c¢esitli alanlarinda mali katkida
bulunarak talep ettigi Grunun kendi ihtiyaclari dogrultusunda gelistirilmesini
saglamaktadir. Bu c¢ergevede dUretici alicinin kabul edebilecegi ya da
reddebilecegdi hazir bir mal Uretmemektedir. Bu bakimdan silah piyasasi diger
mal piyasalarinin gosterdigi 6zelliklerden farkl 6zellikler gostermektedir.

Bu alanda yuksek batik ve sabit maliyetler s6z konusu oldugundan, piyasaya
giris ve piyasadan c¢ikis engelleri bulunmaktadir. Ayrica savunma sanayi
urtnlerinde yuksek standartlar mevcuttur. Bu standartlara ulagiimasi ve tescil
olunmasi uzun yillar ve ylksek maliyetlerle mumkin olabilmekte, bu da
piyasaya giris engeli yaratmaktadir.

Bu ekonomik 6zelliklere ek olarak, geligtirilen silah sistemlerinin 6zelliklerinin
ulke sartlarina gore dizayn edilmesi ve bu ozelliklerin ylksek bir gizlilikle
korunmasi ihtiyaci, Uretici firmanin segilmesi acisindan énem arz etmektedir.
Ayrica silahin milli givenlik bakimindan sahip oldugu kritik 6nem ve tedarik
surekliliginin saglanmasi nedeniyle yurtiginde tretimi tercih edilmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar g¢ergevesinde, savunma sanayi piyasasi ile
serbest piyasa arasindaki farklar agsagida yer verilen tabloda 6zetlenmistir:
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Tablo 2. serbest piyasa sistemi ile savunma sanayi piyasasi arasindaki farklar

Serbest Piyasa Sistemi

Savunma Sanayi Piyasasi

gbstermektedir

Genellikle bir ¢cok firma ayni alanda faaliyet

Az sayida fakat blyuk 6lgekli firmalar mevcuttur.

Pazara giris ve ¢ikis serbesttir.

Pazara giris ve ¢ikiglarda éndenetim s6z konusudur.

Fiyatlar  genellikle  marjinal
yakinsar.

maliyetlere

Fiyatlar genellikle toplam maliyetler tarafindan
belirlenir.

Fiyatlar marjinal fayda ile belirlenir.

istenilen askeri performans igin herhangi bir fiyat
Odenebilir.

Arz genellikle talebe gére ayarlanir.

BlyUk bir kapasite fazlasi vardir.

Isglicli hareketlidir.

Isguiciiniin hareketliligi azalmistir.

Arz ve talepteki degismelere piyasa
genellikle hizl bir sekilde uyum saglar.

Yeni Grunler gelistirmek uzun bir stre¢
gerektirir; Uretim sdreci 3 ila 5 yildir.

Sermaye hareketliligi yuksektir.

Blylk sermaye gerektirir, projelerin finansmani
glctar.

Kapital mallari daha hareketlidir.

YUksek batik maliyetler mevcuttur.

Devlet midahalesi yoktur.

Devlet belirleyici, duzenleyici ve denetleyicidir.

Pazarin hacmi piyasa tarafindan belirlenir.

Pazarin hacmi yillik butceler vasitasiyla hukimetler
ve yasama organlarinca belirlenir.

Normal mallardir

Kamusal mallardir.

Alicinin ayni kategoride bulunan Urtnler
arasinda genis bir sec¢im olanagi vardir.

Ayni amag icin daha az Urun Uretilir. Uretici sayisi
daha az ya da tektir. Alicinin prototipler arasinda
secim olanagdl olmasina ragmen Uretim basladiktan
sonra Urunde degisiklik yapmak yuksek maliyetleri
beraberinde getirmektedir.

Saticilar yeni potansiyel Urtnleri pazar
analizleri vasitasiyla gelistirir.

Alici Grin icin isteklerini ortaya koyar. Daha sonra
satici bu isteklere uygun uretim faaliyetlerine baslar.

Alici ve saticilar bagimsiz hareket ederler. Alici sUrekli satici ile irtibathdir.

Reklam faaliyetleri vardir. Reklam yapilmamaktadir.

H-2.2. ilgili Uriin Pazari

Mikes'in Urettigi Grin ve hizmetler elektronik harp sistemleri pazarinda yer

alabilecek UrlUnlerdir. Mikes tarafindan su ana kadar teslim edilmis Urlnler

asagidaki gibidir:

- Turk Hava Kuvvetleri'nin F16 savas ugaklari igin radar gudumli tehditlere
karsi koruma ve karistirma maksath pasif ve aktif sistemler,

- Tark Hava Kuvvetleri'nin F4 ugaklar i¢in radar gudumli tehditlere karsi
koruma maksatli sistemler,

- Turk Deniz Kuvvetleri hicumbotlari icin elektronik destek sistemleri,
- Bu sistemlere iligkin bakim, onarim, egitim gibi lojistik hizmetler.

Yukaridaki drtnlerin i¢inde bulundugu elektronik harp sistemleri pazarinin tek
bir pazar olarak ele alinmasinin mimkin oldugu, ancak pazarin gerek Urun
gerekse kullanim yeri agisindan ¢ok cesitli alt pazarlara (Elektronik Destek
Sistemleri, Elektronik Tarruz Sistemleri ve Kendini Koruma Sistemleri gibi)
bolunebildigi ve ¢odu zaman ayni Urind ayni amagcla degisik platformlarda
kullanmanin mimkidn olmadigdi tespit edilmistir. Bir baska ifadeyle elektronik
harp sistemleri igerisinde yer alan Urlnler ve hizmetler talep yoninden ikame
edilememektedir. Ancak arz yonuinden bakildiginda bu alanda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin elektronik harp sistemleri igine giren bir ¢ok Urlnu
Uretebilecegi  gorulmektedir. Elektronik harp sistemlerinin bir ¢ok dalinda
faaliyet gosteren Aselsan'in Mikes tarafindan Uretilen Grinleri Uretebilecek bilgi
birikimine, alt yapiya ve yatinrma sahip oldugu belirtiimigtir. Dolayisiyla
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elektronik harp sistemlerinin alt dallarinda arz yonunden ikame edilebilirligin
mumkin olmasi nedeniyle elektronik harp sistemleri Grin ve hizmetlerinin tek
bir pazar olarak ele alinmasinda sakinca bulunmadidi anlasiimistir. Bu
nedenle islemin degerlendiriimesinde ilgili Grin pazar ‘“elektronik harp
sistemleri tiriin ve hizmetleri " olarak tespit edilmistir.

H.2.3. Cografi Pazar

Tarkiye’de ilgili Grlnlerin satigi ve Uretimi gesgitli izinlere ve 6n denetimlere tabi
oldugundan, tanimlanabilecek en kuguk cografi pazar "Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlari” olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tesbitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Sekli

Genelkurmay Bagkanhgr ve SSM tarafindan, BAE'nin SSM’ye karsi yukimlu
bulundugu "offset" yikiimliliiklerine' karsilik, Aselsan'in BAE'nin hissselerini
devralarak, Mikes'in ortagl olmasi igin ¢alismalar baslatiimistir. Bu ¢alismalar
sonucu Aselsan ve SSM'nin Mikes ortagl olmasi karari alinmistir. Mikes ortak
ve temsilcileri, Aselsan ve SSM temsilcileri katilimiyla gergeklestirilen
muzakereler sonucu, Mikes'in %72 hissesinin Aselsan'a, %3 hissesinin ise
SSM'ye devri hususunda mutabakata variimis ve konuya iligkin 15.2.2002
tarihninde Hisse Devri Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsmada belirtilen
igslemler  3.5.2002 tarihi itibanyla tamamlanmig ve hisse devri
gerceklestiriimistir. Mikes'in hisse yapisindaki degisiklik Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nin 10.5.2002 tarihli 5545. sayisinda yayimlanmistir.

Bu anlagsmaya gore BAE, Mikes sermayesinin %49,98'ini temsil eden 37,485
adet nama vyazili hissesini Aselsan'a; Zafer $ahin, Mikes sermayesinin
%22,02’ini temsil eden 16515 adet nama yazili hissesini Aselsan'a; Destek
A.S. ise, Mikes sermayesinin %3’Unu temsil eden 2.250 adet hissesini SSM’ye
devretmeyi kabul etmistir. Mikes'in iglem &ncesi ve sonrasindaki ortaklik
yapisI asagidaki tabloda gdosterilmistir:

Tablo 3. Mikes'in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar islem Oncesi islem Sonrasi
Hisse Oranlari (%) |Hisse Oranlari (%)

Aselsan - 72

SSM - 3

Destek A.S. 26,72 23,72

Zafer Sahin 23,29 1,27

Muteber Sahin 0,005 0,005

Atila Nazikioglu 0,005 0,005

BAE 49,98 -

H.3.2. Yapilan islemin Amaci

Bildirimde bulunan Aselsan tarafindan devralmanin amacinin Turk savunma
sanayinde gug birligi ve sinerji saglanarak Turk Silahli Kuvvetlerine daha etkin
hizmet verilmesi oldugu Dbelirtiimistir.  Ayrica Mikes'in  faaliyetlerini

' Offset, MSB/SSM tarafindan tedarik edilen projeler gergevesinde, yapilacak doéviz
6demelerinden dolayi, Ulkenin 6édemeler dengesinde meydana gelebilecek aciklar telafi
etmek amaciyla, anlasma geregince dncelikle savunma sanayii alt yapisinin giglendiriimesi
icin Turkiye'den yapilacak savunma sanayi ve/veya Oncelikli sanayi Urtnlerinin ihracati ile
Ulkenin mevcut Uretim veya ihracat potansiyelinin geligtirimesine yonelik olarak ddéviz girdisi
saglayan diger islemleri ifade etmektedir.
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surdurebilmesi amaciyla SSM ve Genelkurmay Baskanhgi tarafindan
Aselsan’in Mikes'in ortagi olmasi amaciyla c¢alismalar yapilmistir. Bu
baglamda, SSM ve Genelkurmay Bagkanligi Mikes’in faaliyetlerini
surdirmesini ve Turk Silahl Kuvvetleri igin mal ve hizmet Uretmesini
desteklemektedir.

Bunlara ek olarak, Mikes’in Turkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik kriz
boyunca ekonomik faaliyetlerini sirdiremez hale geldigi tespit edilmistir. Bu
bakimdan bu islemin bir diger amaci Mikes’in Aselsan c¢atisi altinda
faaliyetlerini surdurebilmesidir.

H.3.3. Yapilan iglemin Niteligi

islem oncesinde Sirket hisseleri BAE ile Destek A.S., Zafer Sahin, Muteber
Sahin ve Atila Nazikioglu (Destek Grubu) tarafindan paylasiimaktadir. Mikes
Ana Sodzlesmesi'ne gore yonetim kuruluna, Destek Grubu'nun doért Gye,
BAE'nin ise 3 Uye atama yetkisi bulunmaktadir. Yonetim kurulu dért Gyenin
hazir bulunmasi ile toplanir ve kararin alinabilmesi icin katilan Uyelerin
¢ogunlugunun olumlu oyu gereklidir. Ancak Mikes Genel Kurulu'nda dnemli
kararlarda (sermaye artirimi, yonetim ve denetim kurulu Uyelerinin seg¢imi,
sirketin fesih ya da tasfiyesine karar verilmesi ya da baska sirketlerle
birlesmesi gibi) nitelikli cogunluk (%75) aranmasi nedeniyle, Sirket'in BAE ve
Destek Grubu'nun ortak kontroliinde oldugu goriimektedir.

islem sonrasinda Ana Sézlesme'de degisiklik yapilarak cesitli konularda karar
nisaplan farkhlastirlmis ve yonetim kurulunun yapisiyla ilgili olarak farkli
dizenlemeler getirilmistir. Buna goére Mikes Ana Sodzlesmesi'nde sirket
sermayesi %72 hisseyi temsilen 54.000 adet Aselsan namina dizenlenmis A
grubu, %25 hisseyi temsilen 18.750 adet Destek Grubu namina dizenlenmis
B grubu ve %3 hisseyi temsilen 2.250 adet SSM namina duzenlenmis C
grubu olmak u(zere toplam 75.000 paya boélunmustar. Paylar arasinda
ayricallk olmayip bu paylar yonetim kurulu Gyelerinin ve denetgilerin
sec¢iminde anlagsmanin diger maddelerinin uygulanmasi i¢in olusturulmustur.

Yonetim kurulu toplam yedi Uyeden olugsmakta, Uyelerin dérdd A grubu pay
sahipleri, ikisi B grubu pay sahipleri, biri C grubu pay sahipleri tarafindan
gOsterilecek adaylar arasindan secilmektedir. Yonetim kurulu en az bes
dyenin huzuru ile yapilmakta ve yonetim kurulu toplantilarinda kararlar, kural
olarak bes Uyenin olumlu oyu ile alinmaktadir. Genel kurul ortaklar arasindan
veya disaridan goérev suresi en fazla U¢ yiIl olmak Uzere, her bir grubun
gOsterecedi adaylar arasindan U¢ denetgi segmektedir. Genel kurulun karar
nisabr mevcut oylarin ekseriyetidir. Fakat bazi istisnalar mevcuttur; sermaye
artinmi ve eksiltiimesi her zaman mimkun olmakla birlikte, bdyle bir kararin
alinmasi i¢in toplantiya katilan ortaklarin %75’inin olumlu oyu gerekmektedir.
Sirketin mevcut ortaklarla ya da bunlarin kontroli altindaki yan sirketler
disinda kalan sirketlerle birlesmesi durumunda, birlesme kararinin
alinabilmesi i¢cin mevcut oylarin %75’nin olumlu olmasi gerekmektedir. Ayrica
sirketin tasfiyesi ve feshine karar verilmesi durumunda, alinacak Genel Kurul
kararinin gecerli olmasi igin, bu karar toplantida mevcut oylarin %72’si ile
alinmahdir.
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Yukarida belirtilen Mikes Ana Soézlesmesi hikumleri dolayisiyla Mikes'in
kontroll, devralma igslemi sonucunda higbir tarafa tamamen ge¢gmis durumda
degildir. SSM'nin bu devralma igleminde oynadig! stratejik rol géz 6nine
alindiginda, Aselsan ile SSM'nin, SSM'ye 3238 sayili Kanun ile kendisine
verilen gorevleri yerine getirirken Turk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaclar ve
istekleri  dogrultusunda igbirligi yapacagi ve Mikes’i yonlendireceqi
ongorulmustar. Nitekim, SSM ve Aselsan birlikte hem genel kurulda hem de
yonetim kurulunda Ana Sozlesme ile tespit edilmis gerekli nisablara
ulagmaktadirlar. Ayrica Aselsan'in olumlu oyu olmadan diger ortaklarin birlikte
karar almalan mumkin goézukmemektedir. Bu nedenle, islem sonucunda
Mikes'in kontrolinin BAE ve Destek Grubu ortak kontrolinden Aselsan ve
SSM ortak kontroline gegtigi tespit edilmigtir.

1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde ‘herhangi bir tesebblisiin ya
da kiginin diger bir tegebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini
veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari devralmasi ya da kontrol etmesi’ birlesme veya devralma sayilan
hallerden birisi olarak sayilmigtir. Aselsan ve SSM'nin Mikes hisselerinin
%75'ini devralmasi, Sirket'te kontrol degisikligine neden oldugundan Teblig
kapsaminda bir iglemdir.

Ayni Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi hikmunce Rekabet
Kurulu'na bildirilerek izin alinmasi gereken islemler i¢cin %25 pazar payi ve 25
trilyon TL. ciro esigi 6ngorulmustir. Taraflarin toplam pazar payinin %99,5
(Aselsan %..., Mikes %...) oldugu tespit edilmistir. Ayrica taraflarin toplam
cirosunun 271 trilyon TL. (Aselsan yaklasik ...... trilyon TL., Mikes yaklagik
...... trilyon TL.) oldugu dikkate alindiginda, igslemin hem ciro hem de pazar
pay! yonuyle Teblig'de belirtilen esikleri astigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla s6z
konusu islem anilan Teblig kapsaminda izne tabidir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde "Bir ya da birden fazla tesebbdisiin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gli¢lendirmeye yoénelik
olarak, llkenin butini yahut bir kisminda rekabetin 6nemli 6lgiide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbliisiin ya da
kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdinu
veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
aracglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (lizere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir’ denilmek suretiyle hakim durum doguran ya da mevcut bir
hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli dlgude
azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar yasaklamaktadir.

islem sonucunda Aselsan'in ilgili Griin pazarindaki payl %99,5 olacaktir. Daha
once de pazar payl %...... olan Aselsan'in igslem sonucunda pazarin timine
hakim olacagi gortulmektedir. Aselsan'in daha onceki %......"lk pazar payi ile
hakim durumda olup olmadigi, ya da islemden sonra hakim duruma gecip
gecmeyecegdi degerlendiriimelidir.

H.3.4. Hakim Durum Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun'un 3. maddesinde hakim durum, "belirli bir piyasadaki bir ya
da birden fazla tegebblsiin rakipleri ve mdisterilerinden bagimsiz hareket

ederek fiyat arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glici" olarak tanimlanmistir. Hakim durumun tespitinde pazar



02-62/774-316

payl dnemli bir kriter olmakla birlikte, tek basina yeterli bir kriter degildir. ilgili
ariin pazarinin kosullari dikkate alindiginda Uretilen Grlnlerin tek alicisinin
Milli Savunma Bakanligi oldugu gorulmektedir. Milli Savunma Bakanligi
pazarda duzenleyici, denetleyici ve yonlendirici rol oynamaktadir. SSM'ye
3238 sayill Kanun'da savunma sanayini organize etmek, ihtiyaclari belirleyip
projeler hazirlamak, gerektiginde sirket kurmak ya da sirketlere istirak etmek,
ihracati kontrol etmek ve tesebbulslere savunma sanayini gelistirmek icin
tesvikler saglamak gibi gorevler verilmistir.

SSM bu gorev ve yetkilerini kullanarak Mikes'e ortak olmus ve yine BAE'nin
offset yukumlalUiklerine kargin BAE'nin hisselerinin Aselsan'a devri kararini
almigtir. Turkiye’de askeri elektronik sanayinde gug birligi saglanmasi ve
yatirnnm duplikasyonunun énlenmesi amaciyla yapilan bu islem Genelkurmay
Bagkanligi'nin uygun gortust alinarak SSM tarafindan gergeklestiriimistir. Bu
durum, pazarda tek alici (monopson) durumunda olan Milli Savunma
Bakanhigi'nin giicini ortaya koymaktadir. Uretilecek Griinler, bunlarin
Ozellikleri, proje ve ihale bazinda Milli Savunma Bakanhgi tarafindan
belirlenmektedir. Bu nedenle %100 pazar payina sahip olsa bile bir sirketin
fiyat, arz ve Uretim miktari gibi ekonomik parametreleri bagimsiz olarak
belirleyebilecek glce sahip olamayacagi, baska bir ifadeyle hakim durumda
olmayacagi tespit edilmistir.

H.3.5. Diger Hususlar

islem degerlendirilirken ele alinmasi gereken bir bagka husus da hisseleri
devredilen Mikes'in mali durumunun koétllesmesi ve faaliyetleri kesintiye
ugramig bir girket olmasidir. Mikes Ulkemizin yasadigi ekonomik kriz ve
ardindan Turk Liras’nin devalie olmasi sonucu yabanci kur karsilig
yukuimlutliklerinden dolay! finansal ag¢idan zor duruma dusmustir. Bunun
sonucunda Mikes Uretim tesislerini gesitli zaman araliklariyla kapatmak
zorunda kalmis ve teslimatlarinda gecikmistir.

Bildirim konusu islemin amacinin, yukarida durumu belirtilen Mikes'in mali
yapisinin guglendirilerek buraya yapilan yatinmlarin yeniden ekonomiye
kazandirilmasini ve F16 savas ucaklari igin Uretilen AN/ALQ-178 elektronik
harp sistemine iligskin know-how ve lisanslarin kullaniimasini saglamak oldugu
tespit edilmistir.

. SONUC
Yukarida yapilan tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda;

1- Mikes Mikrodalga Sanayi ve Ticaret A.$ hisselerinin %75'inin BAE Systems
Overseas Inc., Destek Elektronik Sistemler ve Teknoloji A.S. ve Zafer Sahin
tarafindan Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.$. ile Savunma Sanayii
Mustesarligi'na devri iglemine, ilgili Grin pazarinin ézellikleri, Milli Savunma
Bakanhgi'nin pazardaki tek alici konumu ve ydnlendirici islevi nedeniyle
faaliyette bulunan tesebbuslerin hakim duruma gelmelerinin zorlugu, hisseleri
devredilen Mikes'in mali durumunun koétulesmesi nedeniyle sahip oldugu
know-how ve lisanslarin ve buraya yapilan yatirrmin ekonomiye kazandiriima
ihtiyaci ve savunma sanayiini yonlendiren kurumlarin onculugande milli
guvenlikle ilgili hassas bir pazarda gerceklesen bir islem olmasi nedenleriyle
izin verilmesine OY BIRLIGI ile,
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2- Bildirimde bulunmamaya yonelik olarak bir ceza tayinine yer olmadigina OY
COKLUGU ile

karar verilmigtir.
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(11.10.2002 tarihli ve 02-62 / 774-316 sayili Kurul Karari)

KARSI OY GEREKGESI

4054 sayili Kanun'un 10. ve 11. maddeleri uyarinca, bildirilmesi zorunlu
olan birlesme ve devralma islemlerinin Kurul'a bildiriimemis oldugu hallerde,
Kurul'un bildirimde bulunulmamasindan dolayl ceza vermeme yetkisine sahip
olmadigi gorusu ile gogunluk gérisune katiimiyoruz.

Dr. Kemal EROL A. Ersan GOKMEN Murat GENCER
ikinci Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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