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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-105 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-45/1081-375

Karar Tarihi :17.08.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Dr. Murat CETINKAYA,

Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER : Harun ULU, Bagak ARSLAN
C. BASVURUDA

BULUNAN : Gizlililk talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA (")NARASTIRMA )
YAPILAN : Sovlu Endistrivel Mineraller Uretim ve Dis Tic. A.S.

Gaziosmanpasa Bulvari No:6 Pasaport Konak/izmir

E. DOSYA KONUSU: Van c¢evresinde faaliyette bulunan pomza madeni
ureticilerinin, aralarinda anlagarak bu madeni talep eden briket imalatgilarini fiyat
ve Uurun kalitesi gibi unsurlar bakimindan magdur edici uygulamalarda
bulunduklan iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.05.2011 tarih, 3770 sayi ve 25.05.2011
tarih, 3993 sayi ile giren bagvuru Uizerine hazirlanan 21.06.2011 tarih ve 2011-1-105/il-
11-259.0B sayili Ik Inceleme Raporu, 29.06.2011 tarihli Kurul toplantisinda
gorusulmus ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ihlaline iligkin bir
sorusturma aciimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla énarastirma
yapillmasina karar verilmigtir. Bunun Gzerine duzenlenen 03.08.2011 tarih ve 2011-1-
105/0A-11-264.HU sayili Onarastirma Raporu 05.08.2011 tarih ve REK.0.15.00.00-
110/234 sayili Baskanlik onergesi ile 11-45 sayili Kurul toplantisinda goértsulerek
karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda 6zetle;

- Agri-Patnos, Bitlis-Ahlat, Van-Ercis bolgelerinde bulunan ve maden isletme
ruhsatlarini ellerinde bulunduran ponza madeni igleten firmalarin aralarinda
anlasarak, s6z konusu madeni ylUksek fiyattan ve dusuk kaliteli olarak kendi
istedikleri kosullarda sattiklari,

- S0z konusu maden igletme ruhsatina sahip firmalarin, sezon bagslarinda kendileri ile
yapmis olduklar tedarik anlagmalarina aykiri olarak, i1skontosuz ve dusuk kaliteli
mallari almaya zorladiklari,

- Bims ve briket Ureticileri olarak bu durumdan magdur olduklari ve zarar ettikleri, s6z
konusu firmalarin aralarinda anlasma oldugundan dolay: alternatif bulamadiklari,

ifade edilmektedir. Ayrica raportorlerce sikayetci ile 17.06.2011 tarihinde telefonda

yapilan gérismede ise;

- Kendilerinin  5-6 ayr firmadan pomza madeni alabildiklerini, bu maden
isletmecilerinden ismini hatirlayabildiklerinin Muzaffer ONER, Ercan EROGLU,

Mubhittin DILMAC seklinde oldugunu, firmalarinin genelde Muhittin DILMAC’in sahibi
oldugu Yesil Ercis Madencilik Ltd. $ti.’nden mal tedarik etmeye calistiklarini,
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- S0z konusu madenlerin isletme ruhsatlari bu sayilan kisi ve firmalarda oldugu halde
bildikleri kadariyla bu bodlgedeki pomza madenlerinin tamaminin  maden
ruhsatlarinin Soylu Holding’e ait bulundugunu,

- Buradaki sikintilarinin g¢alistiklari pomza madeni Ureticisi firmalarin aralarinda
anlasarak, s6z konusu madeni ylUksek fiyattan ve dusuk kaliteli olarak kendi
istedikleri kosullarda satmaya ¢alismasi oldugunu, s6z konusu firmalarin aralarinda
anlastiklarini ayrica kendilerinin de sdylediklerini, bolgedeki butlin briket Ureticileri
olarak durumdan magdur olduklarini,

ifade etmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Van ili ve cevresinde faaliyet gésteren
tesebbuslerin anlagarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi yonunde bir
delile ulagilamamasi nedeniyle sorusturma agilmasina gerek bulunmadig! ve gikayetin
reddedilmesi gerektigi gorusu ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Sikayete konu olan pomza madeni, diinya endustrisinde yeni olmakla beraber Ulkemiz
endustrisine son yirmi yilda girmeye baslayan ve degeri yayginlasan volkanik kdkenli
bir maddedir. Pomza volkanik olaylar neticesinde olusmus, fiziksel ve kimyasal
etkenlere karsi dayanikli, gézenekli ve camsi volkanik bir kayagtir. Gézenekler arasi
genelde baglantisiz bosluklu oldugundan gegirgenligi dusuk, 1si ve ses yalitimi oldukca
yuksektir. Teknolojik 6zellikleri ve bircok endustriyel ham madde turine gore degisik
avantajlara sahip olan pomza (bims) tasi giderek artan bir egilimle, farkli endustri
dallarinda yaygin bir kulanim alani bulmaktadir. Son yillarda hafif yapi malzemelerine
verilen dnemin giderek artmasina paralel olarak, ham madde tuketiminde pomza tasi
duguk birim hacim agirhgi, yuksek 1si ve ses izolasyonu, iklimlendirme 6zelligi, kolay
siva tutmasi, mikemmel akustik 6zelligi, deprem yuk ve davraniglari karsisindaki
elastikiyet ve alternatiflerine gbére daha ekonomik olusu gibi Ustin Ozelliklerinden
dolayi, insaat ve yapi endustrisinde genis bir kullanim alani bulmaktadir. Pomza tasi,
yalnizca ingaat sektdrinde degil, tarim sektorl, kimya sektorl, tekstil sektoru,
asindirici sanayi gibi endustri alanlarinda da ¢ok farkli amaglarla kullaniimaktadir.

Dosyadaki bilgilere gére, Maden Igletme Genel Mudirligu (MIGM)Ynden alinan bilgiler
neticesinde, Van cevresinde faaliyette bulunan isletme ruhsat sahiplerinin listesi
asagida yer almaktadir:

Yururlulik |Ruhsat
iige Koy Sicil Ruhsat sahibi Tarihi Durumu
Faaliyetleri
Ercis Yetisen 39792 Er-Pa Mad.Tic. ve San. Ltd. Sti. 16.02.1999 | Durduruldu
Normal
Ercig Ekiciler 12513 Ekomin Mad. San. ve Dig Tic. Ltd. $ti. {03.12.2008 | Ylruyor
Tasfiye Halinde Soylu End. Min. Uret. Normal
Ercig GUmdisoluk | 39684 ve Dis Tic. A.S. 29.08.2003 | Ydrayor
Faaliyetleri
Ercig Kirkpinar 12553 Ekomin Mad. San. ve Dig Tic. Ltd. $ti. |26.12.2004 | Durduruldu
Faaliyetleri
Ercig 200703850 | Stonex Madencilik San. ve Tic. A.S. 29.07.2009 | Durduruldu
Hak-Pet Tur. Mad. Petrol Uriinleri
Nak. ve Taahhiit Gida ith. ihr. San. ve Normal
Ercig 79517 Tic. Ltd. Sti. 14.04.2011 | Ydrayor
Eyylpoglu Mad. Tas. ins. Tur. Pet. Normal
Ercis 200706166 |Med. Gida. ith. ihr. San ve Tic. Ltd.Sti | 18.04.2011 | Y{riyor
Mad. Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti Normal
Merkez | Alakdy 201004621 | Pomza ins. irc. ith. 28.04.2011 | Yuriyor
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Acllan 6narastirma kapsaminda, ruhsat sahipleri ile ilgili elde edilen bilgiler ve basvuru
mevcudu da dikkate alinarak, raportorlerce, Van ilinde ruhsat sahibi olan pomza
madeni Ureticilerinden faaliyetleri devam etmekte olan ve adreslerinde bulunan
tesebbuslerde yerinde inceleme yapilmistir.

Yapilan incelemelerde bodlgedeki G¢ ruhsatin sahibi olan firmalardan Soylu Endustriyel
Mineraller Uretim ve Dis Ticaret A.S. (Soylu) ve Ekomin Madencilik Sanayi ve Dis
Ticaret Ltd. Sti. (Ekomin)’nin adreslerinin ruhsat kayitlarinda ayni oldugu goéralmustar.
So6z konusu adreste yapilan yerinde inceleme ve Soylu'nun muhasebe muduru ile
yapillan goérisme neticesinde, Soylu Grubu'’nun 1985 yilindan beri pomza isiyle
ugrastigi ve yapilan ortakliklarla yeni sahalarin alindigi; mevcut durumda ise Arkas
Holding A.S. ile yapilan ortaklik sonucu kurulan Ekomin’e mevcut sahalarin teker teker
devredilmekte oldugu 6grenilmistir. Ayrica Soylu Grubu’nun su an on adet pomza
madeni sahasina sahip oldugu ancak bu sahalarin higbirisinde kendilerinin faaliyette
bulunmadigi; sadece Nevsehirde yer alan sahalarda Soylu'nun dretim ve satig
faaliyetlerinin bulundugu belirtiimigtir. Mevzuat gereg@i sahalarin igletiimesinin zorunlu
olmasindan sonra ise igletiimeyen sahalarin kullanim haklarinin roédovansgilara
devredilmeye baslandidi bilgisi verilmistir. Ayrica yapilan incelemelerde Soylu'nun Van
bdlgesinde U¢ sahada ruhsat sahibi oldugu; bunlardan 12513 sicil numarali sahanin
mevcut durumda isletiimedigi ve herhangi bir rédovansgiya da verilmedigi, 12553 sicil
numarall sahanin rédovansgi statustndeki Dilmaglar Madencilik tarafindan isletildigi,
39684 sicil numarali sahanin ise Ekomin’e devredilmekte oldugu ve Uzerinde herhangi
bir faaliyette bulunulmadig1 gorulmektedir.

Raportorlerce 27.07.2011 tarihinde, Van'in Ercis iigesi’nde bulunan sirketlerde yerinde
inceleme yapilmak Uzere anilan ilgeye gidilmistir. Burada yer alan sirketlerden Hak-Pet
Tur. Mad. Petrol Uriinleri Nak. ve Taahhiit Gida ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
MiGM'de kayitli adresinde herhangi bir sirket ofisinin olmadigi tespit edilmistir. Yine bu
ilcede bulunan Eyyiipoglu Mad. Tas. ins. Tur. Pet. Med. Gida. ith. ihr. San ve Tic. Ltd.
Sti.’nin MiGM’de kayith adresine gidilmistir. Ancak sdz konusu adreste anilan sirket
bulunamamistir. is merkezindeki esnafin sirketin baska bir is merkezine tasindigini
belirtmesi Uzerine ilgili is merkezine gidilmisse de orada da sirketin herhangi bir ofisinin
bulunmadigi tespit edilmistir. Soylu Holding’in bélgedeki rédovansgisi konumunda olan
Dilmaglar Madencilikin MiGM'de kayith adresine gidilmis, ancak sirketin bu adresten
tasindigl tespit edilmistir. Sirket sahibi Muhittin Dilmag¢’a telefonla ulasilmis ve Van
ilinde yapilan gorusmede, yukarida yer verilen sirket adresinin bulundugu binanin
istimlak edilmesi nedeniyle tasindiklarini belirtmig; konu ile ilgili olarak ise, pomza
pazarinda kartel oldugu yonundeki iddialari reddetmistir. Pomzanin satis fiyatinin 5
TL/m® oldugunu belirten Dilmac, eneriji ve isletme maliyetlerinin dikkate alindiginda bu
fiyatin rekabetgi bir seviyede oldugunun kabul edilmesi gerektigini 6ne surmustar.
Dilmag’tan istenen satis faturasi érnekleri ise 03.08.2011 tarih ve 5622 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

YururlUkteki mevzuat geregince rodovansgilar satis fiyatlarint ruhsat sahiplerine
bildirmek durumundadirlar. Soylu Holding’'den alinan belgelerden, 01.01.2010-
23.06.2010 tarihleri arasinda Dilma¢g Madencilik'in Van ve Agrr'da uyguladigi satis
fiyatinin 5 TL/m® oldugu anlasiimaktadir. Yine ayni tarihler arasinda Soylu Holding’in
pomza satis fiyati Agri'da 4,5 TL/m?®, Van'da 5 TL/m® oldugu goériilmektedir. Soylu
Holding’in belirtilen tarihler arasinda Nevsehirde uyguladig§ satis fiyati ise 10 TL/m®
olmustur.

Yukarida ifade edildigi Uzere, raportorlerce, Van’da faaliyet gosteren tesebbuslerde
yerinde inceleme yapmak olanakli olmamistir. Bunda, Grandn ve isin niteligi 6nemli
faktorlerdendir. Bu bodlgede sahalarin kiguk olmasi, pomzanin kiguk is makineleri
vasitasiyla dogrudan topraktan alinarak islemden geciriimeden araca yuklenerek
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satilmasi, bagka bir ifade ile isin basit olmasi yerlegik sirket merkezlerini gereksiz hale
getirdigi gibi dlizgun ticari kayitlara ulagsimi da engellemektedir. Bununla birlikte, her ne
kadar son doneme ait olmasalar da elde bulunan ve yukarida verilen fiyat bilgileri
Soylu Holding ve Dilmaglar Madencilikin Agri ve Van'daki satis fiyatlarinin 5 TL/m>
iken, Soylu Holding’in Nevsehirdeki satis fiyatinin 10 TL/m® oldugunu gdstermektedir.
Bu durumun nedeni olarak Nevsehir'deki pomzanin daha kaliteli oldugu Soylu Holding
yoneticileri tarafindan ifade edilmistir. Urlin kalitesindeki farkhliklar ise bdlgeler
arasinda pomza fiyatinin karsilasgtirilmasi ve bu yolla bir kartelin varligina yonelik
isaretler elde edilmesini zorlastirmaktadir.

Ozetle; ylrutilen dnarastirma kapsaminda Van ili ve gevresinde faaliyet gosteren
pomza Ureticilerin anlagma yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
yonunde bir delile ulagilamamistir. Bu ¢ergevede, konuyla ilgili sorusturma agiimasina
gerek bulunmadigi ve sikayetin reddedilmesi gerektigi kanaatine ulasiimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara

yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



