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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-86 (Devralma)
Karar Sayisi : 11-16/300-96
Karar Tarihi :17.03.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler :Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Cevdet
ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Ekrem SOLMAZ, Hatice YAVUZ
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Cahit OZGUR
istanbul Yolu 13. km Ergazi/Ankara

D. BILDIRIMDE _
BULUNAN : - Limak Anadolu Cimento Insaat Malz. San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Turan Glnes Bul. No:100/20 Yildiz/Ankara
E. TARAFLAR : - Limak Anadolu Cimento insaat Malz. San. ve Tic. A.S.

Resit Galip Caddesi Hafta Sokak No: 9 G.O.P / Ankara

- Ciments Francais S.A.

Tour Ariane, 5 Place de la Pyramide 92088 Paris La Défense
Cedex-FRANSA

- Cofipar Compagnie

Tour Ariane, 5 Place de la Pyramide 92088 Paris La Défense
Cedex- FRANSA

- Menaf SAS

Tour Ariane, 5 Place de la Pyramide 92088 Paris La Défense
Cedex- FRANSA

- Unibeton S.A.

Les Technodes BP2 78932 Guerville Cedex- FRANSA

- Sodecim SAS

Tour Ariane, 5 Place de la Pyramide 92088 Paris La Défense
Cedex- FRANSA
- Codesib SAS

Tour Ariane, 5 Place de la Pyramide 92088 Paris La Défense
Cedex- FRANSA

F. DOSYA KONUSU: 1- Set Group Holding A.S.'nin hisselerinin tamaminin
Limak Anadolu Cimento ingaat Malzemeleri San. ve Tic. A.S.'ye devredilmesi
islemine izin verilmesi talebi.

2- Anilan devralma iglemine yonelik bagvurunun degerlendirilmesi.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.02.2011 tarih ve 1533 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 14.03.2011 tarih ve 1919 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri cergevesinde diizenlenen 14.03.2011 tarih ve 2011-2-86/0i-11-373.ESO
sayili On inceleme Raporu, 15.03.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-120.01.05/134 sayili
Bagkanlik Onergesi ve ayrica 14.03.2011 tarih ve 1939 sayi ile intikal eden basvuru
uzerine hazirlanan 16.03.2011 tarih ve 2011-2-86/BN-11-373.ESO sayili Bilgi Notu,
17.03.2011 tarih ve REK.0.06.00.00-120.01.05/141 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-16
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda ve bilgi notunda; bildirim konusu iglemin,
4054 sayill Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda bir devralma iglemi oldugu, s6z konusu islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu gulglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide
azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigi, dolayisiyla isleme izin verilmesi
gerektigi, ayrica yapilan basvurudaki iddialarin degerlendirmeyi degistirecek nitelikte
olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. islemin Kapsami

Bildirime konu devralma isleminin ¢ergevesi, Ciments Frangais S.A (Ciments Frangais)
ve Limak Anadolu Cimento insaat Malzemeleri San. ve Tic. A.S. (Limak Anadolu)
arasinda imzalanan 24.2.2011 tarihli Hisse Devir Sozlesmesi ile belirlenmigtir. Anilan
islem; Dogu, Guneydogu Anadolu ve Dogu Akdeniz bdlgeleri ¢cimento pazarinda faaliyet
g6steren Limak Grubu’nun, i¢ Anadolu ve Marmara bdlgelerinde gimento ve hazir beton
pazarlarinda faaliyet gosteren Set Group Holding A.$. (Set Holding)'yi devralmasina
iliskindir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere goére, Marmara Bolgesi’'nde buylime
firsatlari aradigi belirtilen Limak Grubu, devralma islemi ile basta idari ve pazarlama
giderleri olmak Uzere genel giderler bakimindan tasarruf saglamak, ayni zamanda
uretim optimizasyonu yoluyla sinai maliyetleri dusurmek ve ihracat sayesinde Ulke
ekonomisine katkida bulunmak istemektedir.

Anilan islem ile Ciments Frangais ve grup sirketlerine ait olan Set Holding’in tim hisseleri
Limak Anadolu’ya devredilmektedir. islem sonucunda Set Holding'in hisselerinin yaklasik
%99,8’ine sahip oldugu Set Cimento San. ve Tic. A.S. (Set Cimento) ve %99,9’una sahip
oldugu halihazirda faaliyet gostermeyen Met Teknik Servis ve Maden San. Tic. A.S. (Met
Teknik)'nin tum hisseleri ile Set Holding’in, Set Cimento kanaliyla Altags Ambarli Liman
Tesisleri Ticaret A.S. (Altag) ve Arpas Ambarli Romorkaj Pilotaj Tic. A.S. (Arpas)’de sahip
oldugu ve Set Holding’e kontrol hakki vermedigi belirtilen hisseleri de Limak Anadolu’ya
gececektir.

Ciments Francais’in ayni zamanda, Afyon Cimento Sanayi T.A.$. (Afyon Cimento)’nin
%76,51 oraninda hissesine ve kontroline sahip oldugu ancak s6z konusu hisselerin,
bildirim konusu islem dahilinde yer almadigi belirtiimigtir. Dosya mevcudu bilgilere gore,
Ciments Francgais ayrica halka agik bir sirket olan Goéltag Goller Bolgesi Cimento San. ve
Tic. A.S. (Goltags Cimento)nin %35,02 oraninda B grubu hissesini de elinde
bulundurmaktadir. Ciments Frangais’e Goltags Cimento Uzerinde herhangi bir kontrol
hakki bahsetmedigi belirtlen s6z konusu hisselerin benzer sekilde, bildirim konusu
islemin kapsaminda olmadigi ve islem sonrasinda Ciments Francais'te kalmaya devam
edecedi belirtilmistir.



11-16/300-96

S6z konusu islem kapsaminda devredilen, Set Cimento tarafindan isletilen ¢imento ve
hazir beton tesisleri asagida sunulmustur:

e Cimento Fabrikalari ve Ogltme - Paketleme Tesisleri:

100 - Set Cimento Trakya Fabrikasi (Kirklareli)
- Set Cimento Balikesir Fabrikasi
- Set Cimento Ankara Fabrikasi
- Set Cimento Ambarli Ogitme — Paketleme Tesisi (Istanbul)

e Hazir Beton Tesisleri:

- Ayazaga (K. Bati Marmara)
- Yenibosna (K.Bati Marmara)
- Selimpasa (Trakya)
- Velimese (Trakya)
- Barbaros (Trakya)
110 - Bursa (GlUney Marmara)
- Balikesir (Gliney Marmara)’
- Bandirma (Guney Marmara)
- Guvercinlik (Ankara Bolgesi)
- Yapracik (Ankara Bolgesi)
- Ogulbey (Ankara Bolgesi)
- Pursaklar Hazir Beton Tesisleri (Ankara Bolgesi)
- Bandirma BETP (Mobil Tesis)
- Ankara ELENOR (Mobil Tesis)*
- Kuzeykent (Proje Santrali konumunda)

120 1.2. Taraflar
.2.1. Devralanlar

Dosya mevcudu bilgilere gore, islem taraflarindan devralan Limak Anadolu yeni
kurulmus bir sirket olup, mevcut durumda herhangi bir sirketi kontrol etmemektedir.
Yapilacak ilk olagan genel kurul toplantisina kadar goérev yapmak Uzere yénetim kurulu
bagkanligina Nihat Ozdemir, baskan vekilligine Sezai Bacaksiz, lyelige Ebru Ozdemir
Kiglali secilmistir. Sirketin hissedarlik yapisi incelendiginde hisselerinin %96’sina Limak
insaat San. ve Tic. A.S.nin, %2’sine Yapisan Turizm ins. San. ve Tic. A.S.nin
%1,2’sine Limak Holding A.S.’nin sahip oldugu geri kalan hisselerin Nihat Ozdemir
Sezai Bacaksiz Ebru Ozdemir Mehmet Sercan Bacaksiz'a ait oldudu, dolayisiyla Limak

130 Anadolu’nun, Limak insaat San. ve Tic. A.S. (Limak insaat) tarafindan kontrol edildigi
anlasiimistir. Limak ingaat’in ise hisselerinin %97,7’sine ve dolayisiyla kontroliine Limak
Holding’in sahip oldugu gorulmuastar. Limak Holding’in hissedarlik yapisina asagida yer
verilmigtir.

Tablo 1: Limak Holding Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi Oran (%)
Nihat OZDEMIR 1.817 20,5
Sezai BACAKSIZ 1.817 20,5

' Dosya mevcudu bilgilere gore, Balikesir tesisi 2009 ve 2010 yillarinda herhangi bir Gretim ve satis
faaliyetinde bulunmamistir.

> S6z konusu tesisin halihazirda kurulu durumda olmadigi ve herhangi bir faaliyetinin bulunmadig
belirtilmistir.
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Mehmet Serhan BACAKSIZ 1.304 14,7
Ebru OZDEMIR KISLALI 1.304 14,7
Turhan Serdar BACAKSIZ 1.304 14,7
Batuhan OZDEMIR 1.304 14,7
TOPLAM 8.850 100

Limak Holding’in kontrolinde (tek kontrol ya da ortak kontrol) bulunan sirketler
asagidadir:

- Limak insaat

- Sunter Turizm A.S.

- Uludag Elektrik Dagitim A.S.
Limak Insaat'in kontroliinde (tek kontrol ya da ortak kontrol) bulunan sirketler ise
asagidaki gibidir:

- Yapisan Turizm ingaat Sanayi Pazarlama ve Ticaret A.S.

- Limsan ingaat San. ve Tic. A.S

- Limak Eneriji Uretim Dagitim San. ve Tic. A.S.

- Bess Elektrik Uretim San. ve Tic. A.S.

- Limak Enerji Holding A.S.

- Limak Havaclilik iletisim Egitim ve Tic. A.S.

- Limak Yatirim, Enerji Uretim isletme Hizmetleri ve insaat A.S

- Limkon Gida Sanayi ve Tic. A.S.

- Lmyra Turizm ingaat ve Tic. A.S.

- Arykanda Turizm insaat ve Tic. A.S.

- Yaz Turizm Sanayi ve Tic. A.S.

- Limtur Seyahat Otelcilik Turizm Sanayi ve Tic. A.S.

- Simsekler TesebbuUsleri Ltd.

- Limak Cimento San. ve Tic. A.S.

- Kurtalan Cimento Nakliye A.S.

- Lim¢im Cimento Sanayi ve Tic. A.S.

- Limak-istag ingaat Sanayi ve Tic. A.S. (Limak istas)

- istanbul Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimani Yatirim Yapim ve isl. A.S.

- Limak-GMR Ortak Girigimi

- Limak-Limsan Adi Ortakhgi

- Limak-Gursan Adi Ortakligi

- Limak-Bayindir Adi Ortakligi

- Bayindir-Limak Adi Ortakligi

- Limak-Kolin Adi Ortakligi

- Limak-Metis-Kolin is Ortaklig

- Limak-Turkerler Adi Ortakligi

- Tarkerler-Limak Adi Ortakligi

- Belek Turizm A.S.

- Cavundur Proje Gelistirme ingaat ve isletme A.S.

- Pamuk HES Elektrik Uretimi A.S.

- Tepekule Liman ve Depo isletmeciligi A.S.

- Alsancak Denizcilik Rémarkaj ve Liman Igletmeciligi A.S.

- Rize Ingaat Yatirm Sanayi ve Tic. A.S.

- Ering Enerji Uretim ve Tic. A.S.

- Kargi Enerji Uretim ve Tic. A.S.

- Limmer Turizm Sanayi ve Tic. A.S.

- CMBE-Cengiz-Limak-Mapa-Kolin Ig Ortakhg:
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- LGM Havalimani igletmeleri Ticaret ve Turizm A.S.

- Limak International Holding Inc.

- Limak Kosovo International Airport JSC

- Ulug Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri A.S.
- Truva Enerji ingaat Sanayi ve Tic. A.S.

- Limak ingaat San. ve Tic. A.S. — Kosovo Bransh Office

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, Limak Grup sirketlerinden olan ve Limak
insaat'in kontroliinde bulunan Yapisan insaat San. ve Tic. A.S. (Yapisan) tarafindan

190  kontrol edilen Limak Cimento Tic. ve San. A.S. (Limak Cimento) bunyesinde tamaminin
Dogu, Guneydogu Anadolu ve Dogu Akdeniz Boélgelerinde faaliyet gdsterdigi belirtilen
dort entegre gimento fabrikasi ve iki 6gutme-paketleme tesisi bulunmaktadir. Séz
konusu gimento fabrikalari ve 6gutme tesisleri agsagida sunulmustur:

- Limak Kurtalan Cimento Fabrikasi

- Limak Ergani Cimento Fabrikasi

- Limak Gaziantep Cimento Fabrikasi

- Limak Sanliurfa Cimento Fabrikasi

- Limak Bitlis Cimento Oglitme ve Paketleme Tesisi

- Limak Mardin Cimento Oglitme ve Paketleme Tesisi

200

Bunlarin yani sira, Limak insaat'in ortak oldugu Limak istas’in Ankara ilinde Ergazi
Hazir Beton Tesisi ile EImadag Kirma Eleme Tesisi ve Temelli’'de ¢imento ve paketleme
tesisi bulundugu belirtilmistir. Dosya mevcudu bilgilere gore, s6z konusu hazir beton
tesisi ve kirma-eleme tesisi (...... ) tarihinden itibaren (...... ) yil sureyle uglncu taraflara
(sirasiyla S-Uysal Beton ins. Tic. Ltd. Sti. (Uysal Beton) ve Helvaci ins. Taah. Ltd. Sti.)
kiraya verilmis olup ¢cimento 6gutme ve paketleme tesisi ise faal durumda degildir.

Ergazi hazir beton tesisinde uretim kapasiteleri (...... ) m¥saat ve (...... ) m¥/saat olmak
uzere iki adet santral bulundugu belirtilmigtir. Son Uretimini (...... ) ayinda gerceklestiren

210  Temelli'de bulunan gimento 6gutme ve paketleme tesisinin yillik kapasitesinin ise (...... )
ton/yil oldugu ve uygun fiyatlarla klinker temin edilemediginden halihazirda tesisin
faaliyet gosteremedigi, ayrica devralma islemi sonucunda Set Cimento’nun Ankara
fabrikasinin klinker kapasitesi yeterli olmadigindan tesisin faaliyete baslamasinin gig
oldugu ifade edilmektedir.

.2.2. Devreden Taraflar

Dosya mevcudu bilgilere gore Ciments Frangais ve grup sirketleri olan Cofipar
Compagnie, Menaf SAS, Unibeton SA, Sodecim SAS ve Codesib SAS halihazirda Set
Holding hisselerinin tamamini elinde bulundurmakta ve islemin devreden tarafini teskil
etmektedir.

220 1.2.3. Devredilen Taraflar

Bildirim konusu islem ile Set Holding ve igtirakleri olan Set Cimento ile Met Teknik
hisselerinin tamami devredilecektir. Ayrica Set Holding'in Altas ve Arpas firmalarinda
elinde bulundurdugu ve Set Holding’e kontrol hakki vermedigi belirtilen hisseleri de Limak
Anadolu’ya gecgecektir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Altas, Ambarl Limani igcinde faaliyet gostermekte olan
yedi ayri terminalin ortak kullandiklari alanlarin genel yonetim, altyapi, planlama, jeolojik
etltler, guvenlik ve ¢evre duzenlemesine yonelik olarak genel yonetim, ortak hizmet ve
koordinasyon faaliyetlerinde bulunmaktadir. Arpas ise, Ambarli Limani’nda her tip ve
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tonajdaki gemilere 24 saat kesintisiz demirleme, samandira, platform ile rihtimlara
yanasma ve kalkis hizmeti vermektedir. Bununla birlikte, Met Teknik’in herhangi bir
faaliyeti ve Uretime yonelik higbir varligi bulunmamaktadir. Ayrica sirketin sahip oldugu
herhangi bir ruhsat veya lisans da mevcut degildir.

Bildirim konusu islem ile Set Cimento’nun Kirklareli, Balikesir ve Ankara’da bulunan
cimento tesisi, istanbul Ambarl’'da bulunan &giitme-paketleme tesisi ve istanbul,
Tekirdag, Balikesir, Bursa ve Ankara illerinde faaliyet gosteren 15 adet hazir beton tesisi
de Limak Anadolu’ya devredilecektir. S6z konusu tesislerin kapasite rakamlarinin
asagidaki gibi oldugu belirtilmistir:

Tablo 2: Set Holding Cimento Tesisleri Kapasite ve 2010 Yili Uretim Rakamlari (ton/yil)

Tesis Klinker  Uretim | Klinker Uretim | Gimento Uretim | Cimento
Kapasitesi Miktari Kapasitesi Uretim Miktan

Trakya Fabrikasi | (...... ) (cenen. ) (cenen. ) (conene )
(Kirklareli)

Balikesir Fabrikasi (connn. ) (connn. ) (connn. ) (T )

Ankara Fabrikasi (connn. ) (connn. ) (connn. ) (T )

Ambarli Ogiitme Tesisi | (...... ) (connn. ) (connn. ) (T )
TOPLAM (T ) (T ) (T ) (T )

Tablo 3: Set Holding Hazir Beton Tesisleri Kapasite Rakamlari (m?¥*saat)

Tesis Bulundugu Il Uretim Kapasitesi
Ayazaga Istanbul (Avrupa Yakasi) (connn. )
Yenibosna Istanbul (Avrupa Yakasi) (connn. )
Selimpasa Istanbul (Avrupa Yakasi) (connn. )
Velimese Tekirdag (connn. )
Barbaros Tekirdag (connn. )
Bursa Bursa (connn. )
Balikesir Balikesir (connn. )
Bandirma Balikesir (connn. )
Guvercinlik Ankara (connn. )
Yapracik Ankara (connn. )
Ogulbey Ankara (connn. )
Pursaklar Ankara (connn. )
Bandirma BETP (Mobil Tesis) Balikesir (connn. )
Ankara ELENOR (Mobil Tesis) Ankara (connn. )
Kuzeykent (Proje Santrali) Ankara (T )
TOPLAM (O )

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Cimento temel olarak beyaz ¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere iki ana Urln grubuna
ayrilmaktadir. Gri ¢cimento, insaat ve alt yapi sektérinin en buyuUk girdilerinden birisi
durumundadir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani ve miktari
gri cimentoya oranla ¢ok azdir.

Beyaz ve gri gimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Gretim
suregleri birbirinden ayri yuratiimekte olup, bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Bu bakimindan bu iki gimento tlrintn ayri pazarlar olarak
ele alinmasi gerekmektedir.

Cimento tarleri ile ilgili bir diger ayrim ise “torball” ve “dokme” olmak Uzere pazarlama
yontemi acgisindan yapilmaktadir. Ayrica, igerisindeki katki maddesine goére de cesitli
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aran gruplarina (PKC 32,5, PC 42,5 gibi) ayrilmaktadir. Ancak, gri ¢cimento Ureten bir
tesisin belirtilen tim Urlnleri Uretebilmesi, yani s6z konusu Urdnlerin arz bakimindan
birbirine ikame olmasi nedeniyle, alt pazar tanimi yapilmasi gerekli gorilmemistir.

Hazir beton ise; belirli oranlarda ¢imento, dogal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karistiriimasi yontemiyle Gretilen ve Ureticiye taze beton olarak
sunulan bir insaat malzemesidir. Hazir beton drtnleri, kullanim amaglari bakimindan
C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt kategorilere ayrilabilmekle birlikte turler
arasinda yUksek arz ikamesi bulunmaktadir. Bu bilgiler gergevesinde, dosya bakimindan
ilgili Gran pazarlari “gimento pazari” ve “hazir beton pazari” olarak belirlenmistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Bir agir sanayi urinu olarak ¢imentonun, yukte agir pahada hafif niteligiyle birlikte,
ekonomik olarak satilabildigi bodlgenin bir hinterlant olusturarak belli bir uzakligi
gecmemesi, daha uzaga naklediimesi halinde, nakliye maliyetinin ¢ok yuUkselerek
karlihgr ortadan kaldirmasi nedeniyle, ¢imento pazari satis yapilabilen hinterlant géz
onune alinarak belirlenmektedir.

Dosya konusu islem ile Set Cimento’ya ait Ankara, Balikesir, Kirklareli illerinde faaliyet
gOsteren entegre cimento fabrikalari ve istanbul’da faaliyet gdsteren gimento dgitme
tesisi Limak Anadolu tarafindan devralinacaktir. Yapilan inceleme gercevesinde her ne
kadar istanbul, Kirklareli ve Balikesir tesisleri acisindan ilgili cografi pazarin ne sekilde
belirlendiginin s6z konusu U¢ tesis acgisindan yapilacak yogunlagsma analizlerinde
herhangi bir etkisinin olmayacagi anlasiimakla birlikte, Rekabet Kurulu’nun daha énceki
kararlari da dikkate alinarak, belilenmesi muhtemel pazarlar acgisindan bir
dederlendirmeye yer verilmesinin uygun olacagl kanaatine varilmigtir. Buna gore,
cimento Uretim tesislerinin satislar dikkate alinarak istanbul, Kirklareli ve Balikesir
tesisleri agisindan ilgili cografi pazarlar sirasiyla; Kirklareli, Tekirdagd, Edirne ve istanbul
illeri ile Balikesir ve Bursa illeri olarak belirlenebilir. Diger taraftan islemin etkilerinin bir
batin olarak degerlendiriimesi amaciyla ilgili cografi pazar dosya kapsaminda soz
konusu Uu¢ tesisin faaliyet gosterdigi Marmara Bolgesi olarak da belirlenebilir.
Degerlendirme boluminde s6z konusu Ug tesis agisindan yukarida belirtilen olasi farkl
ilgili cografi pazarlar dikkate alinarak degerlendirme yapilmistir.

Ankara tesisi agisindan ilgili cografi pazar Rekabet Kurulu’nun 5.8.2010 tarih ve 10-
52/986-353 sayili kararinda yer verilen analizler dikkate alinarak “Ankara ili’ olarak
belirlenmistir.

Hazir beton; cimento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun karistiriimasi yontemiyle
uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton, Uretildikten sonra yaklasik 1 saat iginde
tuketilmesi gereken, bu sebeple stoklanamayan ve Uretildigi tesisten belli bir mesafeden
daha uzak bdlgelere tasinmasi teknik ve ekonomik agidan mumkin olmayan bir
aranddr. Hazir beton hem yukarida sayilan o6zellikleri hem de yuksek tasima
maliyetlerinin varligi nedeniyle Uretildigi tesisten en fazla yaklasik 50 km uzakliga
goturilebilmektedir.

ilgili Griinin ozellikleri gbz 6nine alindiginda, bildirim konusu islem agisindan ilgili
cografi pazarlar devralma islemine konu hazir beton tesislerinin faaliyet gosterdikleri
“Istanbul ili Avrupa Yakasi ile Ankara, Bursa, Balikesir ve Tekirdag illeri” olarak
belirlenmistir.
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l.4. Degerlendirme
300 1.4.1. igslemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (Teblig) 5. maddesinin 1. fikrasina gore “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da b) Bir
veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli olarak
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tegebblisii kontrol eden
bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” tesebbusler arasi birlesme ve
devralma olarak kabul edilmektedir.

S0z konusu devir iglemi ile Limak Anadolu, Set Holding ile istirakleri olan Set Cimento ve

310 Met TekniK’in hisselerinin tamamina sahip olarak devre konu tesebbusler Gzerinde kontrol
hakkini elde edecegdinden, anilan islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin 1. fikrasi
kapsaminda bir devralma oldugu sonucuna variimistir.

1.4.2. Bildirim Yukumluliigli Agisindan Yapilan Degerlendirme

2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin 1. fikrasi "Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL’yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL’yi veya

b) Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin Tlirkiye cirosunun bes milyon TL'yi,

320 asmasi halinde s6z konusu iglemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.” demek suretiyle hangi tur birlesme ya da devralma islemlerinin
Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, 2010 yilina iliskin Limak Grubu'nun ve Set Holding'in
tahmini TUrkiye cirolari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 4: 2010 Yili Ciro Bilgileri

Tesebbis Adi Ciro (TL)
Limak Grubu (...... )
Set Holding (...... )

Tablodan, islem taraflarinin Turkiye cirolari toplaminin yuz milyon TL'yi ve islem

taraflarindan ikisinin de Turkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TLyi astig

gorulmektedir. Bu cercevede, 2010/4 sayili Teblig'in (a) bendinde yer alan egiklerin

asilmasi nedeniyle bildirim konusu iglemin izne tabi bir devralma oldugu sonucuna
330  ulasiimstir.

1.4.3. 4054 Sayili Kanun’un 7. maddesi Agisindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gliclendirmeye ybénelik olarak, (lkenin
butintu yahut bir kisminda rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tegebblsiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal
varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir” hUkmuU uyarinca bir pazarda hakim durum
doguran ya da mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin
340 dnemli 6l¢ide azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar yasaklanmaktadir.
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Bildirim konusu islem, ilgili pazarlar dikkate alinarak her bir pazar igin ayri degerlendirme
yapilmistir.

1.4.3.1. Cimento Pazari

Devralma islemine konu Set Holding’e ait gimento Uretim tesislerinin il bazinda 2009 ve
2010 yillari ¢cimento satis miktarlari asagidaki gibidir:

Tablo 5: Set Kirklareli Cimento Fabrikasi 2009 ve 2010 Yillari Satis Miktarlari (ton)

ller 2009 2010
Kirklareli (connn. ) (T )
Tekirdag (T ) (T )
Edirne (connn. ) (T )
Istanbul (......) (.....)
Kocaeli (connn. ) (...... )
Ankara (connn. ) (T )
Balikesir (connn. ) (T )
Eskisehir (connn. ) (T )
Canakkale (connn. ) (T )
Bursa (connn. ) (T )
Toplam (...... ) (connn. )
Tablo 6: Set Balikesir Cimento Fabrikasi 2009 ve 2010 Yillar Satis Miktarlarn (ton)
iller 2009 2010
Balikesir (connn. ) (T )
Bursa (connn. ) (T )
izmir (......) (......)
Manisa (connn. ) (T )
Toplam (...... ) (connn. )
Tablo 7: Set Ankara Cimento Fabrikasi 2009 ve 2010 Yillarn Satis Miktarlari (ton)
iller 2009 2010
Ankara (connn. ) (T )
Afyon (connn. ) (T )
Bartin (connn. ) (T )
Bolu (T ) (T )
Cankir (connn. ) (T )
Karabuk (connn. ) (...... )
Kastamonu (connn. ) (...... )
Kirikkale (connn. ) (T )
Kirsehir (connn. ) (T )
Konya (connn. ) (T )
Kitahya (connn. ) (...... )
Yozgat (connn. ) (T )
Sinop (connn. ) (T )
Istanbul (connn. ) (...... )
Zonguldak (connn. ) (T )
Balikesir (connn. ) (T )
Toplam (...... ) (connn. )

Set Holding’e ait istanbul ¢imento 6gitme tesisi, satislarinin tamamini istanbul’a
yapmaktadir. S6z konusu tesisinin 2009 ve 2010 yillari satig miktarlari sirasiyla (...... )
tonve (...... ) ton’dur.

Bildirim konusu islemde alici konumunda bulunan Limak Grubu’'na ait ¢imento Uretim
tesisleri, Guneydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bdlgeleri'nde bulunan iller ile Adana,
Hatay, Kilis ve Osmaniye illerine satis yapmaktadir. Bu nedenle devralma islemine konu
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Kirklareli, Balikesir ve istanbul cimento Uretim tesisleri dikkate alinarak belirlenebilecek
ilgili cografi pazarlara Limak Grubu ¢imento Uretim tesislerinin satigi bulunmamaktadir.
Ayrica Kirklareli, Balikesir ve istanbul gimento Uretim tesislerinin satis yaptidi illerden
herhangi birine de Limak Grubu ¢imento Uretim tesislerinin ¢imento satisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle dosya kapsaminda Kirklareli, Balikesir ve Istanbul
¢cimento Uretim tesisleri agisindan belirlenebilecek herhangi bir ilgili cografi pazarda
bildirim konusu islem sonucunda yogunlagsma seviyesinde herhangi bir artis meydana
gelmeyecektir.

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde, Set Holding’e ait Kirklareli, Balikesir ve
istanbul c¢imento Uretim tesislerinin Limak Grubu tarafindan devralinmasi islemi
sonrasinda s6z konusu ¢imento Uretim tesisleri agisindan belirlenebilecek herhangi bir
ilgili cografi pazarda, hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigi anlasiimistir.

Limak-istag’a ait Ankara Temell’de gayri faal durumda bir ¢imento &gitme tesisi
bulunmaktadir. Taraflardan saglanan bilgilere gére Limak Grubu’nun séz konusu tesise
ortak oldugu 2008 yilinda yapilan mali analiz sonucunda calisanlarin is akitleri
feshedilmis ve ¢imento Uretimi durdurulmustur. Tesisin 2008 yili sonrasinda herhangi bir
uretimi bulunmamakla birlikte, s6z konusu tesisin ¢imento Uretim kapasitesinin bildirim
konusu iglemin degerlendiriimesinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Bildirimde bulunan
taraftan saglanan bilgilere gbre s6z konusu tesisin Uretiminin durdurulmasinin sebebi
klinker maliyetlerinin yilksek olmasidir’. islem sonrasinda Limak Grubu’nun kontroliine
gececek olan Set Ankara’nin klinker Uretim kapasitesi (...... ) ton/yil’dir. Set Ankara’nin
2009 ve 2010 yillari klinker dretimi miktarlar ise sirasiyla (...... ) ton ve (...... ) ton’dur.
Set Ankara’nin kullaniilmayan klinker Gretim miktari 2009 ve 2010 yillari i¢in sirasiyla
(cevens ) ton ve (...... ) ton’dur. Bu nedenle iglem sonrasinda Temelli'de bulunan 6gutme
tesisine Set Ankara’dan klinker temin edilebilecedi ve tesisin ¢imento Uretimine
baslamasi olasiliginin bulundugu kanaatine varilmigtir.

Asagidaki tabloda tesebbuslerin Ankara ili ¢cimento pazarindaki 2009 yili satis miktarlari
ve pazar paylari yer almaktadir:

Tablo 8: Tesislerin 2009 Ankara ili Cimento Satig Miktarlari ve Pazar Paylari

Tesebblis Satig Miktan (ton) Pazar Payi (%)
Bastas (connn. ) (...... )
Set Ankara (...... ) (connn. )
Yibitas (T ) (T )
Cimsa Lalahan (connn. ) (T )
Oyak Bolu (T ) (T )
Diger (T ) (T )
Toplam (connn. ) (T )

Yukaridaki tabloda goruldugu gibi Ankara ili ¢cimento pazarinda (...... ) %(...... )Vlik pazar
pay! ile lider tesebbulstur, Set Ankara ise %(...... )lik pazar payi ile ikinci durumdadir.
Limak istag’a ait tesisin 2008 yili sonrasinda ¢imento Uretimi bulunmamasi nedeniyle
islem sonrasinda Ankara ili ¢imento pazarinda fiili satis bakimindan herhangi bir
yogunlasma meydana gelmeyecektir. Bununla birlikte islemin degerlendiriimesi
acisindan iglem ile birlikte bir araya getirilecek cimento Uretim kapasitelerinin de

%2008 yilinda ¢imento Uretimi yapilmasi amaciyla (...... )(eenen. yve (...... ) toplam (...... ) ton klinker temin
edilmistir.
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incelenmesi gerekmektedir. Asagidaki tabloda Ankara ilinde bulunan tesislerinin yillik
¢imento Uretim kapasiteleri yer almaktadir:

Tablo 9: Tesislerin Cimento Uretim Kapasiteleri

Tesebblis Kapasite (ton/yil) Kapasite Orani (%)
Bastas (connn. ) (...... )
Set Ankara (...... ) (connn. )
Yibitas (T ) (... )
Oyak Bolu Sarayoéni* (connn. ) (...... )
Cimsa Lalahan* (connn. ) (T )
Limak istag* (.....) (......)
Toplam (connn. ) (T )

e Cimento 6gutme tesisi

Tablodan goéruldigu Gzere, Ankara ilinde faaliyet gdsteren tesislerinin toplam ¢imento
uretim kapasitesi icerisinde Set Ankara’nin payr %(...... ), Limak istag’in pay! ise
%(...... )'dir. Bildirim konusu islem sonrasinda Limak Grubu, Ankara ilindeki toplam
cimento Uretim kapasitesinin %f(...... )'sine sahip olacak ve %(...... )luk paya sahip olan

Yukarida yer verilen bilgiler 1siginda, Set Ankara’nin Limak Grubu tarafindan
devralinmasi sonrasinda Ankara ili gimento pazarinda fiili satis bakimindan herhangi bir
yogunlasmanin meydana gelmeyecegi ve c¢imento Uretim kapasitesi agisindan Limak
Grubu’'nun (...... ) ardindan ikinci en blyuk kapasiteye sahip olacagi dikkate alinarak,
bildirim konusu islem sonrasinda Ankara ili ¢imento pazarinda bir hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimistir.

1.4.3.2. Hazir Beton Pazari

Bildirim konusu islemde alici konumunda bulunan Limak Grubu’nun dosya kapsaminda
hazir beton acisindan belirlenen istanbul ili Avrupa Yakasi ile Bursa, Balikesir ve
Tekirdag illeri ilgili cografi pazarlarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu
baglamda, bildirim konusu islem sonucunda, istanbul il Avrupa Yakasi ile Bursa,
Balikesir ve Tekirdag illeri hazir beton pazarlarinda yogunlasma seviyesinde herhangi
bir artis meydana gelmeyecektir.

Diger taraftan Ankara ili Yenimahalle ilgesi Ergazi semtinde Limak istas’a ait bir hazir
beton tesisi bulunmaktadir. Mevcut durumda s6z konusu tesis Uysal Beton’a (...... ) yil
sure ile kiralanmigtir ve sézlesme (...... ) tarihinde sona erecektir. S6z konusu tesisin
milkiyetinin  Limak istag’a ait olmasi nedeniyle bildiim konusu iglemin
degerlendiriimesinde s6z konusu tesis de dikkate alinmistir.

Tarkiye Hazir Beton Birligi'nden saglanan bilgilere gore 2009 yili Ankara ili hazir beton
tuketimi yaklasik olarak (...... ) m¥tlr. Devralma islemine konu Set Holding’e ait Ankara
hazir beton tesislerinin 2009 yili toplam satisglar (...... ) m3, Ergazi hazir beton tesisinin
2009 yili satiglari ise (...... ) m¥tur. Set Holding’e ait tesislerin Ankara ili hazir beton
pazarindaki pazar pay! %(...... ), Ergazi hazir beton tesisinin pazar payi ise %(...... )ytar.
islem sonrasinda Limak Grubu’nun Ankara ili hazir beton pazarindaki toplam pazar payi
%(...... )olacaktir. Taraflarin pazar paylar dikkate alindiginda mevcut bir hakim durumun
olmadigi ve islem sonrasinda ilgili Grin pazarinda hakim durum yaratiimasinin séz
konusu olmayacag@i sonucuna varilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, Set Holding’e ait istanbul, Bursa, Balikesir,
Tekirdag ve Ankara illerinde faaliyet gosteren hazir beton tesislerinin Limak Grubu
tarafindan devralinmasi sonucunda Istanbul ili Avrupa Yakas! ile Bursa, Balikesir,
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Tekirdag ve Ankara illeri hazir beton pazarlarinda hakim durum yaratilmasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi sonucuna ulasiimistir.

Ayrica dosya konusu devralma islemi hakkinda Cahit OZGUR tarafindan Kuruma
440  yapilan bagvuruda Limak Grubu’nun Ankara ilinde klinker Uretimine yoOnelik yapilacak
yatirmlari ve devralma islemi sonrasinda Set Ankara’nin kontroline sahip olmasi
sonucunda Ankara ili klinker pazarinda hakim duruma gelecegi iddia edilmektedir.
Bagvuruya iligkin olarak Limak Anadolu temsilcisi tarafindan yapilan agiklamalar
gercevesinde anilan bagvurunun, isleme izin verilmesinde bir sakinca bulunmadigi
yonundeki degerlendirmeyi degistirecek nitelikte olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
450 cikarilan 2010/4 sayil “Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblid” kapsaminda izne tabi olduguna, igslem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim

durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine,

2- Cahit OZGUR tarafindan yapilan 14.03.2011 tarihli bagvurunun reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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