10

20

30

40

50

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-65 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-19/229-87
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Mehmet Akif KAYAR, Samil PISMAF,
Tugge KOYUNCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Delta Akaryakit Tic. A.S.
D. TARAFLAR : - Delta Akaryakit Tic. A.S.

Piyalepasa Bulvar Kastel is Merkezi Delta Plaza
34440 Kasimpasa/lstanbul

- Murat Petrol ve Nakliyat San. Tic. Ltd. $ti.
Karacumakoyu Karapinar mevkii, Mecit6ztu/Corum

- Kantarci Akaryakit ve Lastik Tic. San. Ltd. Sti.
Atatirk Cad. No:200 Bandirma/Balikesir

- Sezen ins. Tur. Otelcilik Gida ve Oto Ltd. Sti.
Cukuryurt Yolu Akinar Mevkii, Saray/Tekirdag

- Nisanur Petrol Otomotiv Mad. Nak. ins. Gida Tar. Hay. Day.Tik.
iml. ith. ihr. San.Tic. Ltd. Sti.
Pinarond Mah. Konak Yolu Sok. No:8 Sarkisla/Sivas

- Yunuseli ins. Tur. Pet. Urn. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Yesilbahge Mah. Portakal Cicegi Blv. Kepez Mehmet Sitesi
No0:35/5 Antalya

- Ya-De Dis Tic. ve Pet. Urn. San. Ltd. Sti.
Saraycik Koyu, Kartoglu Burnu, Incesu/Kayseri

E. DOSYA KONUSU: Delta Akaryakit Tic. A.$. ile yukanda unvanlan sayilan
sirketler arasinda imzalanacak olan Bayilik ve Intifa Sozlesmelerine muafiyet
taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.06.2009/4261, 17.06.2009/4262,
17.06.2009/4263, 17.06.2009/4264, 07.07.2009/4716, 15.07.2009/4987 tarih ve
sayllar ile giren ve eksikleri en son 23.12.2009 tarih ve 9126 sayi ile tamamlanan
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 5.
maddeleri hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 19.02.2010
tarih ve 2009-1-65/MM-10-IAY sayili Muafiyet On inceleme Raporu, 22.02.2010 tarih
ve REK.0.05.00.00-130/43 sayili Bagkanlik onergesi ile 10-19 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: llgili raporda, taraflar arasinda her biri ayri ayri
olmak Uzere imzalanan Protokoller, intifa haklarina iligkin resmi senetler ve Akaryakit
Bayilik Sozlesmeleri’nden olugsan dikey anlagsmalara;

- S0z konusu anlagsmalarin her birinin, daha énce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti
yapilmamis araziler Uzerinde kurulacak yeni istasyonlara iligkin olmalari ve

- Istasyonlara 6zgu yatirimlarin dagitici tarafindan Ustleniliyor olmasi dikkate
alinarak,

“Bayilerin 5. yilin sonunda, Delta tarafindan Ustlenilen iligkiye 6zgu yatirrmin varsa
kalan sureye tekabul eden bedelini ddeyerek anlagsmalari sona erdirebilmeleri’
konusunda taraflarin anlagmalar kosuluyla, 10 yila kadar muafiyet taninabilecegi,

- llgili pazardaki tim anlagmalar igerisindeki orani disiik olmakla birlikte benzer
nitelikteki anlagsmalarin sayica fazlaligi géz éninde bulunduruldugunda, konunun
sektore 6zgu olarak ¢ikarilacak bir Teblig ile de dizenlenebilecegi,

gorusu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Delta Akaryakit Tic. A.S. (Delta), petrol Urunlerinin depolamasi ile toptan ve perakende
satis konularinda faaliyet gostermektedir. EPDK’dan alinan Dagitici Lisansina sahip
olan sirkete ait Gulf markasi altinda toplam 97 istasyonlu bayi mevcuttur.

Anlagsmanin diger tarafini olusturan sirketler ise; Murat Petrol ve Nakliyat San. Tic. Ltd.
Sti. (Murat), Kantarci Akaryakit ve Lastik Tic. San. Ltd. Sti. (Kantarci), Sezen ing. Tur.
Otelcilik Gida ve Oto Ltd. Sti. (Sezen), Nisanur Petrol Otomotiv Mad. Nak. ins. Gida
Tar. Hay. Day. Tuk. iml. ith. ihrc. San. Tic. Ltd. Sti. (Nisanur), Yunuseli ins. Tur. Pet.
Urn. Paz. San. Ve Tic. Ltd. Sti. (Yunuseli), Ya-De Dis Tic. Ve Pet. Urn. San. Tic. Ltd.
Sti. (Ya-De) (Kararin bundan sonraki bolumlerinde toplu olarak “bayiler” seklinde ifade
edilecektir.)’dir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Taraflar arasindaki “Bayilik S6zlesmesi’nin kapsami g6z dnltne alindiginda, bildirime
konu iglem cergevesinde ilgili GUrin pazari, “oto Ipg disinda kalan otomotiv yakitlari”
“oto-LPG” ve “madeni yag” pazarlari olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gerek beyaz akaryakit Urunleri, gerekse oto-LPG ve madeni yag dagitim faaliyetlerinin
yurt capinda gergeklestiriimesi ve ilgili hizmetler bakimindan rekabet sartlarinin
farklilagsmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle cografi pazar,
“Ttirkiye” olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu Anlagmalarin Konusu ve Niteligi

Delta ile Bayiler arasinda her biri ayri ayri imzalanan anlagsmalar c¢ercevesinde:
mulkiyeti Bayilere, Bayilerin ortaklarina ya da Bayilerle baglantih 3. kigilere ait
tasinmazlar Uzerinde akaryakit, madeni yag ve oto LPG satis ve servis istasyonu
kurmak amaciyla Delta’ya intifa hakki taninmasina iligkin “Protokol”ler ile intifa hakki



100

110

120

130

10-19/229-87

kurulmasina iliskin resmi senetler ve Delta’nin, istasyonlarin isletmeciligini Bayilere
vermesine iliskin “Akaryakit Bayilik S6zlesmeleri”dir. Agagida her bir bayi ile yapilan
protokollerin ve imzalanan bayilik so6zlesmelerinin tarihleri, intifa hakki tarih ve
surelerine iligkin bilgiler gosterilmigtir:

Tablo-1: Taraflar arasindaki dikey anlagmaya esas tegkil eden s6zlegsmeler

Bayi Protokol Tarihi | intifa Hakki Tarihi/Siiresi Akaryakit Bayilik S6zlesmesi Tarihi
Murat 08.09.2008 15.09.2008/15 01.06.2009
Kantarci 12.01.2009 12.01.2009/15 11.06.2009
Sezen 25.06.2008 18.07.2008/15 10.06.2009
Nisanur 17.12.2008 30.12.2008/15 21.04.2009
Yunuseli 30.07.2008 13.08.2008/15 14.05.2009
Ya-De 10.01.2008 07.02.2008/15 05.01.2009

Bayiler ile Delta arasinda imzalanan ve yukarida tarihleri sayillan Protokollerde, ilgili
tasinmazlar Uzerine Delta lehine 15er yillik surelerle tesis edilecek intifalar
karsiliginda, anilan tagsinmazlar Uzerine kurulacak istasyonlarin ingaat giderlerinin
dogrudan Delta tarafindan karsilanmasi ve/veya Bayilerce yaptirilacak insaat iglerine
karsilik olarak Delta tarafindan Bayilere 6deme yapilmak suretiyle ingsaat maliyetlerinin
karsilanmasi karara baglanmistir. Bu ¢ergevede yapilan/yapilacak olan 6demelerin
ayrintilarinin yaninda, ariyet olarak Delta tarafindan saglanacak ekipmanlar, insaatlar
dahil olmak Uzere taraflarca yapilacak igler, Bayiler Uzerine getirilen satis taahhutleri
ve benzeri hususlar duzenlenmigtir. S6z konusu Protokollerin, akdedilmis veya
akdedilecek bayilik s6zlesmelerinin ayrilmaz birer pargalari olduklari belirtilmistir.

Anilan protokoller gergevesinde tasinmazlarin malikleri tarafindan yukarida belirtilen
tarinlerde, her biri 15 yillik sireler i¢in gecgerli olmak Uzere, Delta lehine muhtelif
bedeller karsiliginda intifa hakki tesis edilmis ve yine yukarida belirtilen tarihlerde
Bayiler ile Delta arasinda Akaryakit Bayilik S6zlesmeleri imzalanmigtir.

Bildirimlere konu Akaryakit Bayilik Sozlesmelerinin “Taraflarin Hak ve YukumlulUkleri”
baslikli 3. maddelerinin 3.2 bentlerinde, Bayilerin faaliyetleri Uzerine 2002/2 sayili
Teblig anlaminda rekabet yasagi getiriimektedir. S6z konusu yasagin siresinin
belirlenmesinde ise gerek bayilik sézlesmeleri, gerekse Delta lehine tesis edilen intifa
hakki surelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Rekabet Kurulunun konuyla ilgili
olarak daha once almis oldugu kararlar cergevesinde, bayilik sdzlesmeleri ile bu
s6zlesmelerde yer alan rekabet etmeme yukimlulugu suresine etki eden intifa, tapuya
serh edilmis kira veya benzer etkiye sahip sézlesmelerin tamami tek bir dikey anlasma
olarak kabul edilmektedir. Bu dikey anlagmalar ile bayiye 5 yildan uzun sureli rekabet
yasag getiriimesi s6z konusu dikey iliskiyi 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi ile taninan grup muafiyeti kapsami disina gikarmaktadir.

Bu dogrultuda, bildirim konusu Akaryakit Bayilik Sozlesmeleri, Protokoller ve intifa
hakki tesisine iligkin resmi senetler, tek bir anlagsma seklinde degerlendiriimis ve bahse
konu tasinmazlar Gzerinde Delta lehine 15’er yil sure igin gecgerli olmak Uzere intifa
hakki tesis edildiginden, olusan dikey iligkinin, 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinde
ongorilen bes yilhik slreyi asar nitelikte rekabet etmeme yUkumlUuligu icerdigi
anlasiimistir. Diger taraftan gerek bahse konu anlagmalarin niteligi, gerekse
mevzuattan kaynaklanan yukumltlUkler dikkate alindiginda, bildirimlere konu
anlasmalar bakimindan rekabet yasagina iligkin hukumlerin, anlasmanin geri
kalanindan ayrilabilmesi mumkin olmadigindan, anlasmalarin 5 yili asan sureler
bakimindan bir batin olarak 2002/2 sayili Teblig'in sagladigi grup muafiyetinden
yararlanamayacag! sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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H.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayill Kanunun “Muafiyet” baslikh 5. maddesine gore, Rekabet Kurulu, bu
maddede belirtilen kosullarin tamaminin varlidi halinde tesebbUsler arasi anlasma,
uyumiu eylem ve tesebbls birlikleri kararlarinin 4. madde hikimlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar;

a. Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b. Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c. ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirfanmamasi

seklindedir. S6z konusu Protokoller, Akaryakit Bayilik Sozlesmeleri ve bunlarla
baglantili intifa haklarina iliskin resmi senetlerden olusan dikey anlagmalarin yukarida
yer alan muafiyet kogullarini tasiyip tasimadigina iligkin degerlendirmelere asagida yer
verilmigtir:

a. Mallarin liretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Bu kosulun saglandiginin kabull igin Uretimin ve dagitimin iyilestiriimesi, teknik ve
ekonomik gelismenin artmasi ve bunun net pozitif etkilerle sonuglanmasi, etkinlik
artisinin nesnel olarak gosterilebilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, mehaz mevzuatin uygulanmasi konusundaki ATAD ictihadi, taraflara 6zgu
olan, yani 0znel sayllabilecek ekonomik faydalarin kabul edilemeyecegini
gosterdiginden, Komisyon’un Uygulama Rehberi; ileri surtlen etkinlik artisinin niteligi,
anlasma ile etkinlik artisi arasindaki baglanti, iddia edilen etkinlik artisinin buyuklagu
ve gerceklesme olasiligi, bunun nasil ve ne zaman ortaya ¢ikacagi ve etkinlik artigina
ulasmanin maliyeti konularinda ikna edici aciklamalarin bulunmasi gerektigini
belirtmektedir.

inceleme konusu Uriinin 6zelligi ile dagitim ve perakende satis noktalarindaki
standardizasyon dikkate alindiginda, akaryakit dagitim anlagmalarinin, yeni trin veya
Uretim tekniklerinin bulunmasi ve gelistiriimesi bakimindan etkin bir zemin teskil
etmedigi gorulmektedir. Ancak basvuru konusu anlagmanin, yeni (sifirdan) kurulan bir
istasyona iligkin olmasi ve vyatinm miktarinin gorece yuksekligi agcilarindan
degerlendiriimesi mumkundur.

Mehaz mevzuata iliskin goruslerde de mudisteri 6zelinde yatirim varsa 101(3). madde
anlaminda 5 yili asan rekabet etmeme yukimluligine izin verilebilecegi
belirtiimektedir. Bu husus Komisyonun son uygulamalari ile de uyumludur; drnegin yeni
enerji santrali ingasi i¢in yapilan bir yatirim varsa, 15 yillik slreyle tek elden satin alma
anlasmalarina izin verilmektedir'.

Yine kapasite ve baglanti yatirmi varsa Komisyon, yeni yatirimlarda uzun doénemli
sozlesmeleri desteklemektedir. Distrigas ve E.ON Ruhrgas dosyasinda, gaz
santralindeki yeni yatirnmlarda sireye iligkin kisitlamalara gidilmemigtir. Konuyla ilgili
Ozel sektorin bakis acisini yansitmasi bakimindan, Komisyonun dikey anlasmalara
iliskin yeni dizenleme ve kilavuz taslaklariyla ilgili olarak Alman Sanayi Federasyonu
tarafindan gonderilen gorus metni dikkat gekicidir. S6z konusu metinde bu husus su
sekilde vurgulanmistir: “Avrupa Komisyonu, yiiksek yatirim isteyen olaylarda esneklik

! Whish, R., Competition Law, Oxford University 2009 s. 663
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saglamalidir. Bbyle dosyalarda on yillik sireye izin veriimelidir. Esas itibariyla
yatirimlar, ekonomik kriterlere gére amorti edebiliyorsa mantiklidir. Kural olarak yliksek
yatirimlar, kisa dénemde telafi edilemez, bu nedenle bes yildan uzun siren rekabet
etmeme yiikiimliiliikleri ile desteklenmelidir*.

Bildirim Formlari’'nda, intifa hakkina konu tasinmazlar Uzerinde kurulacak olan
Akaryakit ve Oto LPG Satis ve Servis Istasyonunun kurulabilmesi igin
katlanilan/katlanilacak olan yatirnm maliyetlerinin (.......... ) USD ile (.......... ) USD
arasinda oldugu, her bir istasyon i¢in dngorulen tahmini satis miktarlari ile birim satis
basina karlilik oranlari dikkate alindiginda, belirtilen tutarlarin geri dénusu icin s6z
konusu istasyonlarin bir bayi tarafindan Delta markasi altinda asgari 6 yil ile 6,7 yil
arasinda degisen surelerde isletiimesi gerektigi belirtiimistir. Bu nedenle, Bildirim
Formlarinda, netice itibariyla kar amaci guden Delta’'nin, yaptid1 yatirrmlardan dolayi
kar edebilmesi icin makul bir sirenin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu durumun
gerceklesebilmesi icin, malik ya da maliklerle baglantili olan Bayilerin Delta ile 15 yillik
sure boyunca (rekabet etmeme yUkUmllUligu altinda) c¢alismalarinin garanti altina
alinmasi gerektigi 6ne surdlmustar.

Bildirim konusu anlagmalarin tamaminin, anlasmaya konu tasinmazlar Uzerinde
sifirdan bir istasyon yatirrmina iliskin olduklari, s6z konusu yatirimlarin tamaminin
dogrudan ya da Bayiler tarafindan yapilacak iglerin karsiliginda 6édenecek bedeller
suretiyle Delta tarafindan kargilanacagi, belirtilen diger hususlar arasindadir. Her ne
kadar akaryakit dagitim firmalarinin bayilere yapmigs olduklari yatinmlar, yukarida
bahsedilen santrallere yapilan yatirimlar ile kiyaslanamazsa da bu noktada yatirimlarin
geri donus sureleri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilabilecektir.

2002/2 Sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina Dair
Kilavuz’'un 131. paragrafinda musteriye 6zgi yatirimlara; “lliskiye 6zgi yatinmiarin
yiiksek olmasi halinde bes yili agsan bir rekabet yasagi hakli gériilebilir. lliskiye 6zgti
yatirim 6érnegin saglayici tarafindan ekipmanlarin kurulmasi veya uyarlanmasi olabilir.
Bu ekipmanlarin sonradan sadece bir alici igin (lretilecek parcgalarda kullaniimasi
gerekmektedir. Genel veya pazara 6zgl (fazla) kapasite yatirimlari normal olarak
mdusteriye 6zgli yatinm degildir. Bununla birlikte bir saglayicinin 6zellikle belirli bir
alicinin faaliyetleri ile baglantili yeni bir kapasite yaratmasi mdisteriye 6zgi yatirim
olarak degerlendirilebilir.” seklinde agiklama getirilmistir.

Kilavuz'un yukarida anilan bdlimunde yer verilen agiklamalar dikkate alindiginda,
ayrintilari ve toplam yatirim tutarlari bildirim formlarinda belirtilen: idari binalar, saha
betonu, depolama sistemi kurulmasi, kanopi, yesil ada, tesisat, bordur vb. kalemlerden
olusan yatirnmin, tamami olmasa da buyuk bir kisminin s6z konusu dikey iliskiye 6zgu
yatirrm oldugu degerlendiriimektedir. Bununla birlikte yine Kilavuz’da yer verilen
aciklamalar dikkatle incelendiginde, Delta tarafindan Bayilere 6denen intifa bedelleri ile
Bayiler tarafindan yapilacak istasyona 6zgu yatirrmlara karsilik olarak ancak bu
yatirrmlarin maliyetlerini asacak nitelikte Delta tarafindan Bayilere yapilan édemelerin
ve anlasmalar cercevesinde ariyeten Bayilere saglanan ekipmanlarin, iliskiye 6zgu
yatirim olarak degerlendirilemeyecegi asikardir.

Bildirim formlarinda, teorik olarak s6z konusu yatirimlarin tamaminin bayiler tarafindan
kargilanmalari dninde bir engel bulunmadigi, bununla birlikte sifirdan istasyon kurmak
icin gerekli yatirnmin buyUukligi ve Ongorulen satis miktarlarina ulasmak igin
sermayeye yogun olarak ihtiya¢ duyulmasinin, bu buayuklikte bir harcamanin tek
basina bayi tarafindan karsilanmasini zorlastirdigi belirtiimistir. Bu harcamalarin

2 Position Paper on draft Commission regulation on the article 81(3) of the Treaty to categories of vertical
agreements and concerted practices and on the draft Commission notice on guidelines on vertical restraints s.11
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sadece bayi tarafindan Ustlenildigi hallerde, bayinin sermaye yapisinin olumsuz
etkilenebildigi, dagitici ile olan ticaretin surdurulmesinde sorunlar yasanabildigi ifade
edilmistir. Sayilan nedenlerle, bildirimlere konu dikey anlagsmalara bakildiginda,
Bayilerin satis noktasi kurmak igin tek basina karsilamalari gdérece gug olabilecek
yatirrmlarin s6z konusu oldugu gorulmektedir.

Bu ¢ercevede anlagmalara konu yatirimlarin, pazarda ilk defa faaliyet gosterecek, yani
“sifirdan” birer istasyon kurulmasi igin yapilacak olmasi, Bayilerin bu yatirimlar
araciliiyla pazarda faaliyette bulunacak olmalari ve s6z konusu arazilerin
degerlenerek istihdam ve katma deger yaratan birer tesis haline gelecek olmalari gibi
hususlar birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu yatirimlarin ekonomiye pozitif bir etki
saglayacagi anlasiimaktadir.

b. Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

4054 saylli Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi igin, tiketicinin ekonomik gelismeden yarar saglamasi,
ortaya ¢ikacak faydadan tiketicinin adil bir pay almasi bir diger kosuldur. Tlketiciye
yansiyacak yararlar kapsaminda; fiyatlarda saglanacak disus, kalitenin ve Urln
cesitliliginin arttirlmasi, mal veya hizmet arzinda devamliligin saglanmasi gibi hususlar
sayllabilir.

Petrol piyasasinda satisa sunulan Urlnlerin buyuk 6lgide homojen nitelikte olmalari,
rafinaj ve dagitim kademelerinde yeterince rekabetgi bir yapinin bulunmamasi, pompa
satis fiyatlari icerisinde dolayli vergilerin payinin ¢ok yuksek olmasi gibi nedenlerle,
farkli dagiticilarca Ulke genelinde uygulanan akaryakit fiyatlarinin birbirine g¢ok yakin
dizeylerde seyrettigi dikkate alindiginda, dikey anlagsmalar bakimindan getirilecek
kolayliklar sonucunda fiyatlarda tuketiciye dogrudan yansiyacak anlamli bir dusus
beklentisinin gercekgci olmayacagi aciktir.

Fiyat konusu son olarak Rekabet Kurulunun 24.7.2008 tarih ve 08-47/653-250 sayili
kararinda ayrintili olarak ele alinmis olup, kararda akaryakit dagitim sirketlerinin
uyguladiklar fiyatlar arasinda litre bazinda genellikle 1-3 kurusluk farklarin bulundugu,
genel olarak ise rafineri ¢ikis fiyatlarini takip ettikleri belirtiimistir. Bununla birlikte,
istasyonlarda ilan edilen azami satig fiyatindan satilan akaryakit haricinde, yuksek
miktarli alim yapan alicilara indirimli olarak akaryakit satigi gergeklestirildigi kararda
yer verilen hususlar arasindadir. Bu gergevede, yuksek miktarda yatirim yapilmasi ve
yatirmin geri donus beklentisi de dikkate alindiginda, bagvuru konusu anlagsmaya
muafiyet taninmasi, toptan satiglardaki indirim oranlari Gzerinde etkili olabilecektir.

Finansman ihtiyacinin dagitim sirketi tarafindan karsilanmasi, alicinin hizmet kalitesini
daha rahat artirabilmesine imkan taniyabilecek bir unsur olup, taraflarin yapacaklari
yatirrmin geri donusinl gudvence altina almalari, belirlilik ve sureklilik saglayarak
tuketicilere sunulacak hizmetlerin kalitesinin artmasina katkida bulunacaktir. Ayrica,
gerek altyapi gerekse Ust yapi anlaminda bir istasyona yuksek yatirirm yapilimasi,
emniyet, cevre ve glvenlik agisindan zaman igerisinde ortaya ¢ikabilecek zararlarin
onlenmesinde de katki saglayacaktir.

Tuketici yarari agisindan o6nemli olan bir diger husus, istasyonlarin kuruldugu
bolgelerde anlasma konusu urunlerin satin alinabilecedi ilave bir satis noktasinin
faaliyete ge¢mesi nedeniyle, mesafe ve fiyat bakimindan tercih imkaninin artacak
olmasidir.

c. llgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi
Muafiyet karar verilebilmesinde aranan bu olumsuz kosul geregince, muafiyete konu
anlasma ilgili piyasanin énemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmasina neden
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olmamali, bagka bir deyisle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin
bundan vyarar saglamasi, rekabetin ortadan kaldirilmasi ile ulasilan sonuglar
olmamalidir. Bu degerlendirme yapilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlar;
pazarda halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir
tesebbusun bulunup bulunmadigi, dikey anlasmalar araciligiyla giris engeli yaratilip
yaratilmadigi, tlketici tercihlerinin ne Olglude kisitlandigi ve pazarin yapisi olarak
siralanabilir.

Esasen akaryakit dagitim lisansi alabilmek icin pazarda énemli bir hukuki giris engeli
bulunmamaktadir. Bu nedenle hélihazirda ¢ok sayida dagitim firmasinin sektorde
faaliyet goOsterdigi soylenebilir. Akaryakit dagitim piyasasinda 1994 yilinda 10 adet
sirket faaliyet gosterirken 2009 yili itibariyla 53 lisansli dagitim sirketi bulunmaktadir.
Akaryakit Urlnlerinin tuketiciyle bulustugu bayiler bakimindan ise 5015 sayili Kanun'da
belirtilen kilometre tahdidi ve istasyon ruhsati alabilecek arsa bulma zorlugu, kismi giris
engelleri olarak degerlendirilebilir.

Dosyada yer alan EPDK verilerine gore, pazar paylarina gore en blayuk 5 dagitici
sirketin, pazarin yaklasik %84’Une; en buylk 10 dagitici sirketin ise, pazarin yaklasik
%92’sine sahip oldugu goériimektedir. Tesebbulslerin pazar paylarina bakildiginda,
herhangi bir tegebbusun hakim durumda oldugunu sdylemenin mumkun olmadigi ilgili
Urdn pazarinda, yaklasik %25’lik oranla en yluksek pazar payina sahip tesebbusin
Petrol Ofisi A.S. oldugu, onu sirasiyla yaklasik yine %25 ile Shell&Turcas A.S., %15,6
oranla Opet Petrolculik A.S. ve %14 ile BP Petrolleri A.$.’nin takip ettigi gorulmektedir.

Pazara iliskin bu genel istatistiksel verilerin Otesinde, ilgili pazarin 6nemli bir
béluminde rekabetin ortadan kalkip kalkmadigina iliskin degerlendirmelerde; dikey
anlasmalardaki rekabet kisittamalarinin, tesebbulslerin bu kisitlamalari stratejik bir
sekilde piyasaya girisleri kapatmak igin kullanma olasiligi gergevesinde ele alinmasi,
yahut tesebbuslerce bu tirden bir saikle hareket edilmemis olsaydi dahi benzer tirden
anlasmalarin pazarda yaratacagi kumulatif etkiye bakilmasi gerekmektedir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda en genis tanimi ile piyasa kapama etkisi, alicinin
saglayiclya ve/veya saglayicinin aliciya erisimini kisittayan ticari stratejileri ifade
etmektedir. Bir diger tanimda ise piyasa kapama etkisi, mevcut ya da piyasaya yeni
giren rakip tesebbuslerin rekabet etme sansi bulamadigi piyasa yapisi seklinde ifade
edilmistir. Dagitim seviyesinde ortaya ¢ikan kapama etkisi, ilgili piyasada bagli satis
noktasi sayisinin toplam dagitim agina orani seklinde ifade edilmektedir. Bu oranin
yukselmesi, bir saglayicinin, girdi temininde veya Uretimde herhangi bir guglik
yasamadigl halde dahi, en basit ifadeyle Urettigi mal ya da hizmetleri son kullanicilara
ulastiracak alici bulamamasi nedeniyle piyasa disina gikmasina neden olabilmektedir.
Bir bagska deyisle, eder bir tesebbls yeterli sayida mdusterisini rakiplerinden mal
almamaya ikna ederse, rakipler etkin bir sekilde Uretim yapmalarini ya da piyasada var
olmalarini saglayacak miktardaki drinu satin alacak sayida (hacimde) mugteri
bulamayabilirler. Bu durumun dogal sonucu, potansiyel rakiplerin piyasaya girisinin
engellenmesi ve/veya mevcut rakiplerin gorece yuksek maliyetlere katlanarak varligini
surdirme ya da piyasadan c¢ekilme karari ile karsi karsiya kalmasidir. Kuskusuz bu
sonucun ortaya c¢ikmasinda ve yaratacadl olumsuz etkilerin derecesinde, piyasa
kapama etkisine neden olan dikey anlagsma(lar)nin suresi de son derece 6nem arz
etmektedir.

Bu bakimdan dikey anlagmalarin ekonomiye ve tluketiciye saglayacagi yararlar ile ilgili
pazardaki rekabetci yap! Uzerinde yaratmasi muhtemel zararlar arasinda makul bir
denge kurmayi hedefleyen 2002/2 sayili Teblig, bu tir anlagmalarin rekabet yasagina
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iligkin hukumlerinin bes yili asmamak kaydiyla muafiyetten yararlanabilecegdini
dizenlemektedir.

Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz’'un 116. paragrafinda “...Pazar payinin %40’in veya
zaman sinirinin beg yilin lzerinde oldugu hallerde bireysel degerlendirmeler igin
asagidaki hususlar dikkate alinmalidir” ifadesi yer aldiktan sonra devaminda
saglayicinin bagli pazar payi ve rekabet etmeme yukimluligunin slresi arttikca
pazarin kapanmasinin o oranda artacagi ve ilgili pazarda saglayicilar énemli sayida
aliciyla bu yonde anlagsmalar yapmis ise, pazarin potansiyel rakiplere kapatilabilecegi
aciklamalarina yer verilmistir.

Bu nedenle sektérin kendine has o6zelliklerinden o6taru, bildirime konu anlagmalarin
pazarda yaratmasi muhtemel etkinin tespitinde, yalnizca anlasmanin taraflarinin
pazardaki konumunun incelenmesi ve degerlendirmenin mustakilin mevcut anlasmalar
ile sinirh tutulmasi yeterli bir yaklagim olarak degerlendiriimemektedir. Aksine, bu
sekilde yapilacak anlagsmalarin pazarda yaratmasi muhtemel kimulatif etkinin mutlak
suretle dikkate alinmasi gerekmektedir.

Dosyada yer alan Turkiye akaryakit sektorinde faaliyette bulunan tesebbusler ve
pazar paylarina iliskin veriler incelendiginde, herhangi bir tesebblsun hakim durumda
olduguna isaret edebilecek bir pazar payinin mevcut olmadigi, bununla birlikte
muafiyet talep eden Delta’nin sektérde faaliyette bulunan kiguk tesebbulsler arasinda
oldugu gorulmektedir. Ancak, bireysel muafiyet taninmasina iligkin bir Rekabet Kurulu
karari benzer nitelikteki diger islemler bakimindan da emsal teskil edebileceginden,
burada ortaya ¢ikabilecek sorun, pazarda yer alan ve gorece kugUk pazar payina sahip
diger tesebbuslerin bayileri ile yaptiklari dikey anlagsmalar bakimindan da bireysel
muafiyet talep etmeleri halinde nasil degerlendirme vyapilacadidir. Bu nedenle,
kimulatif etkinin belilenmesinde pazar payina dayali bir yaklasim yeterli olmayip,
muafiyet taninan anlagsmanin niteligi ve diger anlasmalar igerisindeki yerinin iyi tespit
edilmesi ve benzer anlagsmalarla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Bu noktada ifade etmek gerekirse, bildirim konusu anlagsmalarin en énemli 6zellikleri
yeni bir yatirrma aracilik etmeleri, yani sifirdan birer istasyon kurulmasidir. EPDK’nin
2008 yili sektor raporunda yer verilen bilgilere gore; 2006 yilinda Turkiye genelinde
11.543 olan istasyonlu bayi sayisi, 2007 yilinda 11.845’e, 2008 yilinda ise 12.317’ye
yukselmigtir. Mevcut durumda lisans sahibi istasyonlu bayi sayisi ise 12.719dur.
Gorllecegi Uzere 2007 yilindaki istasyonlu bayi sayisi ile 2008 yilindaki istasyonlu bayi
sayis| arasindaki 472 istasyonluk artis harig tutuldugunda®, her yil istasyonlu bayilik
agina 300 civarinda yeni istasyonun katildigi sonucuna ulasilabilir. Bu sayi
Tarkiye'deki toplam bayi sayisinin yaklasik %Z2’sine tekabll etmekte olup,
tesebbuslerin pazar paylari temelinde bir degerlendirmeye girilmeksizin, yalnizca “ilk
kez kurulacak istasyonlar” bakimindan ve “istasyona 6zgu yatirirmin dagitici tarafindan
ustlenildigi” hallerle sinirh kalmak kaydiyla 5 yili asan sireler bakimindan muafiyet
taninmasi halinde, ortaya ¢ikacak kimulatif etkinin pazarin mevcut rakiplere veya yeni
girislere kapanmasina neden olmayacagi degerlendiriimektedir.

% 2007-2008 déneminin hari¢ tutulmasindaki gerekge, EPDK tarafindan yayimlanan 2008 yili Petrol Piyasasi Sektér
Raporunda da belirtildigi Gzere, 2008 yil igerisinde istasyonlu bayilik sayisinda yaganan artisin muhtemel nedeni
2007 yili sonundan itibaren mevzuat geregi beyaz Uriin satisi yasaklanan istasyonsuz bayilerin, istasyon satin
alarak ve istasyonlu bayilik lisansi edinerek faaliyetlerini siirdirmeye baslamalaridir. Nitekim ayni dénem icerisinde
istasyonsuz bayi sayisinin 514 adetlik disusle 3.049'dan 2535’e gerilemis olmasi da bu tespiti desteklemektedir.
Dolayisiyla 2008 yilinin da esasen, son dort yildir gézlenen yillik istasyonlu bayi artis egiliminin bir istisnasi
olmadigi gérilmektedir.
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d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

ilgili piyasanin énemli bir kisminda rekabetin dnemli 6lglide ortadan kaldirilmasina yol
acmayacak olan bir anlasmanin, tiketicilerin de faydasina olacak sekilde doduracagi
gelisme veya iyilesmelerin rekabeti daha az sinirlayici bir yol izlenerek elde edilmesi
mumkinse, s6z konusu anlagsmaya muafiyet taninmasi mimkin degildir. Buna gore
sinirlama, anlagsmanin ardinda yatan temel amaca uygun ve bunun gergeklestirimesi
icin gerekli olmahdir.

Yukarida yer verildigi Uzere, bildirime konu anlagsmalarin matemmimi niteligindeki intifa
hakkina iliskin resmi senetlerde sureler, Delta lehine intifa hakkinin tesisinden itibaren
15 yil olarak belirlenmigtir. Bu bakimdan taraflarca, bayiye 15 yil sire igin rekabet
etmeme yukimlUlagu getiren anlagsmaya muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

Yine yukarida yer verildigi Uzere, bildirime konu anlagsma gergevesinde kurulacak olan
istasyonlara Delta tarafindan yapilacak yatirnm tutarlarinin geri doénusu igin, s6z
konusu istasyonun bir bayi tarafindan Delta semsiyesi altinda asgari 6 yil ile 6,7 yil
arasinda degisen surelerde igletiimesi gerektigi anlagsma taraflarinca dile getirilmistir.
Buna karsin, yatirrmin geri donus suresinin yaklasik 2,5 kati kadar bir sire muafiyet
talep edilmesinin gerekgeleri taraflarca yeterince ortaya konulamamistir.

Dosyada yer alan ve Turkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri isveren
Sendikas! (TABGIS) tarafindan Kurumumuza da génderilen “Akaryakit sektdriinde
gecgmisten gunimuize yatinmlar® konulu arastirmada da belirtildigi Gzere, dagitim
sirketlerinin en az 3. en ¢ok 6. yilinda yatirimlarini amorti edecekleri belirtimekte olup,
istasyonun kurulu bulundugu yere goére basvuruda ifade edilen surenin daha da
kisalabilecegi 6ngorulmektedir.

Diger taraftan yukarida deginilen, AB Komisyonun dogalgaz ¢evrim santralleri insasi
gibi boyutu akaryakit istasyonlari ile karsilastirlamayacak kadar buyuk yatirimlarda
bile 15 yillik sureyi yeterli goriyor olmasi karsisinda, basvuru konusu anlagmalar igin
talep edilen 15 yillik surenin, rekabetin (a) ve (b) bélimlerinde ifade edilen faydalarin
saglanmasi acisindan zorunlu olandan fazla sinirlanmasi anlamina gelecegi; bu
nedenle daha kisa bir sure icin muafiyet taninmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
Kaldi ki, yukarida da agiklandigi Uzere, Delta tarafindan bildirim formlarinda belirtilen
toplam yatinm tutarlarinin tamaminin, Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuzun 131.
paragrafi 1siginda, “iliskiye 6zgl yatirirm” olarak degerlendirilmesi mimkun degildir.

Sayilan nedenlerle, bildirime konu anlagsmalarda 6ngoérilen yatirimlardan beklenen
faydalarin ortaya c¢ikmasina engel olmayacak ve yatirm gudisund olumsuz
etkilemeyecek bir sonuca ulasabilmek bakimindan, Bayilerin 5. yilin sonunda, Delta
tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgU yatirim bedelinin kalan kismini ddeyerek sézlesmeyi
feshedebilmesi konusunda taraflarin anlagmalari halinde, bildirime konu dikey
anlasmalara 10 yila kadar muafiyet taninabilecedi kanaatine varilmistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Delta Akaryakit Tic. A.S. ile
her biri ayri ayri olmak Uzere, Murat Petrol ve Nakliyat San. Tic. Ltd. $ti., Kantarci
Akaryakit ve Lastik Tic. San. Ltd. Sti., Sezen ing. Tur. Otelcilik Gida ve Oto Ltd. Sti.,
Nisanur Petrol Otomotiv Mad. Nak. ing. Gida Tar. Hay. Day. Tik. Iml. Ith. ihr. San. Tic.
Ltd. Sti., Yunuseli ins. Tur. Pet. Urn. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti., Ya-De Dis Tic. ve Pet.
Urn. San. Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan Protokoller, intifa haklarina iliskin resmi
senetler ve Akaryakit Bayilik S6zlegsmeleri’nden olugan dikey anlasmalara;
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- 86z konusu anlagmalarin her birinin, daha 6nce uzerinde higbir gercek ve/veya
tuzel kisi tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler Uzerinde
kurulacak yeni akaryakit istasyonlarina iligkin olmalar ve

- Akaryakit istasyonlarina 6zgu yatirimlarin dagitici tarafindan Ustleniliyor olmasi

dikkate alinarak, Bayilerin 5. yilin sonunda, Delta Akaryakit Tic. A.$. tarafindan
ustlenilen iliskiye 6zgu yatirrmin varsa kalan sureye tekabll eden bedelini 6deyerek
anlasmalari sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlagmalari kosuluyla, 10 yila
kadar muafiyet taninmasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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