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REKABET KURULU KARARI
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Karar Tarihi : 1.5.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sira¢g ASLAN,

Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : M. Haluk ARI, Esin AYGUN

C. SIKAYET EDEN : Teknik Fuarcilik Yayincilik Reklamcilik Danismanlik
Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Muhittin ALIOGLU, Av. Isil EREN ALIOGLU
Buyukdere Cd. Fulya Mh. GaraJ Sk. No:3 Kat:2
Mecidiyekdy/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILAN : TUYAP Tiim Fuarcilik Yapim A.S. _
E-5 Karayolu Gurpinar Kavsagi Beylikduzi/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu’nun 6.10.2005 tarih, 05-65/934-254 sayili
kararinin Danistay 13. Dairesi’nin 23.11.2007 tarih, 2007/7683 K. sayili karari ile
kismen iptali lizerine, TUYAP tarafindan miisterilere gonderilen 7.6.2005 tarih
ve 14191 sayili ihtarnamenin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.8.2005 tarih, 6047 sayi ile giren basvuru
Uzerine duzenlenen 26.9.2005 tarih, 2005-4-201/BN-05-EC sayili Bilgi Notu, Kurul’'un
6.10.2005 tarihli toplantisinda gorusulerek, 05-65/936-M sayi ile, dosyanin 26.9.2005
tarih, 2005-4-201/ii-05-EC sayili sayili ilk inceleme Raporu’nun ekinde bulundugdu
REK.0.08.00.00-110/242 sayili Baskanlik onergesi ile Kurul gindemine alinan ayni
konuya iliskin dosya ile birlegtiriimesine karar verilmistir. Konu, Kurul'un 05-65 sayili
toplantisinda gorusgulerek karara baglanmistir.

S6z konusu karar Danigtay 13. Dairesi’nin 23.11.2007 tarih, 2007/7683 K. sayili
karari ile, “...TUYAP tarafindan tiim fuar miisterilerine génderilen 07.06.2005 tarih
ve 14191 sayili ihtarnamenin igeriginde bahsedilen hususlarin fuar mdisgterileri
tizerinde etkili olup olmadigi ve ayrica davacinin 2006 yili ve sonrasi yapacagini
ifade ettigi fuarlara katilnmamasi yolunda telkinde bulunuldugundan, bu hususun
4054 sayili Yasanin 4.maddesinin d) fikrasi kapsaminda bir ihlal olusturup
olusturmadigi degerlendiriimeden, bu iddialarin kapsami ve etkileri hakkinda
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Onarastirma yapilmadan karar veriimesinde hukuk uyarlik bulunmamaktadir.”
gerekgesiyle kismen iptal edilmigtir.

Anilan Danigtay karari uyarinca hazirlanan 9.4.2008 tarihli Bilgi Notu, Kurul'un
17.4.2008 tarih, 08-29 sayili toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 08-29/350-M sayi ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca diizenlenen 24.4.2008 tarih, 2005-4-201/OA-08-MHA sayili
Onarastirma Raporu 24.4.2007 tarih, REK.0.08.00.00-110/112 sayili Baskanlik
Onergesi ile 08-31 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; TUYAP tarafindan miisterilere
gonderilen 7.6.2005 tarih ve 14191 sayili ihtarnamenin 4054 Sayii Kanun
kapsaminda degerlendiriimesinin  mUimkin olmadigi; bu nedenle sorusturma
aclimasina gerek bulunmadigi gorusune yer verilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Tuarkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Yonetim Kurulu'nun 27.2.2007 tarih, 242
saylli Kararina istinaden, 30.3.2007 tarihinde yirirlige girmis olan “Yurt icinde Fuar
Duzenlenmesine Dair Usul ve Esaslar’da fuar turleri genel fuarlar ve ihtisas fuarlari
olmak Uzere iki gruba ayrilmistir. Tanimlarin yer aldigi 5. maddeye gore:

“a) Genel fuar; belirli bir sektorii veya (riin grubunu esas almadan, cesitli mal ve
hizmetlerin birlikte sergilendigi ve bunlarin ticari tanitiminin yapildigi, iginde sosyal ve
kdltirel etkinliklerin de bulunabilecegi, en az elli katilimcinin yer aldigi, stiresi on beg
glinii gegcmeyen etkinliklerdir.

b) Ihtisas fuari; belirli bir (iriin veya hizmet grubu ya da sektérle dogrudan ilgili ve
sektére ybnelik mal ve hizmet (lreten katiimcilarin, teknolojik ve uygulamali bilgi
aligveriginin arttiriimasi ve ticari igbirligine yonelik bilgi degisimi ortaminin yaratiimasi
ile ihtiya¢ duyulan drln sipariglerinin verilimesini amaglayan, en az yirmi katiimcinin
yer aldigi, sdiresi on glinii gegmeyen etkinliklerdir.”

Anilan duzenlemenin 6. maddesine gore uluslararasi fuarin niteligi ise su sekilde
belirlenmektedir: “Bir fuarin uluslararasi nitelikte olmasi ve 'uluslararasi’ unvaninin
kullanilabilmesi igin, fuarin ayni dlizenleyici tarafindan, ayni isim ve konuda son yedi
yil igerisinde en az li¢ defa diizenlenmis olmasi; ayrica dogrudan veya dolayli
(temsilcileri kanaliyla) yabanci katilimci sayisinin tiim katilimci toplami igerisinde en
az yluzde on bege ulasmasi veya yabanci katilimciya tahsis edilen net metrekare
stand alani blytikligdnin toplamin en az ylizde onuna ulagsmis olmasi veya yabanci
Ziyaretgi sayisinin toplam ziyaretgi sayisi icerisinde en az ylzde iki bugugu bulmasi
gerekmektedir.“

Bir hizmet sektoru olan fuar organizasyonunda ug¢ taraf s6z konusudur:
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1) Fuar mekanlari isletmesi,
2) Fuar organizatoru kuruluslar,
3) Fuara konu sektor temsilcileri.

Fuarcilik hizmetlerinin talep tarafini fuarda urlnlerini sergileyen firmalarin sektorleri
olusturmaktadir. Arz tarafinda ise fuar organizatoru sirketler bulunmaktadir.

ilgili pazarin tanimlanmasinda firmalarin karsilasmis olduklari rekabetgi sinirlar
genellikle Ug temel kriter ele alinarak ortaya konur. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi talep
ikamesi, ikincisi talep ikamesine esdegerli etkilerin ortaya ¢ikmasi halinde arz ikamesi
ve sonuncusu potansiyel rekabetdir.

Herhangi bir mal veya hizmetin fiyatinda meydana gelen dedgisiklikten dolayi
musterilerin bir diger mal veya hizmete yodnelmelerini ifade eden talep ikamesi
acisindan bakildiginda, herhangi bir ihtisas fuarinin bir digeriyle ikame edilemeyecegi
aciktir. Herhangi bir sektor icin yapilan fuara dogal olarak o sektordeki firmalar
katilacaktir. Bir ihtisas fuarinin fiyatinda veya niteliginde meydana gelebilecek
herhangi bir degisikligin diger bir sektor firmalari igin tercih edilebilir olmasi s6z
konusu degildir.

Her ne kadar musteriler agisindan bir diger mal veya hizmete yonelmek s6z konusu
olmasa da, arz ikamesi taniminin ifade ettigi sekliyle Ureticiler, bir mal veya hizmetin
fiyatindaki degisiklik dolayisiyla o mal veya hizmeti Uretmeye baglayabilir. Bu tanim
cercevesinden bakildiginda fuar organizatoru firmalarin birden ¢ok sektdre yonelik
fuarlar organize edebildigi gorulmektedir. Ancak fuar organizasyonu c¢ok ciddi bir
taninmislik, reklam kampanyasi, sektérin cok iyi taninmasi gibi bir ¢ok 6zelligin
birarada yerine getirimesi neticesinde yapilabilmektedir. Dolayisiyla bir fuar
organizatdrunun, karlihgin gorulmesi neticesinde, daha dnce faaliyette bulunmadigi
bir sektore yonelik olarak bir yil igerisinde basarili bir fuar organize etmesi, basta
katilimcilarin ikna edilmesi olmak Uzere uygulamada bazi zorluklar icermektedir. Yine
de her ne kadar belirli fuarlar bakimindan kisa surede bagarili bir fuar organize etmek
zor olsa da, bu durumun giris engeli olarak nitelendirilebilecek kadar uzun bir sure
olmadigi da belirtiimelidir. Bu baglamda belli sektore yonelik fuarlarin diger bir deyisle
"ihtisas fuarlan"nin ayr birer ilgili Grin pazarini olugturacaginin kabul edilmesi
gerekmektedir.

Bu noktada, bolgesel ve uluslararasi nitelikteki fuarlarin ayrimini da yapmak
gerekmektedir. Bolgesel olarak, bolge kalkinmasina katkida bulunmasi maksadiyla
yapilan fuarlar, butun Ulkeye hitap eden hatta uluslararasi nitelikteki ihtisas
fuarlarindan ayr olarak degerlendirimektedir. Onarastirmaya konu olan tekstil
makinelerine yonelik fuarlar agisindan bakilacak olursa, 2008 fuar takvimine gore
Denizli, Bursa gibi illerde de tekstil makineleri fuari dizenlenecek olmasina karsin
bdlgesel fuarlarin, nitelik (katihmci ve ziyaretgilerin profili, buyukluk, vs...) olarak
uluslararasi nitelikteki fuarlardan ayri dusunulmesi gerekir. Esasen yukarida
goruldugi Gzere “Yurt iginde Fuar Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar’da da
uluslararasi fuarlar ayri olarak tanimlanmigtir. Bu agiklamalar ¢ergevesinde, inceleme
konusu tekstil makineleri fuarinin kapsami, yapildigi yer, hitap ettigi ziyaretci ve
katihmci kitlesi g6z 6nudnde bulunduruldugunda, bolgesel fuarlardan farkli oldugu
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ortaya c¢ikmakta ve pazar tarifi olarak uluslararasi nitelikte fuarlarin esas alinmasi
gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, sektore yonelik genel degerlendirmeler neticesinde Onarastirma
konusu olayda ilgili pazar, "tekstil makineleri sektorine yonelik uluslararasi nitelikteki
ihtisas fuarlarl" olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirmaya konu fuar organizasyonu faaliyetlerinin yukarida yer alan nitelikleri
dikkate alindiginda, ilgili cografi pazar "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari"dir.

H.2. Degerlendirme

H.2.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Sikayetcinin iddialari cergevesinde tespit edilmesi gereken hususlardan biri TUYAP’In
hakim durumda olup olmadigidir. Bu degerlendirmenin hem fuar alani isletmeciligi
hem de fuar organizatorlini bakimindan yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida deginildigi Uzere, bir hizmet sektoru olan fuar organizasyonunda fuar alani
isletmeciligi, fuar organizatorligu ve katilimci firmalar olmak Gzere baglica Ug taraf
s6z konusudur. Anahtar konumunda olan fuar organizatorl, organizasyona konu
fuari duzenlemek icin uygun nitelikte yere sahip olan fuar alani igletmecisinden
mekani kiralamak suretiyle, fuarda UrUnlerini sergilemek isteyen firmalarla fuara
katihm igin s6zlesmeler imzalamaktadir.

TOBB tarafindan agiklanan verilere gore, yurtici fuarlari duzenleme konusunda “Yurt
icinde Fuar Dizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar’a uygun olarak yetki belgesine
sahip 157 tesebbls bulunmaktadir. Her ne kadar basarili bir ihtisas fuari organize
etmek belirli dlgiide zaman gerektiren bir faaliyet ise de pazara giris engeli olarak
kabul edilebilecek bir durumdan bahsetme olanagdi da bulunmamaktadir. Dileyen fuar
organizatérunun ilgili alana girmek suretiyle fuar organize etmesi mumkundur ve
uygulamada da fuar organizatérleri birden fazla alanda fuar organize etmektedirler.
Bu nedenle, mevcut rakiplerin sayisi ve girigs engellerinin olmamasi dikkate alinarak
fuar organizatorii olarak TUYAP’In hakim durumda olmadigi kanaatine variimistir.

Fuar alani agisindan bakildiginda, Turkiye’deki belli bagh fuar alanlari sunlardir:

- Istanbul Diinya Ticaret Merkezi (IDTM): 100.000 metrekarelik alana yayilmistir ve
birbiri ile baglantisi bulunan 10 adet kapali fuar salonu bulunmaktadir. Fuar salonlari
28.000 metrekarelik acik alan ile cevrili olup daha sonraki yillarda meydana
gelebilecek buyume dusunulerek kuzeye dogru genisleme alani birakilmistir. Bu
salonlardan ilk sekiz salonun isletmeciligi CNR Uluslararasi Fuarcilik A.S. tarafindan,
9. ve 10. hollerin igletmeciligi IDTM tarafindan yapilmaktadir.

- TUYAP istanbul Sergi Sarayi: iki kat tizerine kurulu bulunan merkez, toplam 7.000
metrekare kapali alana sahiptir. Toplam 7.000 metrekare olan agik alan ise gezi ve
park alani olarak ayriimig durumdadir.
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- TUYAP Fuar ve Kongre Merkezi: Toplam 141.000 metrekarelik bir alana kurulu olan
merkez 44.000 metrekare kapali, 30.000 metrekare acik fuar alanina sahiptir.

- istanbul Hilton Exhibition Center: 6.000 metrekare kapali alana sahip olan merkezin
net sergileme alani ise 2.000 metrekaredir.

- istanbul FM Meliha Avni Sézen Kiiltiir Merkezi: 4 kattan olusan merkezde, 12.600
metrekare fuar alani bulunmaktadir.

- Ankara ANFA Altinpark Excocenter Fuar Merkezi: Merkez 7.000 metrekare kapali
alana sahiptir.

- izmir Fuar Alani: Fuar alaninda 14 kapali sergi alani bulunmaktadir.

- Antalya Cam Piramit: Toplam 15.000 metrekarelik kapali bir alan Gzerine kurulu
olan Cam Piramit, ilave bir tesis yapilarak 18.000 metrekareye ulagmistir.

- Kocaeli Buyiksehir Belediyesi Uluslararasi Fuar Merkezi-izmit: 82.000 metrekare
toplam saha Uzerinde tek c¢ati ve tek katta 35.000 metrekare kapali alanla Ulkemizin
en buyuk fuar merkezlerinden biridir. Fuar Merkezinde, sergi, kongre, toplanti amagh
uc ayri hol bulunmaktadir ve istenildiginde hepsi tek mekan haline getirilebilmektedir.
Binalarin yerlesim alanlari sirasiyla 14.000, 11.000 ve 8.000 metrekare’dir.

- Antalya 2000 Uluslararasi Fuar Merkezi: 60.000 metrekarelik bir alan Gzerine
kurulan merkez, havaalanina 1, kent merkezine 11 kilometre uzakliktadir. 12.000
metrekare net stand alanina sahip bulunan merkezin sahip oldugu agik alan ise
39.000 metrekaredir.

Yukarida sayilanlar disinda ilgili Grin pazari olan tekstil makineleri fuari pazarinda
Bursa ve Denizli illerinde de fuar duzenlendidi dikkate alindiginda, s6z konusu fuarin
dizenlenecegi alanin 6zel bir takim nitelikleri tasimasinin gerekli olmadigi yeterli
buyuklukte bir fuar alaninda organize edilmesinin  mumkin oldugu ortaya
cikmaktadir.

Goraldugu uzere, bir intisas fuari olan tekstil makineleri fuarini duzenlemek igin gerek
istanbul’da gerekse diger illerde yeter sayida fuar alani bulunmaktadir. Bu nedenle
TUYAP'In fuar alani isletmeciligi pazarinda hakim durumda oldugunu iddia etmek
mumkun degildir. Nitekim fuarcilik sektériunde Kurumca yapilan énceki incelemelerde
de makine fuari gibi fuarlar bakimindan, fuar alani isletmeciligi pazarinda hakim
durumun s6z konusu olmadigi belirlenmistir.

H.2.2. Genel Degerlendirme

Onarastirma, Danistay 13. Dairesi’'nin 23.11.2007 tarih, 2007/7683 K. sayil karari ile
Kurul'un 6.10.2005 tarih, 05-65/934-254 sayili kararinin iptali Gzerine yapilmistir.
Danistay’'in iptal karari, sikayet dilekgesinin ekinde yer alan ve TUYAP tarafindan
fuar katihmcilarina gonderilmis olan bir belgenin pazar Uzerindeki etkisinin
degerlendiriimemis olmasi gerekgesine dayanmaktadir.

Sikayete konu ihtarname’de, TUYAP tarafindan, 2004 yilinda Teknik Fuarcilik
Yayincilik Reklamcilik Danismanlik Ticaret Ltd. $ti. (Teknik Fuarcilik) ile mustereken
hazirladiklar1 fuardan dogan alacaklarin tahsili icin acilan davalarin TUYAP lehine
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sonuglanmasi halinde davalidan tahsil edilemeyen alacaklar igin, davali sirketin
katilimcilardan muhtemel alacaklarina bagvurulacagi, s6z konusu davalarin
etkilerinden katilimcilarin zarar gérmemesi i¢in bu yonde bilgi verildigi belirtiimektedir.
intarname’de 2006 yili ve sonrasinda yapilacak fuarlara firmalarin katilmamalari
yonunde bir telkinde bulunulmasi s6z konusu olmayip, Teknik Fuarcilik firmasinin
duzenleyecegi fuarlara yonelik olarak gerekli gorilen davalarin agilacagi bildirilmigtir.
Buna ek olarak s6z konusu davalarda kullanilmak Uzere firmalarin sozlesme ve
ddeme belgeleri talep edilmistir. Dolayisiyla ihtarname, katiimcilarin TUYAP ve
Teknik Fuarcilik arasindaki davadan ve davanin olasi sonuglarindan haberdar
edilmesinden ibarettir. Dava dilekgesinde konuya iliskin olarak, TUYAP'In ortada
hicbir mahkeme karari yokken mahkeme karari varmis gibi birtakim tehditlerde
bulundugu ve yargilamasi devam eden bir dava hakkinda Teknik Fuarcilik aleyhinde
delil ve belge elde etmeye calistigi iddia edilmektedir. Ancak bu yonde bir iddia 4054
Kanun kapsaminda degerlendirilemez.

Rekabet hukuku acisindan, sikayet konusunun Kanun'un 4. ve 6. maddeleri
kapsaminda yer alip almadiginin belirlenmesi gerekir:

TUYAP'In katihmcilara géndermis oldugu ihtarname, tek tarafli bir davranig niteligini
haizdir ve bu davranigin 4. madde kapsaminda degerlendirilmesi mumkun dedgildir.
Esasen 4. madde, birden fazla tesebblUsun gerceklestirdigi rekabeti sinirlayici
anlasma, uyumlu eylem ve kararlar ile rekabeti kisitlayici nitelikteki tesebbus birligi
kararlarini konu edinmektedir. Dolayisiyla iptal kararinin dayanagini tegkil eden 4.
maddenin (d) fikrasinin uygulanabilmesi icin, birden fazla tesebbusun anlasma veya
kararinin veya bir tegebbus birligi kararinin mevcudiyeti gerekmektedir. Oysa sikayet
dilekgesinin eki olan ihtarname, TUYAP'In tek tarafli bir davranisinin sonucudur. Bu
nedenle s6z konusu ihtarnamenin Kanun’un 4. maddesine aykirihgindan bahsetmek
mumkun degildir.

Tek tarafli bir davranigin, 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi, ancak
ilgili tesebbusin hakim durumda bulundugunun tespit edilmesi ile mumkudndar.
Yukarida goruldiigi tzere TUYAP fuar organizatorligli pazarinda ve tekstil
makineleri sektorine yonelik fuar alani isletmeciligi pazarinda hakim durumda
degildir. Nitekim daha énce Kurum’ca yapilan incelemelerde de TUYAP’In hakim
durumda bulunmadigi tespit edilmistir: 5.12.2000 tarih, 00-48/508-276 sayili Kurul
Karari’'nda, fuar organizatérligi hizmetlerinde CNR, TUYAP, INTERTEKS gibi 6nde
gelen tesebbulslerin %13-17 arasinda degisen pazar paylarina sahip oldugu
belirtilmigtir. 26.7.2007 tarih, 07-62/755-270 sayili Karar'da ise, Turkiye’deki baslica
fuar alanlarinin IDTM, TUYAP istanbul Sergi Sarayi, istanbul Hilton Exhibition
Center, istanbul FM Meliha Avni Sézen Kiiltir Merkezi, Ankara ANFA Altinpark
Excocenter Fuar Merkezi, izmir Fuar Alani, Antalya Cam Piramit, Interteks
Uluslararasi Fuar Merkezi-izmit, Antalya 2000 Uluslararasi Fuar Merkezi oldugu ve
hepsinin ¢ok sayida fuara ev sahipligi yaptigi ifade edilmistir.

Ote yandan, dosya mevcudu bilgilere gére, TUYAP ile olan uyusmazliyin ardindan
Teknik Fuarcilik Uluslararasi Tekstil Makineleri Fuari (ITM)ni CNR Expo'da
gerceklestirmigtir.
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. SONUC

Dlzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore, dosya konusuna yonelik olarak
sorusturma acillmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.



