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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Harun GUNDUZ

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Petrol Ofisi A.S.
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Turan GlUnes Bulvari No: 63/1 Ankara

D. TARAFLAR : - Petrol Ofisi A.S. _
Eski Buyukdere Cad. No:37 34398 Maslak/Istanbul

- SIK-AY Hava Tasimacilik A.S.
Kayi Plaza, Guzeloba Mah., Ay-1 Sok.,
No:1, 07230, Lara/Antalya

E. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.$.’nin, SIK-AY Hava Tasimacilik A.S.'ye
yapacagi jet yakiti satiglarini duzenleyen anlagmaya bireysel muafiyet taninmasi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.4.2008 tarih ve 2309 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 16.7.2008 tarih ve 4561 sayili yazi ile tamamlanan bagvuru Uzerine,
4054 sayili Kanun'un 4. ve 5. maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
hazirlanan 8.8.2007 tarih, 2008-1-43/MM-08-IAY sayili Muafiyet On inceleme Raporu,
8.8.2008 tarih ve REK.0.05.00.00-130/138 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-50 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

-2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nde yer verilen %40’lik
pazar payl esiginin asilmasi nedeniyle s6z konusu soézlesmenin grup muafiyeti
kapsaminda degerlendirilemeyecedi,

-Bununla birlikte 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde
sayilan kosullari tagimasi nedeniyle, anlasmaya bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.
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H. YAPILAN iNCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Petrol Ofisi A.S. (POAS)

POAS ve bagl ortakliklarinin igtigal alanini, yurt icinden ve yurt digindan akaryakait,
petrol ve petrol Urtnleri ile LPG ve benzeri GrGnleri temin etmek, satmak, dagitimini
dizenlemek, depolamak; rafineri yan drunlerini satmak; her tarli madeni yag ve gres
ile bunlarin Grunlerini Gretmek, harmanlamak; Uretim ve harmanlama icin gerekli
tesisleri kurmak, toptan ve perakende satigl ile ithali ve ihracini yapmak gibi faaliyetler
ile dogalgaz piyasasindaki faaliyetleri olusturmaktadir. Tesebbusun ortaklik yapisi su
sekildedir:

Tablo 1: POAS Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. 52,73
OMV Aktiengesellschaft 34,00
Halka Agik 13,27
Toplam 100,00

POAS hisselerinin %52,73’0 Dogan Sirketler Grubu Holding A.S.’ne aittir. Ancak, 2006
yilinda gergeklesen hisse devri sonucunda Dogan Grubu ile OMV Aktiengesellschaft’'in
ortak kontrolU altina girmis bulunmaktadir.

Sirketin yonetim kurulu Uyeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 2: POAS Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi - Soyadi Gorevi

Ahmet Vural Akisik Yoénetim Kurulu Bagkani
Dr. Gerhard Roiss Yénetim Kurulu Baskan Vekili
Hanzade Dogan Boyner Uye

imre Barmanbek Uye

Ertan Cakir Uye

David Charles Davies Uye

Manfred Mag Leitner Uye

Klaus Jurgen Schneider Uye

Sirketin bagl ortakliklari ve faaliyet alanlari ise su sekildedir:

Erk Petrol Yatirimlari A.S., akaryakit dagitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Uriin
aliminin - %30-35’lik kismini TUPRAS’tan, kalan kismini ise POAS'dan tedarik
etmektedir. Kibris Tiirk Petrolleri Ltd. Sti., Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nde akaryakit
dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir. Petrol Ofisi International Oil Trading Limited
(PO International), islenmis petrol urinU ithalatini gergeklestiren Bahamalar'da
kurulmus bir girkettir. POAS'In diger baglh ortakliklari ise; PO (UK) Ltd., Petrol Ofisi
Alternatif Yakitlar, Petrol Ofisi Gaz iletim A.S., PO Oil Financing Ltd., PO Petrofinance
N.V.dir.

H.1.2. SIK-AY Hava Tasimacilik A.S. (SKY Havayollari)
2007 yih itibariyla Turkiye'de faaliyette bulunan 19 havayolu sirketi mevcut olup,

bunlardan yalnizca 6’si yurt i¢i uguslara sahiptir. Geri kalanlar ise genelde charter
sirketleridir.
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SKY Havayollari, merkezi Antalya'da olan bir charter havayolu sirketidir. Basta
Almanya, Polonya ve Hollanda olmak Uzere butin Avrupa Ulkelerine seferleri
bulunmaktadir. Bunun yani sira Birlesik Arap Emirligi ve israil de sefer yapilan ilkeler
arasindadir.

2001 yilinda faaliyete gecen sirket, charter uguslari icin Antalya havalimanini aktarma
noktasi olarak belirlemis olup, yurt i¢i ucuslari mevcut degildir. Dolayisiyla yurt igi
uguslar bakimindan herhangi bir pazar payi da bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusu anlasmada, saglayici seviyesinde faaliyet gosteren POAS ile havacilik
sektorinde faaliyet gosteren SKY Havayollari arasinda, jet yakiti (Jet A1) tedarikine
iliskin hususlar dizenlenmektedir.

Havacilik yakitlari “Avgas (aviation gas)” ve “Jet A1” isimleri altinda ikiye ayriimaktadir.
Avgas, yuksek oktanli bir benzin tlrd olup pervaneli (igten yanmali) motorlara sahip
ucaklarda kullaniimaktadir. Jet A1 ise jet motorlu ucaklarda yakit olarak
kullaniimaktadir. Pervaneli ugcak sayisinin azalmasiyla havacilik yakitlari pazarinin
blyuk boélumuand Jet A1 olusturmaktadir. Buna bagli olarak ¢ogu rafineri tarafindan Jet
A1 uUretilmekte, nispeten kuguk bir pazar olusturan Avgas icgin yeni bir zenginlegtirme
tesisi kurulmamaktadir.

Jet motorlu ugaklarda kullanilan jet A1 yakiti esasen bir gazyagi tirevi olup, 1sinma
amacl kullanilan gazyagi ile benzer olmasina kargin 6nemli dlgide performans artirici
Ozelliklere sahiptir. Benzerliklerine ragmen, jet motorlarinda kullaniimaya elverisli hale
getirilinceye kadar yapilan katkilar ve degisiklikler sayesinde Urin spesifikasyonlarinin
onemli Olcide dedismesi ve Ozel olarak havacilik pazarindan talep gormesi dikkate
alinarak, diger akaryakit UrUnlerinden ayri bir pazar olarak degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu gergevede, ilgili Urin pazar “Jet A1- Havacilik Yakitlari Pazar”
olarak tespit edilmistir.

Bunun yani sira alici konumundaki SKY Havayollar’nin faaliyette bulundugu havayolu
tasimaciligi da bu dosya bakimindan etkilenen pazar olarak ele alinmigtir. Havayolu
tasimaciliginda sirketlerin pazar paylarina iligskin istatistiki veriler genel olarak yurt igi
ucuglar dikkate alinarak hazirlandigi gézlenmektedir. SKY Havayollar’nin yurt igi
ucusu bulunmadigindan, dosya konusu islemin pazari bu yonuyle etkilemesi s6z konu
degildir. Diger taraftan, Devlet Hava Meydanlari isletmesi’nin (DHMI) 2007 yili
istatistiklerine gore i¢ hatlardaki yolcu sayisi yaklasik 29 milyon iken dis hatlarda
seyahat eden yolcu sayisi yaklasik 38 milyon olarak gergeklesmistir.

SKY Havayollar’nin faaliyete gegtigi 2001 yilindan bugune kadar yaklasik 6 milyon
yolcu tasidigi goriimekte olup; sirketin, TUrkiye’den yapilan dis hat uguslarinda toplam
35-40 milyon dizeyinde bulunan yolcu sayisi igerisinde énemli bir pazar payina sahip
olmadigi goruimektedir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarlarinin bodlgesel tanim gerektirmeyen yapisi ve daha 6nceki Kurul
kararlari g6z 6nune alinarak ilgili cografi pazar “Tlirkiye” olarak belirlenmistir.
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H.3. Degerlendirme
H.3.1. Pazarin Yapisi

Gerek avgas gerekse Jet A1, ham petrolin rafine edilmesi suretiyle elde edilmektedir.
Benzin niteliginde olan Avgas ile gazyag turevi sayilan Jet A1’in Uretim sureclerinde
bazi farklihklar bulunmakla birlikte, rafineri c¢ikis fiyatlan bakimindan diger benzin
turevlierine yakin bir bedelle satilmaktadir. Pervaneli ugak sayisinin azalmasina bagli
olarak, giderek havacilik yakitlari pazarinin daha buyUk bir bolimint Jet A1
olusturmaktadir. Asagida tedarik ve fiyatlandirma hususlarina iligkin tespitler yer
almaktadir.

Tedarik zinciri: Havacilik yakitlari pazari, ikmal zinciri bakimindan, akaryakit
pazarindan farklihk arz etmektedir. Akaryakit pazarinda “rafineri- dagitim sirketi- bayi-
tuketici” seklinde bir ikmal zinciri mevcutken, havacilik yakitlari pazarindaki ikmal
zinciri, “rafineri- tedarikgi - tuketici” seklinde gergeklesmektedir. Buradaki tedarikgiler
de genelde uluslararasi ¢aptaki petrol sirketleridir. Jet yakiti pazarinin yapisi itibariyla
bayilik sistemi bulunmamakta, dagitim sirketleri dogrudan nihai kullanicilara satis
yapmaktadirlar. Avrupa’daki Onemli havaalanlarinda hizmet veren sirketlere
bakildiginda, bunlarin Shell, BP, TotalFinaElf, Statoil, Exxon Mobil gibi buylk sirketler
oldugu, bu sirketlerin havacilik faaliyetlerinin genelde diger faaliyetlerinden ayri bir
sekilde yurutuldugu goriimektedir.

Havaalanlarinda ugaklara yakit ikmali iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan birincisi,
peron (koruk) bulunmayan havaalanlarindaki ikmaldir. Bu havaalanlarinda, saglayici
sirket, depodan tanker araglara (dispenser) doldurdugu yakiti park alaninda bekleyen
ucaga goturerek burada ikmal yapmaktadir. Peron bulunan modern havaalanlarinda
ise ugaklara ikmal, “hidrant” adi verilen bir sistemle yapilmaktadir. Hidrant, saglayici
sirketlerin depolarindan baslayip peronlarin altindan gegen ve her peronda ugaga
ikmal imkani saglayan, butun yakit saticilarinin kullandigr merkezi bir sistemdir.

Fiyatlama: Havayolu sirketleri yillik yakit ihtiyaclarini ihale yoluyla kargilamaktadirlar.
Tam Ulke c¢apinda ihaleye c¢ikilabilecedi gibi havaalani bazinda da ihaleye
cikilabilmektedir. ihaleler genelde bir yillik siire icin yapilmakta olup pazardaki fiyat
rekabeti burada yasanmaktadir. Bir sonraki yil igin havayolu sirketlerinin hangi fiyata,
nereden ve ne kadar yakit alacaklari bu ihaleler sonucunda belli oldugundan, yil
icerisinde havayollarina yakit satan tesebbuslerin fiyat ve satis kosullari gibi unsurlarla
piyasada rekabet etmeleri s6z konusu olmamaktadir. ihaleler sonucu yapilan kontratlar
disinda kalan plansiz-spot satislar ancak kargo ugaklari ile rotasi diginda farkli bir
havaalanina inmek zorunda kalan ugaklar bakimindan s6z konusu olabilmektedir.

Petrol Uranlerinin (akaryakit, Ipg, jet A1 vs) “rafineri ¢ikis fiyatlarinin” belirlenmesine
iliskin olarak dinya capinda gecerli kurallar bulunmaktadir. Buna goére ¢ok sayida
rafinerinin bulundugu, nihai Grin arzinin bol oldugu ve uluslararasi ticaret hacminin
yuksek oldugu bolgelerde fiyat serbest piyasa kosullarina gore belirlenmektedir.

Rekabetci piyasalar disinda kalan munferit rafinerilerin nihai Griin satis fiyatlari ise en
yakin rekabet¢ci piyasada olusan fiyatlarla belirli  bir formll sayesinde
iliskilendirilmektedir. Bu kapsamda rafineriler bir sonraki yil i¢in uygulayacaklar fiyat
formdullerini dnceden ilan etmekte ve dagitim sirketlerinin buna goére yillik taleplerini
toplamaktadirlar.
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Havacilik yakitlarinin rafineri ¢ikis fiyatlari da ayni kapsamda belirlenmektedir. Yakiti
rafineriden alarak ugaga ikmal yapan saglayicinin satis fiyati ise rafineri fiyatina kendi
katlandigi maliyetler ve kardan olusan bir bedel eklenmesiyle olugsmaktadir. Bu
cercevede, havacilik yakitlari pazarinda “nihai tiiketiciye uygulanan fiyat’in iki
segmenti bulunmaktadir. Bunlar;

- yakit bedeli (jet A1’in, erigilebilir dunya piyasalarindaki rafineri satis fiyati) ve
- hizmet bedelidir (yakitin rafinerilerden alinip ugagin deposuna doldurulmasina
kadar olan hizmetler icin 6denecek bedel).

Havayolu sirketlerinin ihalelerinde, saglayicilar sadece hizmet bedeli icin teklif
vermektedirler. Yakit bedelinin belilenmesinde, ikmal yapilacak havaalanlarina en
yakin erigilebilir dinya piyasasinda olusan fiyatlar veri alinmakta olup ihalede bu
konuda fiyat verilmemektedir. Ornegin, Akdeniz havzasinda yer alan (lkelerde genelde
italya limanlarinda olusan nihai Uriin fiyatlari dikkate alinmaktadir (Platt’s italya). Bu
pazarda her gun jet A1 icin rafineri satis fiyati agiklanmaktadir. Akdeniz havzasinda
yer alan ulkelerdeki havaalanlari igin yapilacak sdzlesmelerde Urun bedeli, bir ay
onceki Platts italya ortalama satis fiyatlari olarak belirlenmektedir. Bu bedel, pazardaki
fiyat dedisikliklerine bagli olarak her ay icin degismektedir. Hizmet bedeli ise,
havaalaninin en yakin rafineriye uzakligi, nakliye sartlari, direkt boru hattinin bulunup
bulunmamasi ve rekabet sartlarina gore degismektedir.

Havacilik yakitlari pazarinin bir diger 6zelligi de ugaklarin mecbur kalmadikga tek
yonlu sefere yetecek yakittan fazlasini almamalaridir. Bu ¢ergevede, kural olarak fazla
yakitin neden oldugu agirlik yakit sarfiyatini ve inislerde meydana gelen kazalardaki
risk faktorana artirdidi icin, ucaklar kisa mesafeli de olsa, yalnizca sefer yapacagi
havaalanina gitmeye yetecek kadar yakit ikmali yapmaktadir. Bu durum, pahali yakit
satilan bir meydana inecek ugagin ucuz olan meydandan daha fazla yakit almasi gibi
bir segcene@i ortadan kaldirmakta ve her havaalaninda ikmal tesisleri ve/veya ikmal
araclarinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu gergevede, bir ugagin kalkistan énce alacagi yakit miktari;

- yolcu sayisi ve kargo miktari,

- kalkilacak ve inilecek pistin uzunlugu ve kabul edebilecegi agirlik,
- inilecek pistin uzakhg,

- hava durumu,

- ucus yuksekligi ve

- acil durumlarda inebilecegdi en yakin havaalanina

goOre degismektedir.

Havacilik yakitlari pazarinda yakit fiyatlar “gumrukld” ve “gumriksuz” satiglar olarak
ikiye ayrilmaktadir. GUmrukla satislar, Ulke igerisindeki uguslar igin uygulanan fiyatlar
olup o ulkenin mevzuatina goére vergilendiriimektedir. GUmruksiz satiglar ise yurt
disina sefer yapacak ulusal ugaklar veya yurtdigsindan gelip yine yurt disina gidecek
yabanci ucgaklar igin uygulanan vergisiz fiyatlardir. Turkiye’de gUmriklli satiglar
tzerinde OTV bulunmamakta, vergi olarak sadece rafineri satis fiyati izerinden %18
oraninda KDV alinmaktadir.
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Tarkiye Petrol Rafinerileri A.S. (Tuprag) Turkiye'de Jet A1 dreten tek tesebbis
konumundadir. Tlpras'in avgas uretmemesi nedeniyle, bu Urine yodnelik talebin
tamami ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Ote yandan, Tlpras uretiminin ic talebi
kargsilayamamasi nedeniyle bazi mevsimlerde Jet A1 ithalati da yapiimaktadir.
Halihazirda Turkiye’de 30 havaalanina sefer yapilmakta olup pazar payl en buylk
tesebbus ve akaryakit mugterisi Turk Hava Yollar (THY), pazar payl en buyuk
saglayici ise POAS'tIr.

POAS’In izmit rafinerisinden gikan ve Trakya'ya uzanan Nato Boru Hattina eklenen
boru hattiyla, Atatirk havaalanindaki depolarina dogrudan urin sevkiyati
yapilabilmektedir. Bu havaalaninda POAS’In rakibi olan BP, Shell ve Mobil'in bdyle bir
imkani bulunmamaktadir. Bu sirketler izmit Rafinerisinden temin ettikleri yakiti deniz
yoluyla istanbul Avrupa yakasindaki depolama tesislerine getirip buradan karayoluyla
Ataturk Havaalanindaki tesislerine sevk etmektedirler. Dolayisiyla, Ataturk
Havalimanina Urun tasimaciligindaki maliyetleri POAS’a gore yuksektir.

THY, her yil tim havaalanlari igin toplu olarak ihaleye ¢ikmaktadir. POAS, THY’nin en
onemli tuketim yeri olan Atatirk Havaalaninda rakiplerine gore daha iyi teklifler
sunabildigi icin bu gine kadar THY’nin tum ihalelerini kazanmistir. Bu durumda, diger
sirketlerin depolama kapasitelerinin  kiglk olmasi, yurt genelinde butlin
havaalanlarinda yaygin olarak faaliyette bulunmamalari gibi faktorlerin de rolu
bulunmaktadir. POAS, Sabiha Gokgcen ve Usak Havaalanlari digindaki butiin hava
meydanlarinda faaliyette bulunmaktadir. Bu havaalanlari disindaki énemli
havaalanlarinda faaliyet gosteren tesebbusler sunlardir:

Tablo 3: Tlrkiye Havaalanlarinda Faaliyet Gosteren Tesebblisler

Havaalani PO Exxon Shell BP Akpet

Adana X

Adnan Menderes

Antalya

Ataturk

XXX [>X
XX XX

Bodrum

Corlu

Dalaman

XXX} XXX

Pad Bt
Pad Bt

Esenboga

Adiyaman

Adri

Bursa

Carsamba

Diyarbakir

Elazi§

Erzincan

Erzurum

Eskisehir

Gaziantep

Hatay

Isparta

K.Maras

Kars

Kayseri

Malatya

Mardin

Nevsehir

Pad Bl Pad Bl Pad Bl Pad Bl Pad Bad Bl Pad Bl Bad Bl Bad Bt Bad Bl Bad Bl Bad P Bad Pt Pl B

S.Demirel
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Sivas X
S.Urfa X
Tokat X
Trabzon X
Usak X
Van X
Siirt X
Canakkale X

Tesebbduslerin, blyluk havaalanlarinda 2005-2007 vyillarinda gergeklesen pazar
paylarina ise asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 4: Pazar Paylari

HAVALIMANI 2005(%) | 2006(%) | 2007(%)
istanbul Atatiirk

BP (....) (....) (....)
Exxon Mobil (....) (....) (....)
Shell (....) (....) (....)
Petrol Ofisi (....) (....) (....)
izmir Adnan Menderes | (....) (....) (....)
BP (....) (....) (....)
Exxon Mobil (....) (....) (....)
Shell (....) (....) (....)
Petrol Ofisi (....) (....) (....)
Bodrum Milas (....) (....) (....)
BP (....) (....) (....)
Exxon Mobil (....) (....) (....)
Shell (....) (....) (....)
Petrol Ofisi (....) (....) (....)
Antalya (....) (....) (....)
BP (....) (....) (....)
Exxon Mobil (....) (....) (....)
Shell (....) (....) (....)
Petrol Ofisi (....) (....) (....)

Tarkiye'de jet yakiti satisi yapan tesebbuslerin Turkiye genelinde 2007 yili tahmini
pazar paylari ise su sekildedir:

Tablo 5: Tahmini Pazar Paylari

Tesebblis Pazar Payi (%)
POAS ..

Mobil

Shell

BP

|~ |~~~
e [ [ [~ [~

Akpet

H.3.2. Bildirim Konusu S6zlesmenin Niteligi

Basvuru konusu so6zlesme, Tuprag’tan aldigi ya da ithal yolla temin ettigi jet yakitini
havaalanlarinda alicinin sahip oldugu ug¢aga ikmal eden POAS ile bir havayolu sirketi
olan SKY Havayollari arasinda akdedilmistir. S6zlesmenin siresi iki yil olup taraflardan
birinin yazili bagvurusu uzerine fiyat ve diger sartlar konusunda kargilikli olarak
anlasmaya varildigi takdirde s6zlesmenin bir yil daha uzatilabilecegi 6ngorulmustar.

Sozlesmede, jet yakiti alimlarinin minhasiran POAS’tan yapilmasi ongorlimekte ve
“‘Anlagmanin [hlali” baslikli maddede;
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‘Eger ‘Alicr’, mevcut anlasmanin hdkimlerine aykiri bir tarzda ‘Yakit
gereksinimini ‘Saticr’dan baska bir firmadan ‘Satic’'nin yazili rizasi olmaksizin
temin ederse, ‘Satic’ butin zarar ve ziyanini ‘Alicrdan talep etme hakkina ve
talebini derhal tahsil ederek, teslimati yapacak durumda olmasi ve bu hakkini
kullanmakta ihmal godstermemesi sartiyla, anlagsmayi sona erdirme hakkina
sahiptir.”

hikmiU yer almaktadir. Bu gergevede alicinin, POAS’In rizasi disinda baska bir
firmadan jet yakiti tedarik etmesi durumunda anlasma ihlal edilmis sayilmaktadir.
Dolayisiyla sbézlesmede rekabet mevzuati bakimindan rekabet yasagi olarak
degerlendirilebilecek 2 yillik bir sire 6ngorilmus bulunmaktadir.

So6zlesmenin uzamasi konusunda ise taraflarin yazili basvurulari ile “fiyat ve diger
kosullar’”da uzlasma arandigindan, bu duzenlemenin, taraflarin bastan bir araya
gelmeleri ve yeni bir s6zlesme metni Uzerinde anlagmalarindan farksiz oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla s6zlesmenin uzamasina iliskin hukumlerin rekabet
yasaginin kapsamini genisletmesi, suresini uzatmasi ya da sdzlesmeyi belirsiz sureli
hale getirmesi s6z konusu degildir.

H.3.3. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Yapilan basvuruda; bildirim konusu anlagmanin esas itibariyla 2002/2 sayil Teblig ile
uyumlu oldugu ancak anilan tebli§g kapsaminda grup muafiyetinden yararlanmak igin,
2007/2 sayih Teblig ile getirilen %40’lik pazar payl esiginin asilimasi nedeniyle,
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasindan bireysel olarak
muaf tutulmasina yonelik bildirim yapilmasinin uygun goruldugu belirtilmigtir.

2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinde, “dretim veya dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar olarak
tanimlanan” dikey anlagsmalarin Tebli§ kapsaminda oldugu ve Teblig ile saglanan
muafiyetin ilgili pazardaki payin %401 agsmamasi durumunda uygulanacag! ifade
edilmektedir.

Diger taraftan, 2002/2 sayili Teblig'in 3(h) maddesinde “Saglayicinin anlasma konusu
mallari veya hizmetleri, kendi kullanimi veya yeniden satigi amaciyla Tlrkiye igcerisinde
sadece bir aliciya satmasina ybénelik dogrudan veya dolayli yikamlilik® seklinde
tanimlanan “tek aliciya saglama” yukumluliganan, bildirim  konusu sézlesme
bakimindan sz konusu olmadigi gorulmektedir.

Dolayisiyla, dosya bakimindan esas degerlendirmenin 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda dizenlenen grup muafiyetine gére mi, yoksa 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde duzenlenen bireysel muafiyet kapsaminda mi yapilacaginin belirlenmesi
icin ilgili pazarda POAS’In sahip oldugu paya bakilmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
POAS’In sahip oldugu pazar payina iligkin tabloya asagida yer verilmigtir.

Tablo 6: POAS'In Satiglari ve Pazar Payi

2005 2006 2007

POAS Satiglari (....) (....) (....)
POAS lthalat (....) (....) (....)
ithalat Orani % (....) % (....) % (....)

Tarkiye Toplam (....) (....) (....)
POAS Pazar Payi % (....) % (....) % (....)
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POAS’In jet yakiti pazarindaki pay! dikkate alindiginda, bildirim konusu s6zlesmenin
2002/2 sayilli Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagi
gorulmektedir. Bu gergevede, asadida dosya konusu s6zlesme bakimindan 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesinde sayilan bireysel muafiyet kosullarinin gegerli olup olmadigi
ele alinmistir.

H.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Asagida, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer verilen siralamaya uygun olarak,
bireysel muafiyete iliskin kosullar itibariyla yapilan degerlendirmeler yer almaktadir.

a. Mallarin lretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi.

Burada ifade edilen ekonomik fayda veya iyilesmelerin, sadece tesebbuslerin kendi
acilarindan saglayacaklari menfaat veya kazanglar seklinde degil, ayni zamanda
bunlarin ekonomiye yapacaklari somut katkilar bigiminde anlasilmasi gerekmektedir.
Mehaz mevzuat olan AB rekabet hukuku uygulamasinda, Uretim veya dagitim
maliyetlerinin dugurdlmesi, mal arzinin artirlmasi ve devamliliginin saglanmasi, yeni
piyasalara girislerin kolaylastiriimasi, kalitenin artiriimasi ve yeni Urlnlerin ya da Gretim
tekniklerinin bulunmasi gibi haller ekonomik yararin saglandigi hususunda yeterli
gorulmektedir.

Yapilan bildirimde, s6z konusu sozlesmenin, hem POAS'In hem de SKY
Havayollar’nin tedarik ve ikmal planlarini énceden yapmasina ve bu suretle mal
arzinin devamliliginin saglanmasina katkida bulunacagi yoninde ayrintili agiklamalar
yapilmistir. Ancak anlasmanin tarafi konumunda bulunan sirketler bakimindan ortaya
¢ikan bu faydalarin, ekonomiye somut katki yapmalari noktasinda ayrica ele alinmalari
gerekmektedir.

Tasinmasi, depolanmasi ve ugaga nakli diger yakitlardan dnemli olgide farklilik arz
eden jet yakitlarinda, saglayicinin arz planlamasi yapabilmesi énemli bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Akaryakit UrUnleri pazarinda, “motorin, gazyagr ve jet
yakiti’ndan olusan “orta distilat” grubunda arz kisiti mevcut olup yodun bir sekilde
ithalat gerceklestiriimektedir. Bu bakimdan tedarik planlamasi bu Urdnler agisindan
ayrica onem arz etmekte olup, munferit sirketler tarafindan arz guvenligini saglamaya
yonelik olarak yapilan s6zlesmelerin, piyasanin genelindeki arz sikintisinin giderilmesi
bakimindan da etkili olacadi anlasiimaktadir. Alici sirketin de bu vyolla arz
guvenliginden faydalanacagi ve kesintisiz olarak ikmal olanagi kazanacagi agiktir. Bu
cercevede, bildirim konusu s6zlesmenin, mallarin Gretimi ve dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi sartini yerine getirdigi gorilmektedir.

Diger taraftan, uzun sureli ve tekelden satin alma kosullarina bagh olarak aliciya
saglanan ek indirimler de maliyet avantaji yaratmasi yonuyle ekonomik iyilesme olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu bentte sayilan faydalarin piyasaya katki saglayacak
‘somut” unsurlar olmasi sarti arandigindan, ortaya c¢ikan maliyet avantajlarinin
piyasaya yanslylp yansimayacagl hususunun degerlendiriimesi gerekmektedir. Bir
baska ifadeyle bu avantajlardan tuketicilere varana kadar tedarik zincirindeki herkesin
faydalanmasi gerekmektedir. Bu noktada ise daha c¢ok alicinin faaliyette bulundugu
pazarin ozellikleri 6nem arz etmekte olup, konu 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin
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“b” bendinde “tlketici yarar1” yonuyle ayrica duzenlenmistir. Asagida bu bende iligkin
tespit ve degerlendirmeler yer almaktadir.

b. Tiiketicinin yarar saglamasi.

4054 saylli Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmaya muafiyet taninabilmesi igin aranan ikinci kosul, yukarida ifade edilen
ekonomik iyilesme veya gelismelerden tuketicilerin de faydalandiriimasidir. Baska bir
ifadeyle, ekonomik ya da teknik iyilesme veya gelisme saglayan bir anlasmanin
muafiyetten faydalanabilmesi icin s6z konusu avantajlarin tuketicilere de yansitiliyor
olmasi gerekmektedir.

Kanunun 5. maddesinde, tuketiciye s6z konusu yararin ne Olgide yansitiimasi
gerektigiyle ilgili acik bir ifadeye yer verilmemistir. Ancak madde gerekgesinde konuyla
ilgili olarak;

“Bu yararli etkinin tiketiciye yansimayarak, sadece firma karlari olarak kalmasi
halinde muafiyet uygulanamayacaktir. Ortaya ¢ikan yarardan tiketicinin adil bir
pay almasi suretiyle Rekabet Hukukunun sosyal yénii de ortaya ¢ikacaktir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Tuketiciye yansitilabilecek vyararlardan akla ilk geleni, fiyatlarda saglanacak
dususlerdir. Bunun disinda kalitenin ve Urin gesitliliginin artirilmasi, yeni mal veya
hizmetlerin sunulmasi ve mal ya da hizmet arzinda devamliliginin saglanmasi gibi
baskaca ekonomik faydalar da tiketicilerin elde edecedi menfaatler kapsaminda
degerlendirilebilecektir. ilk bakista, havayolu sirketlerinin arz guvenligine sahip
olmalarinin da dolayli olarak tiketicilerin faydasina oldugu ve bu kapsamda
degerlendirilebilecegi dusunulebilir. Ancak, bu bentte gecen “tUketiciye yansima”
ifadesinin, 6zellikle tiketiciler tarafindan “dogrudan algilanabilir”’ tirden faydalara isaret
ettigi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda, maliyet avantajlari ve bunlarin fiyata yansimalari, diger dolayl sonuglar
yaninda 6zel bir 6nem ifade etmektedir. Yukarida da deginildigi Uzere, tek elden satin
alma yukumlulagu ile miktar bazli indirim yapilmasi imkani elde edildigi i¢cin havayolu
sirketleri butin alimlarini tek bir dagitim sirketine yodnlendirmekte ve uygulanan
indirimler sayesinde yakit maliyetini asgariye indirmektedir.

Havayolu sirketlerinin s6z konusu avantajlari fiyata yansitmalari noktasinda belirleyici
olan husus ise kendi faaliyette bulunduklari pazar yapisinin rekabetgi olup
olmamasidir. Rekabetci bir gorinim arz etmeyen pazarlarda genel olarak maliyet bazli
fiyatlandirmadan uzaklasildigindan, havayolu tasimaciligi pazari rekabet¢i degilse,
elde edilen maliyet avantajlarinin fiyata yansitilmasi yonunde herhangi bir baskinin
ortaya cikmayacagl aciktir. Bu dosya 0Ozelinde ayrintiya girilmesine gerek
gorilmemekle birlikte, Turkiye’de havayolu tasimaciiginin son vyillarda ciddi bir
rekabetci yapilanma igerisinde oldugu gézlenmekte olup, s6z konusu mali avantajlarin
tuketicilere yansitiimasi noktasinda herhangi bir engel bulunmadigi gérulmektedir.
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c. llgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi.

Bu kosulun temelinde, piyasada etkin rekabetin bulunmadigi durumlarda, anlasmadan
beklenen ekonomik yararlarin gerceklesmeyecegi veya anlasmanin meydana
getirecegdi zararlarin daha blyuk olacagi varsayimi yatmaktadir.

Bu sarta iliskin olarak POAS tarafindan; gerek havayolu sirketlerinin agtigi ihale

440  sureclerinde gerekse teklif aldigi sirada rekabetgi kosullarin var oldugu, ayrica
anlasmanin kisa sureli (iki yil) olmasi nedeniyle ilgili pazardaki rekabetin 6nemli dl¢cude
veya gerekli olandan fazla kisittanmadigr yonunde acgiklamalar getirilmistir. Bu noktada,
pazarin yapisina iligskin olarak yukarida yer verilen bilgilere ek olarak POAS'In pazardaki
konumunu daha iyi yansitmasi yonuyle, Turk Hava Yollari ile diger musterilerin yaptigi
alimlar incelenmistir. Asagidaki tablolarda bu konuya iliskin veriler yer almaktadir:

Tablo 7: POAS’In THY’ye Yaptigi Satislar (m3)

2005 2006 2007
THY Satiglari (.....) (.....) (.....)
POAS Satisglar (.....) (.....) (.....)
THY Orani (%) (....) (....) (....)
Tablo 8: POAS’In En Bilyiik 5 Miisterisinin Alimlari (m°)

2005 2006 2007
THY (.....) (.....) (.....)
Onur Air (.....) (.....) (.....)
Pegasus (.....) (.....) (.....)
Atlas Jet (.....) (.....) (.....)
Gunes Express (.....) (.....) (.....)
5 Misteri Toplam (.....) (.....) (.....)
Tiim Satislar igindeki Pay % (....) % (....) % (....)

450  Tablolardan goruldigu dzere, POAS’In son iki yildaki jet yakiti satislarinin yaklasik
olarak %(...)’'si THY’ye yapilmakta, yaklasik %(...)i ise ilk bes muisteriye yapilan
satiglardan olusmaktadir. THY’nin havacilik sektdrindeki 6nci konumu da dikkate
alindiginda, jet vyakitlari pazarinda onemli bir alim gucune sahip oldugu
anlasiimaktadir.

Bunun yaninda POAS’In en blyuk bes musterisinin yaptigi alimlarin da POAS satislar

icerisindeki payinin yaklasik %(...) seviyesinde oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu

havayolu sirketlerinin alimlarda énemli bir pazarlik guclne sahip olduklari agiktir.

Dolayisiyla s6zlesme sureleri ne olursa olsun, ilgili ihalelerde alicilarin sahip oldugu
460  pazarlk gucunun belirleyici oldugu anlasiimaktadir.

Asagidaki tabloda, jet yakiti fiyat olusumu, ihrag satislari ile gumriklu satiglar ayri ayri
olmak Uzere gosteriimektedir:

Tablo 9: POAS'In Jet Yakiti Fiyat Olusumu

ihrag Satis Fiyati
Haziran 2008 Jet Aviation Kero ortalamasi (Platt’s) (.....) usd/ton
POAS marjr** (.....) usd/ton
Temmuz 2008 satis fiyati (.....) usd/ton
Gumriikli Satis Fiyati*
Tapras fiyati (4.7.2008 itibariyla) (....) YTL/It
POAS marji (.....) YTL/It
KDV harig satis fiyati (4.7.2008 itibariyle) (....) YTL/It

*Devlet Hava Meydanlari isletmesine édenmesi gereken imtiyaz bedeli 0,0005 YTL/t olarak faturalara ayrica
yansitiimaktadir.
** POAS marji; personel, navlun, isletme, amortisman, kira vb. maliyetleri icermektedir.
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Degerlendirme kapsaminda, tabloda yer alan fiyatlar ve karliliga iliskin olarak yapilan
hesaplamalar, diger akaryakit drUnlerindeki ortalama karlilik seviyeleri ile
karsilastirilmis olup, alici guctine bagh oldugu diasunulen farkhiliklar tespit edilmistir.
Akaryakit sektortne iliskin olarak Kurum binyesinde yapilan gesitli ¢calismalardan ve
onceki Kurul kararlarindan bilindigi Uzere, dagitim girketleri bakimindan akaryakit
drinlerinde ortalama %(...-...) arasinda karlilik oranlari mevcut iken, bu oran jet
yakitlarinda %(...-...) seviyelerindedir.

Diger taraftan, Turkiye jet yakit talebinin yaklasik olarak %84’G Tupras tarafindan
karsilanmakta olup, pazara yeni girisler sayesinde bu pazardaki rekabetin de artacagi
tahmin edilmektedir. Nitekim, Rekabet Kurulu tarafindan, 9.7.2008 tarih ve 08-44/606-
231 sayil Karar ile BP Petrolleri A.S., Mobil Oil Tark A.$. ve The Shell Company of
Turkey Limited arasinda akdedilen “Tark Hava Meydanlarinda Depolama ve Ugaklara
Yakit ikmali icin Ortak Havacilik Operasyon Sdézlesmesi’ne Opet Petrolcilik A.S.
(OPET)'nin de katilmasi ve taraflar arasinda akdedilen “Varliklarin Satigi S6zlegsmesi”
ile gergeklestirilen igbirligine Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet verilmesi
sonucunda OPET de jet yakiti pazarina girmistir. TUpras’in tek basina kontroline sahip
olan Ko¢ Holding’in OPET’in de ortak kontrolint elinde bulundurdugu g6z 6énune
alindiginda, mevcut piyasa yapisina OPET’in yapacagi girisin kisa ve orta vadede
rekabet seviyesinde bir artisa sebep olacagi, OPET’in bu ortakliga katilmasinin
Ozellikle Ataturk Havalimani agisindan olumlu sonuglar doguracagi anlagiimaktadir.

Yukarida sayilan nedenlerle bildirim konusu sozlesmenin, ilgili piyasanin énemli bir
boliuminde rekabetin ortadan kalkmasi sonucunu dogurmayacagdl sonucuna
ulasiimistir.

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Bu kosul kapsaminda, tuketicilere yansitilan ekonomik gelisme veya iyilestirmenin elde
edilmesinde rekabeti daha az sinirlayan bir ydntem mevcut ise, s6z konusu anlagsmaya
muafiyet taninmasi mimkun degildir. Diger bir deyisle, sinirlayict hikimler olmaksizin
veya bu hikumler yumusatilarak anlagsmadan beklenen faydanin elde edilmesi
mumkin ise o takdirde anlasmaya muafiyet veriimesi s6z konusu olmayacaktir. Bu
kurala gore, sinirlama, anlasmanin ardinda yatan temel amaca uygun ve bunun
gerceklestiriimesi igin gerekli olmalidir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda, havayolu sirketleriyle yapilan
s6zlesmelerin surelerinin genellikle bir yil oldugu ancak musteri talepleri dogrultusunda
iki ya da U¢ yilllik sdzlesmelerin de yapilabildigi gorulmustar. Havayolu sirketleri
genellikle her yil ihale agmakta ve her bir tedarikgiden fiyat toplamak suretiyle, kendileri
icin en uygun teklifi veren firmayla anlasma imzalamaktadirlar. Anilan anlasmalardan
beklenen faydalarin (fiyatlarda indirim yapilmasi, arzin devamlihiginin saglanmasi,
tedarik planlamasinin 6nceden yapilarak mallarin dagitiminda iyilesme saglanmasi
gibi) s6zlesmelerde yer alan surelerle orantili olarak ortaya ¢iktigi goriimektedir. Zira
dagitim sirketlerinin miktar bazl indirim uyguladiklari g6z 6nune alindiginda, anilan
sbzlesme surelerine bagli olarak havayolu sirketlerinin alim miktarlari ve bunun
sonucunda da yapilacak indirimler artmaktadir. Ancak bu sirelerin, piyasadaki rekabeti
gereginden fazla kisitlayarak pazara girislerin oninde engel teskil etmemesi de
gerekmektedir.
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Bildirim konusu sdzlegsme agisinda bakildiginda ise 6zellikle fiyat indiriminin saglanan
ekonomik faydalarin basinda geldigi ve bunun da makul bir sure ve tekelden satin alma
kosuluna baglh olarak ortaya c¢iktigi anlasiimistir. inceleme kapsaminda, havacilik
sektoriine hakim olan 1 yillik sézlesme uygulamasina ragmen burada 2 yillik bir
tekelden satin alma kosulu konularak ek avantajlar elde edildigi ve bunun da saglayici
tarafindan herhangi bir zorlama uygulanmadan sézlesmede yer aldigi ve alicinin da
bununla orantil bir indirimden faydalandidi anlasiimistir. Bu nedenle iki yil olarak
dizenlenen sodzlesme slresinin dosya konusu igslem bakimindan makul oldugu
sonucuna ulagiimistir.

Yapilan tim bu degerlendirmeler 1s1ginda; bildirim konusu so6zlesmenin 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde 6ngorulen kosullari tasidigi kanaatine ulasiimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Petrol Ofisi A.S. ile SIK-AY Hava Tasimacilik A.$. arasinda jet yakitlari alim
satimina iligkin olarak imzalanan anlagmanin, ilgili Grin pazarinda %40 pazar
pay! esiginin asilmasi nedeniyle 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda olmadigina,

2- Bununla birlikte s6z konusu anlagsmaya, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi
nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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