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E. DOSYA KONUSU: Mercedes-Benz Tirk A.S.'nin beton pompas ureticileriyle
yaptigi anlagmalar ve bu ureticilere yonelik uyguladigi indirim sistemleri yoluyla
hakim durumunu kotiiye kullanarak beton pompasi ve beton pompasinin monte
edildigi kamyon pazarinda rekabeti bozdugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.12.2016 tarihinde 7433
say! ile intikal eden ve Betonstar Makina Sanayi ve Ticaret A.S. (BETONSTAR)
tarafindan yapilan basvuruda 6zetle;

- Beton pompalari pazarinda yaklasik 10 tesebbuUsun faaliyet gdsterdigi, Alman
menseli PUTZMEISTER A.S.nin (PUTZMEISTER) yaklasik (.....) pazar payi ile
pazar lideri oldugu, BETONSTAR’In %100 yerli sermayeli, mobil ve sabit beton
pompalari ureten bir tesebbus oldugu ve pazarda (.....) oraninda pazar payinin
bulundugu,

- Pazarda faaliyet gdsteren bir diger tesebbusin Mercedes-Benz Turk A.S.'nin (MBT)
bayiii olan Koluman A.$.’nin kontrolU altinda bulunan ve Junjin markasiyla uretim ve
satis yapan Koluman Motorlu Araglar A.S. (KOLUMAN) oldugu ve bu tesebbustn
(.....) pazar payina sahip oldugu,

- Sikayet konusu beton pompasi Urlnlerinin kamyon tzerine yerlestirilerek kullanildigi,
son birkag yilda beton pompalarini Uzerine yerlestirmek igin tercih edilen kamyon
markasinin (.....) oraninda MBT oldudu, dolayisiyla bu pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin ve musterilerinin MBT markasina buyuk oranda bagimliliklarinin
bulundugu,
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- MBT’nin beton pompasi pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslere, satilan/satilacak
kamyon miktarina gore kademeli artan oranda kamyon basina indirim uyguladigi,
beton pompasi ureticileri ile MBT arasinda miktar taahhudine dayanan ve bu
taahhide gore MBT'nin pompa ureticilerine verdigi indirim sistemine dayanan bir
anlasma bulundugu,

- Beton pompasi Ureticisi tesebbuslerin belirli donemlerde ne kadar kamyon
musterisini MBT'ye yonlendireceklerine iliskin taahhut verdigi ve bu taahhudun
miktarina gore indirime hak kazandigi, bu durumda musterilerin beton pompasi
ureticisini segcerken MBT’den elde edilen indirim oranlarini dikkate aldigi ve musteri
tercihlerinin MBT’nin belirledigi indirim sistemine bagimli hale geldidi,

- Buna ek olarak MBT’nin beton pompasi musterilerine gére de bir indirim sistemi
uyguladigi, yuksek miktarda kamyon alan musterilere indirim uygulanirken dusuk
miktarda alim yapan musterilere indirim uygulanmadig,

- MBT’nin beton pompasi (Ureticilerine indirim yapmamasi gerektigi, indirimin
muhatabinin dogrudan mausterinin olmasi gerektigi, bdylece alinacak kamyon
markasinin, beton pompasi firmasi tercihi Gzerindeki etkisinin kaldiriimis olacagi,
mevcut durumda MBT’nin uyguladidi indirim sistemi ile musterinin hangi beton
pompacisindan urin alacagini dogrudan belirlemis oldugu

iddia edilerek, s6z konusu tesebbus hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda geregdinin yapilmasi talep edilmigtir.

Ote yandan, sorusturma siirecinde Kurum kayitlarina 14.06.2017 tarih ve 4210 sayi ile
intikal eden ve Tlrkiye Is Makinalar Distriblitorleri ve Imalatcilart Birligi (IMDER)
tarafindan yapilan basvuruda, MBT'nin beton pompasi montaji pazarinda kullanilan tek
kamyon markasi oldugu, beton pompasi Ureticilerinden aldigi taahhat karsihigr indirim
uyguladigi, ancak bu Ureticilerin indirim alabilmek igin verdikleri taahhatleri kargilamakta
zorluk cektigi, taahhut sistemi nedeniyle baska kamyon Ureticilerinin pazara girmekte
zorlandigi, MBT'nin piyasada hakim konumda olmasi nedeniyle istedigi tesebbuse
istedigi indirimi verebilecek guce eristigi ve beton pompasi Ureticileri arasinda rekabeti
bozdugu, miktara dayali indirim sistemi nedeniyle kuguk tesebbuslerin indirimden
yararlanamadigi, bu nedenle musterilerin buyuk miktarda alim yapan tesebbusleri tercih
ettigi, dolayisiyla piyasada musterilerin tercihini belirleyen en énemli unsurun MBT'nin
indirim sistemi oldugu, MBT'nin indirimlerini beton pompasi Ureticilerine gore degil, kendi
musterilerine uygulamasi gerektigi, piyasada faaliyet gosteren en blyuk beton pompasi
Ureticisinin PUTZMEISTER olmasi sebebiyle indirim sisteminden en ¢ok bu tesebbiisiin
yararlandigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Anilan basvuruya istinaden hazirlanan 28.12.2016 tarihli ve
2016-4-58/ii sayil ik inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.01.2016 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun
cercevesinde sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, ayni
Kanunun 40. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 17-01/4-M sayiyla karar
verilmigtir.

Dosya konusu iddialar hakkinda yapilan énarastirma kapsaminda 19.01.2017 tarihinde
MBT'de yerinde inceleme yapilmis ve kendisinden talep edilen bilgi ve belgeler Kurum
kayitlarina 31.01.2017 tarih ve 683 sayi ile intikal etmigtir. Bagvuru sahibi BETONSTAR
ile 20.01.2017 tarihinde, MAN Kamyon ve Otobus Ticaret A.S. (MAN) ile 30.01.2017
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tarihinde gorisme gergeklestiriimis ve MAN’dan talep edilen bilgi ve belgeler Kurum
kayitlarina 13.02.2017 tarih ve 1013 sayi ile intikal etmistir.

Bunlara ek olarak, sektérde faaliyet gosteren beton pompasi ureticileri ve bu pompalar
icin kamyon imal eden tesebbulslerden ve 6narastirmaya konu MBT’den sektor yapisinin
ortaya konulmasi ve dosyanin detaylandiriimasi amaciyla bilgi istenmigtir. Bu dogrultuda
31.01.2017 tarih, 1533 sayili ve 08.02.2017 tarih, 1817 sayili yazilarla MBT'den;
31.01.2017 tarih, 1534 sayili ve 08.02.2017 tarih, 1825 sayili yazilarla beton pompasi
Ureticisi PUTZMEISTER’den; 31.01.2017 tarih ve 1535 sayili yaziyla Alfatek Ihracat
ithalat ve Pazarlama A.S (ALFATEK), Karyer Tic. Ltd. Sti (KARYER), Gama Tic. ve Tur.
A.S (GAMA), Goker Is Makineleri San. ve Tic. A.S (GOKER), Beton Makine Servis Ltd.
Sti. (BMS), Dogus Teknik Makine ins. San. ve Dis. Tic. Ltd. Sti. (DOGUS TEKNIK) ve
KOLUMAN’dan; 31.01.2017 tarih ve 1536 sayili yaziyla kamyon Ureticisi tegebbusler
olan Volvo Group Otomotiv Tic. Ltd. S$ti. (VOLVO), Ford Otomotiv Sanayi A.S. (FORD),
IVECO Arag Sanayi ve Ticaret A.S. (IVECO) ve Renault Trucks Turkiye Ticaret A.$.’den
(RENAULT); 01.02.2016 tarih ve 1545 sayili yaziyla BETONSTAR’dan; 01.02.2016 tarih
ve 1610 sayili yaziyla IMER-L&T Is Makinalari A.S.’den (IMER) bilgi ve belge talep
edilmistir.

Talep edilen bilgiler neticesinde ALFATEK'in cevabi 10.02.2017 tarih ve 974 sayi,
BETONSTAR’In cevabi 07.02.2017 tarih ve 832 sayi, BMS’nin cevabi 07.02.2017 tarih
ve 834 sayl, DOGUS TEKNIK’in cevabi 08.02.2017 tarih ve 885 sayi, FORD’un cevabi
15.02.2017 tarih ve 1051 sayi, GAMA'nin cevabi 06.02.2017 tarih ve 797 sayi,
IVECO’nun cevabi 06.02.2017 tarih ve 828 sayi, IMER’in cevabi 07.02.2017 tarih ve 849
sayl, KARYER'in cevabi 08.02.2017 tarih ve 887 sayi, KOLUMAN’In cevabi 07.02.2015
tarih ve 850 sayi, MBT’in cevaplari 10.02.2017 tarih ve 973 sayi ve 14.02.2017 tarih ve
1030 sayi, PUTZMEISTER'in cevabi 10.02.2017 tarih ve 989 sayi, VOLVO ve
RENAULT’nun cevabi 08.02.2017 tarih ve 904 say! ile Kurum kayitlarina girmigtir.

Ayrica (.....) tarihinde (.....) Genel Muddrt (.....) ve (.....) tarihinde (.....) Genel Muduru
(.....)ile gorusulmustar.

Onarastirma sonucunda dizenlenen 23.02.2017 tarihli ve 2016-4-58/OA sayili
Onarastirma Raporu Kurul’'un 28.02.2017 tarihli toplantisinda gérisilmis ve 17-09/105-
M sayi ile MBT hakkinda 4054 sayili Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma
acgllmasina karar verilmistir.

Hakkinda sorusturma baslatilan MBT’ye, 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca sorugturma karari ile iddialarin turld ve niteligi hakkinda yeterli bilgi
13.03.2017 tarih ve 3237 sayil yaziyla gonderiimis ve tesebbusten, sorusturma
bildiriminin tebellig edildigi tarihten itibaren 30 gin iginde ilk yazili savunmasini
gondermesi talep edilmigtir. MBT nin birinci yazili savunmasi 14.04.2017 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma siirecinde IMDER tarafindan yapilan 13.06.2017 tarihli ve 4182 sayili
bagvuruda da ayni konu hakkinda sikayette bulunulmus, s6z konusu sikayet 23.06.2017
tarihli ve 2016-4-58/BN-1 sayili Bilgi Notu ile Kurul’a sunulmus, 03.07.2017 tarihli ve 17-
201/228-M sayili Kurul karariyla ilgili bagvuru sorusturma dosyasina dahil edilmistir.

Ayrica dosya kapsaminda 15.06.2017 tarihli ve 7577 sayili yaziyla Ekonomik Arastirma
ve Analiz Dairesinden (EAAD) gorus talep edilmis, EAAD tarafindan hazirlanan ve
27.07.2017 tarihli ve 9591 sayili yazinin ekinde yer verilen rapor dosyaya eklenmigtir.
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Yine sorusturma slrecinde 17.07.2017 tarihli ve 9109 sayili yazi ile Turk Standartlar
Enstitusunden (TSE) bilgi talep edilmis, TSE'nin cevabi 10.08.2017 tarih ve 5760 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmigstir. 11.07.2017 ile 14.07.2017 tarihleri arasinda (.....) ile
yapilan gorusmeler tutanaga gecirilerek dosyaya eklenmistir. Ek olarak 21.12.2017 tarihli
ve 14547 sayili yaziyla FORD, VOLVO, IVECO, MAN ve SCANIA’dan bilgi ve belge talep
edilmis, FORD’un cevabi 05.12.2017 tarihli ve 8911 sayil, IVECO’nun cevabi
28.11.2017 tarihli ve 9764 sayili, MAN’In cevabi 06.12.2017 tarihli ve 8930 sayill,
SCANIA’nin cevabi 04.12.2017 tarihli ve 8855 sayili, VOLVO’nun cevabi 06.12.2017
tarihli ve 8947 sayili yazilarla Kurum kayitlarina intikal etmistir. Ayrica 14.11.2017
tarihinde MBT’den talep edilen bilgi ve belgeler 27.11.2017 tarih ve 8701 sayi ile Kurum
kayitlarina girmistir.

Sorusturma suresinin uzatiimasi talebiyle hazirlanan 31.07.2017 tarihli, 2016-4-58/BN-1
saylli Bilgi Notu, 09.08.2017 tarihli Kurul toplantisinda gértsulmus ve 17-26/406-M sayili
Kurul karariyla sorusturmanin ilk alti aylik suresi bitiminden itibaren alti ay uzatilmigtir.

Sorusturma strecinde ayrica, 31.07.2017 tarihli ve 9985 sayili ve 13.10.2017 tarihli ve
12692 sayil yazilarla hazir beton Ureticisi tesebbusler olan Adocim Cimento Beton San.
ve Tic. A.S. (ADOCIM), Ak Beton insaat Tas. San. Tic. Ltd. Sti. (AK BETON), Akcansa
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (AKCANSA), Bagtas Hazir Beton Sanayi ve Ticaret A.S.
(BASTAS), Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S. (BATICIM), BMS, Bursa Beton
Sanayi ve Ticaret A.S. (BURSA BETON), Cengiz insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (CENGIZ
INSAAT), Cimko Cimento ve Beton Sanayi Ticaret A.S. (CIMKO), Cimsa Cimento San.
ve Tic. A.S. (CIMSA), Goltas Hazir Beton ve Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A.S.
(GOLTAS), Giir Mimarlik ins. San. Tic. Ltd. Sti. (GUR MIMARLIK), Irmak Beton Mad. ins.
Nak. Akar. Tur. ith. San. ve Tic. Ltd. Sti. IRMAK BETON), Kibsas Karadeniz ing. ve
Beton San. ve Tic. A.S. (KIBSAS), Modern Beton San. Tic. A.S. (MODERN BETON),
Nuh Beton A.S. (NUH BETON), OYAK Beton Sanayi ve Tic. A.S. (OYAK), Surtas Isl.
insaat San. ve Nak. Ltd. Sti. (SURTAS), Tankar Otomotiv Petrol Gid. Teks. Hiz. ins. San.
Tic. Ltd. Sti. (TANKAR), Teknik Beton Turizm Ingaat Madencilik ithalat ihracat Yatirim
Taahhiit Sanayi Ticaret A.S. (TEKNIK BETON), Varol Beton ve Yapi End. San. ve Tic.
A.S. (VAROL), Votorantim Cim. San. ve Tic. A.S. (VOTORANTIM), Yigit Hazir Beton
San. ve Tic. Ltd. Sti. (YIGIT BETON) ve Zimag Arac ve Makine Sanayi Ticaret A.S.’den
(ZIMAG) bilgi ve belge talep edilmistir. Bu gercevede ADOCIM’in cevabi 11.10.2017
tarinli ve 7231 sayilli, AK BETON'un cevabi 21.08.2017 tarihli ve 6027 sayil,
AKCANSA’nin cevabi 21.08.2017 tarih ve 6037 sayili, BASTAS In cevabi 18.08.2017
tarihli ve 5986 sayili, BATICIM’in cevabi 11.10.2017 tarihli ve 7229 sayili, BMS’nin
cevabi 23.10.2017 tarihli ve 7664 sayili, BURSA BETON'un cevabi 21.08.2017 tarihli ve
6025 sayili, CENGIZ INSAAT’In cevabi 22.08.2017 tarihli ve 6054 sayili, CIMKO’nun
cevabi 21.08.2017 tarihli ve 6047 sayili, CIMSA’nin cevabi 21.08.2017 tarihli ve 6040
sayili, GOLTAS'In cevabi 18.08.2017 tarihli ve 5966 sayili, GUR MIMARLIK’In cevabi
17.08.2017 tarihli ve 5937 sayili, IRMAK BETON'un cevabi 20.12.2017 tarihli ve 9318
saylili, KIBSAS'In cevabi 23.08.2017 tarihli ve 6103 sayili, MODERN BETON’un cevabi
18.08.2017 tarihli ve 5965 sayili, NUH BETON'un cevabi 07.09.2017 tarihli ve 6345
sayili, OYAK’in cevabi 21.08.2017 tarihli ve 6002 sayili, SURTAS’In cevabi 23.10.2017
tarihli ve 7611 sayili, TANKAR’In cevabi 20.10.2017 tarihli ve 7564 sayili, TEKNIK
BETON’un cevabi 21.08.2017 tarihli ve 6016 sayili, VOTORANTIM'in cevabi 21.08.2017
tarihli ve 6038 sayili, YIGIT BETON’un cevabi 18.08.2017 tarihli ve 5991 sayili, ZIMAG'in
cevabi 24.08.2017 tarihli ve 6134 sayili yazilarla Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
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Sorusturma Heyetince hazirlanan 28.02.2018 tarihli ve 2016-4-58/SR sayili Sorusturma
Raporu Kurul Uyelerine ve hakkinda sorusturma vyiritilen tesebbiise 4054 sayili
Kanun'un 45. maddesi geredince tebli§ edilmis ve sorusturma tarafinin ikinci yazili
savunmasi talep edilmistir. MBT tarafindan, ikinci yazili savunmanin sunulmasi igin ilave
sure talep edilmis ve Kurul'un 29.03.2018 tarih ve 18-09/167-M sayili karariyla tesebbuse
ikinci yazili savunmasi igin 30 gun ek sure taninmistir. MBT tarafindan gonderilen ikinci
yazili savunma 03.05.2018 tarih ve 3524 sayiyla Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ikinci yazili savunma Uzerine hazirlanan 17.05.2018 tarihli ve 2016-4-58/EG sayili Ek
Yazili Gorus, Kurul Gyeleri ile hakkinda sorusturma yuratilen tarafa teblig edilmistir.
Hakkinda sorusturma yuratilen tesebbusun Uguncu yazili savunmasi 19.06.2018 tarih
ve 4643 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Kurul’'un 05.07.2018 tarih ve 18-22/381-M sayili karari uyarinca s6zlu savunma toplantisi
08.08.2018 tarihinde gerceklestiriimistir. Kurul, yuratulen sorusturma ile ilgili olarak
duzenlenen Rapor’a, Ek Gorug’e, toplanan delillere, yazili savunmalara ve incelenen
dosya kapsamina gore 27.08.2018 tarihli ve 18-29/498-239 sayili nihai kararini vermigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili dosyada; MBT’nin 2013-2016 déneminde beton
pompasli montajina uygun kamyon pazarinda uyguladigi indirim sisteminin ve satis
stratejilerinin, beton pompasi montajina uygun kamyon satisi yapan rakiplerini pazardan
dislama ve beton pompasi ureticileri ve saticilari arasinda ayrimcilik olusturarak bu
pazardaki rekabet sartlarini bozma amacinin ve etkisinin olduguna yodnelik bulguya
rastlanmadidi, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda kotlye
kullanma olarak degerlendirilemeyecegi ifade edilmektedir.

I. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKi DAYANAK
I.1. Hakkinda Sorusturma Yapilan Tesebbiis: MBT

MBT, 1967 yilinda Daimler-Benz AG’nin % 36 ortakhgi ile Otomarsan unvaniyla
Istanbul'da kurulmustur. Faaliyetlerine “0 302" tipi otobislerin tretimi ile baglayan sirket
daha sonra Mercedes Benz Turkiye genel mumessili olmustur. Daimler AG, %67’lik
sermaye paylyla MBTnin en blylk ortagidir. Tesebbiis Istanbulda Hosdere
Fabrikas’’'nda sehirlerarasi ve belediye tipi otobusler Uretirken Aksaray Fabrikasi’nda
hafif, orta agir ve agir sinif kamyonlar ve ¢ekiciler imal etmektedir. 49 yetkili satis noktasi,
71 yetkili servis noktasi bulunan MBT'nin, 88 bayii hem satis hem de servis yetkisine
sahip olup, kamyonlar i¢in hizmet veren 53 yetkili servisi/saticisi bulunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Pazara iligkin Bilgiler

Otomotiv Ust yapi sektorinin baslica faaliyet alanlari tagiyici arag, arag parcalari, arag
ustl ekipman, is ve insaat makineleri Uretimidir. Bu sektorde faaliyeti bulunan
tesebbuslerin gcogunlugu kamyon ve c¢ekiciler igin gerekli olan Ust yapiyi Uretmektedir.
Otomotiv Ust yapi sektorinde baslica Urlnler; vidanjor, ¢op kamyonu, romork, tanker,
frigorifik kasa, arag Ustu ving, damper, beton mikseri, beton pompasi, yardimci ekipman
ve aksesuarlaridir. S6z konusu Urunler, Ust yapi firmalar tarafindan kamyon Ureticilerinin
imal ettigi kamyon gasilerinin Uzerine monte edilmektedir.

Damper, beton mikseri, beton pompasi ve ving Ust yapilari, yaygin olarak insaat
sektdriinde kullaniimaktadir. Agirlikli olarak insaat sektérinde faaliyet goOsteren
tesebbusler tarafindan talep edilen bu Ust yapilar da, Ust yapi firmalari tarafindan kamyon
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ureticilerinin  imal ettigi kamyon sasilerinin Uzerine monte edilerek musteriye
sunulmaktadir. Bu kapsamda damper, beton mikseri, beton pompasi ve ving¢ ust
yapilarina  yonelik olarak Uretilen kamyonlar ingsaat kamyonlari olarak
siniflandinimaktadir.

Beton pompasi, insaat sektériinde beton mikserleri tarafindan taginan sivi betonun beton
pompasinin Uzerinde yer alan bir hazne ile aktarilarak hortumlar yoluyla istenilen bolgeye
pompalanmasini saglamaktadir. Mobil, sabit, puskurtme, transmikserli ve tunel tipi beton
pompasi turlerinin bulunmasinin yani sira sektérde en ¢ok tercih edilen tiri kamyona
monte beton pompalaridir. Bu sekilde farkli tarleri bulunan beton pompalari ile sivi
betonun yuksek binalarda, tinellerde, uzun mesafelerde veya ulasiimasi zor arazilerde
istenilen alana bosaltilmasi mumkun olmaktadir.

Ulkemizde beton pompasi pazari yillik ortalama 450-550 adetten olusan sayica kiiglk
Olcekli bir pazardir. Halihazirda ulkemizde beton pompasi Ust yapisi Uretimi ve satisi
yapan az sayida tesebbUs bulunmaktadir. Beton pompasi uretimi ve/veya satisi
faaliyetinde bulunan baslica tesebbiisler PUTZMEISTER, KOLUMAN, BETONSTAR,
GAMA, ALFATEK, BMS, KARYER, GOKER, DOGUS TEKNIK ve ENKAZdIr.
PUTZMEISTER, Tekirdag Cerkezkoy'deki fabrikasinda 2007 yilindan bu yana beton
pompasi ve pargalarinin tretimini yapmaktadir. Bunun disinda Turkiye'de Uretim yapan
tek tesebbiis, izmirde fabrikasi bulunan BETONSTAR’dir. KOLUMAN'iIn JUN JIN,
GAMA’nin ZOOMLION, BMS’nin EVERDIGM, ALFATEK’in SCHWING, KARYER'in
CIFA, GOKER’in LIEBHERR ve KLEIN, DOGUS TEKNIK’in SERMAC ve ENKA'nin da
KCP marka beton pompalarini ithal ederek sattigi bilinmektedir.

Asagidaki c¢izimde beton dokim aninda beton pompasi ve beton mikseri
gOsterilmektedir.

Cizim-1: Beton Pompasi ve Beton Mikseri
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Kaynak: http://www.insaatim.com/?pid=cizimdetay&cizim=349 (son erisim tarihi 27.02 2018)

Kamyona monte beton pompalarinin islevi, beton mikserleri tarafindan taginan sivi
betonun pompaya aktariimasi ile saglanir. Beton mikserinin tasiyabilecegi miktar goz
onune alindiginda genellikle birden fazla mikser kamyonu kullaniimaktadir. Buna kargin
belirli bir ingaat alaninda kullanilan beton pompasi ust yapisi, beton mikserine nazaran
az sayidadir. Bunun yaninda beton pompasinin maliyeti, mikserin maliyetine godre
oldukca yiiksek seviyelerdedir. Ulkemizde yillik 450-550 civarinda beton pompasi
satilmaktayken yillik 2000 civarinda beton mikseri satigi yapilmaktadir.
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Kamyona monte beton pompalari, pompaya uygun teknik 6zelliklere sahip kamyon
sasilerine Ust yapi firmalari tarafindan monte edilerek nihai kullaniciya sunulmaktadir.
Kullanim yerine gore beton pompasinin uzunlugu, dolayisiyla Uzerine montaj
gerceklestirilecek sasinin uzunlugu ve diger teknik ozellikleri degismektedir. Tasinacak
betonun agirligina ve hacmine bagl olarak kullanilacak sasi kamyonlarin temas ve tahrik
noktasi, sasi uzunlugu, gug ¢ikisi ve motor hacmi farkhlasabilmektedir.

Kamyon piyasasina bakildiginda beton pompasi montajina uygun kamyon satisi yapan
tesebbusler MBT, IVECO, VOLVO (RENAULT), SCANIA ve MAN’dir. MBT Aksaray’'da
bulunan fabrikasinda yerli Gretim yaparken diger tesebbusler ithalat¢gi konumundadir.
Kamyon piyasasinda yerli Uretim yaparak faaliyet gosteren bir diger tesebbus olan
FORD’un verdigi bilgilere gore diger Ust yapi tiplerine uygun kamyonlari mevcut olmakla
birlikte beton pompasi montajina uygun kamyona yonelik Grin gelistirme calismalari
neticesinde 2017 yili Nisan ayi itibariyla bu tip kamyonlarin Gretimi ve satigi baglamistir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

Sikayetin konusu, beton pompasi Uretimi ve satigi yapan tesebbusler arasindaki
rekabetin, beton pompasi montajina uygun kamyonlarin satigi pazarinda hakim durumda
oldugu iddia edilen MBT’nin, s6z konusu kamyon satislarinda uyguladidi indirim sistemi
nedeniyle bozuldugu Uzerinedir. MBT’nin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda
herhangi bir pazarda hakim durumda olup olmadiginin ortaya konulabilmesi i¢in dncelikle
ilgili pazarin tanimlanmasi gerekmektedir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'da (ilgili Pazar Kilavuzu), belirli bir tiriin ve
onunla yuksek ikame edilebilirligi olan diger Urlnlerden olusan pazarlarin ilgili Grin
pazarini olusturdugu ifade edilmektedir. Bir tGrlnin diger bir Grlnle ayni pazarda yer
alabilmesi igin bu Urunlerin tlketici gézunde nitelikleri, kullanim amagclari ve fiyatlari
acisindan benzer olmalari ve birbirleriyle ikame edilmeleri gerekmektedir. Bu ¢ergcevede
ilgili pazarin tanimlanmasinda oncelikle talep ikamesi dikkate alinmakta ve talep
ikamesine esdegder etkisi oldugu durumlarda arz ikamesi de dikkate alinabilmektedir.

Talep ikamesinin degerlendiriimesi, tuketici gozunde ilgili trin yerine geger kabul edilen
baska Urunlerin belirlenmesini gerektirmektedir. Talep ikamesine esdeder etkisi oldugu
durumlarda arz ikamesi de pazar tanimlamasinda hesaba katilabilir. Bunun igin,
tedarikgilerin goreceli fiyatlarda meydana gelecek kiguk ve kalici artislar karsisinda
uretimlerini baska urUnlere kaydirabilmeleri ve bunlari kisa donemde kayda deger ek
maliyetlere ve risklere katlanmak zorunda kalmadan pazarlayabilmeleri gerekmektedir.
Bu kosullar yerine geldiginde pazara surulecek ek uretim incelenen tesebbusler tzerinde
rekabetci bir baski olusturacaktir. Boyle bir etki ise etkinlik ve ¢abuk sonug¢ verme
acgisindan talep ikamesine esdegder kabul edilmektedir’.

MBT tarafindan yapilan birinci yazili savunmada, ilgili Grin pazari taniminda higbir
calismaya, veri ya da taraflarin yorumlarina yer verilmedigi, musteri aligkanliklari
hakkinda bir bulgu olmadan degerlendirme yapildi§i iddia edilmistir. Sorusturma
surecinde beton pompasi montajina uygun kamyon pazarinin ayri bir ilgili Grin pazari
olup olmadiginin iktisadi yontemlerle belirlenmesi amaciyla EAAD’den gorus alinmistir.
ilgili goriiste, beton pompasi monte edilmek tizere satin alinan kamyon sayisinin, toplam
kamyon satislari icindeki payinin oldukga duguk oldugu ve beton pompasi talebinin ve
buna bagli olarak beton pompasi monte edilmek Uzere talep edilen kamyon miktarinin

1 igili Pazar Kilavuzu, para. 8 ve 13.
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ulkenin iginde bulundugu ekonomik durumdan énemli élgtde etkilenebildiginin anlasildigi
belirtiimigtir. Diger taraftan, MBT’nin ingaat kamyonlari segmentinde yer alan butun
kamyon satiglarinda ayni indirim sistemini uyguladigi, beton pompasi ust yapi
mugterilerine yonelik ayri bir pazarlama politikasi igerisinde olmadigi, 2013-2016
déneminde MBT’nin beton pompasi ureticilerine satigi yapilan AXOR 4140B’nin liste
fiyatinin AXOR 3340 K/51’den %7, AXOR 3340 K/9’dan ise %10 oraninda daha yuksek
oldugu ve her bir ingsaat kamyonu modelinde ayni zamanda ve ayni oranda fiyat artisina
gidildiginin goruldugu, dolayisiyla fiyat diuzeyleri arasinda fark bulunmakla birlikte
fiyatlarin seyrinin benzerlik sergiledigi ifade edilmistir.

llgili Grlin pazarinin tespiti igin beton pompasi kamyonu talebinde bulunan tesebbdislerin
talep egilimleri arastinimistir. Sektérde 6érnekleme yoluyla belirlenen beton pompasi
kamyonu masgterilerine, tedarik yontemi olarak dnce sasinin satin alinip sonra Ust yap!
montaji gergeklestirildigi durumlarda damper ve/veya mikser igin Uretilmis bir sasi tipinin
tadilatla beton pompasi Ust yapisina uygun hale getiriimesinin mimkun olup olmadigi,
beton pompasi monte edilecek sasilerde tadilat yonteminin tercih edilip edilmedigi
sorulari yoneltiimistir>. Tesebblsler tarafindan verilen cevaplarin tamamina yakininda,
damper veya mikser igin uretilmis sasi tipinin tadilat yoluyla beton pompasi montaji igin
kullanilmasi mumkun olmakla beraber bu yontemin tercih edilmedigi belirtiimektedir. Bu
yontemin tercih edilmemesinin gerekgeleri arasinda kamyonun orijinalligini yitirmesi,
tadilatin ek maliyet gerektirmesi, aracin ikinci el degerini duglirmesi gibi hususlar 6n
plana ¢cikmaktadir.

Sektdor oyunculari ile yapilan goérusmelerde, Ust yapi montaji gerceklestirilecek
kamyonlarin gesitli teknik dzelliklere sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir. Ornegin (.....)
tarafindan verilen bilgilerde, MBT damper kamyonlarinin gug¢ ¢ikisinin sanziman kuyruk
kesiminde, mikser kamyonlarinin gug ¢ikisinin motorda ve beton pompasi kamyonlarinin
gu¢ cikiginin ise sanziman altindan baska bir ara sanzimana saftla baglanti seklinde
oldugu, 6zellikle damper sasisini mikser ve pompa sasisine uydurmanin ¢ok zorlayici bir
yontem olacagi ve bunu kabul etmeyecekleri ifade edilmektedir.

Beton pompasi kamyonu musterilerine yoneltilen sorulardan bir digeri, 2013-2016 yillar
arasinda alimi yapilan insaat kamyonlarinin sayisi, arag tipi ve sifir arag olup olmadigina
yonelik bilgiler icermektedir. Bu soruya verilen yanitlardan kamyon alicilarinin mikser
kamyonlarinda ikinci el arag¢ alabildigi, buna karsin gérece az sayida olan beton pompasi
kamyonu alimlarinin tamamina yakininda araclarin sifir oldugu anlasiimaktadir. Yanitlar
arasinda ayni zamanda, beton pompasinin maliyetli bir Grin oldugu, kullanilacak sasinin
yipranmamis olmasi gerektigi, bu nedenle ikinci el sasi tercih edilmedigi belirtiimektedir.
Dolayisiyla beton pompasi kamyonu musterilerinin sifir ve tadilatsiz kamyon talebinde
bulunduklari, ikinci el ve/veya mikser kamyonundan tadilat ile dénusttrilen kamyonun
buna alternatif olmadigi anlagiimaktadir.

ilgili Pazar Kilavuzu'na gére, talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda arz
ikamesi de pazar tanimlanirken dikkate alinabilmektedir. Beton pompasi montajina
uygun kamyonlarin diger insaat kamyonlari ile arasinda arz yonunden ikame iliskisi olup
olmadidinin belirlenebilmesi amaciyla Ulkemizde ingsaat kamyonu satigi yapan

2 Sorusturma sirecinde 20 adet hazir beton ve ingaat firmasina beton pompasi alimlari ve beton pompasi
montajina yoénelik kamyon alimlari hakkinda sorular yéneltiimistir. Bunlardan BATICIM, GOLTAS ve
MODERN beton pompasi alimi yapmadigini ve bu alanda taseron firma ile ¢alistigini belirtmistir. Bunun
uzerine c¢aligilan taseron firmalardan begine ayni sorular gonderilerek cevaplari alinmistir.
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tesebbislerden? bilgi talebinde bulunulmustur. Bilgi talebinde bulunulan kamyon Ureticisi
ve saticisi tesebbuslerden yalnizca FORD’un Turkiye'de dretimi bulunmakla beraber
MAN, IVECO, VOLVO ve SCANIA UrUnlerini ithal etmektedir. Dolayisiyla ithalat yoluyla
faaliyet gosteren tesebbuslerin Uretim merkezindeki arz olanaklarini degerlendirmesi
talep edilmistir. Bu baglamda ithalatci tesebbusler tarafindan;

- Beton pompasi kamyonlarinin, diger ingaat kamyonlari ile ayni Gretim hattinda ilave
yatirnrm veya herhangi bir batik maliyete katlanmadan uretilebildigi,

- Bununla beraber kamyonlarin, kullanim amacina uygun olarak konfigire edilerek
uretildigi, belirli bir kullanima 6zgu Uretilen ingaat kamyonlarinin baska tur kamyona
donugturalmesinin mumkun olmakla beraber maliyet agisindan ve teknik olarak
makul olmadigi

ifade edilmigtir.

ilgili Griin pazarinin tanimlanabilmesi bakimindan MBT nin disinda tilkemizde yerli Giretim
yapan tek tesebbus olan FORD’un 6narastirma ve sorusturma surecinde verdigi bilgiler
Uzerinde 6zellikle durulmasi gerekmektedir. Onarastirma siirecinde FORD tarafindan
herhangi bir beton pompasi Ureticisine beton pompasi takilmak tzere satilan herhangi
bir araclarinin olmadigi, zira tesebbusun halihazirda beton pompasi st yapisi takilmaya
uygun bir arag uretimi bulunmadigi, bu konuda ¢alismalarin devam etmekte oldugu bilgisi
verilmistir. Sorusturma strecinde FORD tarafindan, beton pompasinin teknik 6zellikleri
bakimindan diger ingaat kamyonlarindan farkli oldugu, bununla birlikte Uretimi, dagitimi
ve pazarlanmasi icin gerekli varliklarin 2017 yili Nisan ayindan itibaren mevcut ve
kullanima hazir oldugu belirtiimigtir. Ayrica FORD, Uuretmis oldugu diger insaat
kamyonlarinin beton pompasi kullanimina yonelik olarak tadil edilerek kullaniimasini
onermedigini, (.....).

FORD’un bu agiklamalari ile ayni yénde olmak Uzere (.....), beton pompasina uygun
kamyonlarin ithal edilerek satilabilmesi icin dncelikle talep garantisinin olmasi gerektigini,
(.....) beton pompasi kamyonlarinin dingil mesafesinin uzun, diz vitesli olmasi ve
PTO’sunun* bulunmamasi nedeniyle farkli amaglarla kullanilmasinin  mimkdn
olmadigini belitmektedir. (.....), beton pompasi kamyon uretiminin diger insaat
kamyonlarina gore o6zellikli ve karmasik oldugunu, beton pompasi igin Uretilmis bir
sasinin sahip oldugu teknik Ozellikler nedeniyle baska bir amacgla kullaniimasinin
muUmkun olmadidini, diger insaat kamyonu sasilerinin de beton pompasi montaji igin
kullanilamayacagini ifade etmektedir. Dolayisiyla Turkiye'de faaliyet gosteren Uretici ve
ithalatgi rakip tesebbusler, beton pompasi montajina uygun kamyonlarin mali ve teknik
sebeplerle ayri bir Grtin gami oldugunu ifade etmektedir.

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu ise, Volkswagen/Man® kararinda talep ikamesinin yani
sira arz ikamesini de dikkate alarak agir is kamyonu pazarinin alt segmentlere
ayrilmasinin gerekmedigini belirtmistir®. Volkswagen'in MAN'I devralmasina iligkin
kararinda AB Komisyonu, kamyonlarin UG¢ ayri Urun pazarina ayrilabildigini
belirtmektedir. Bu ¢ercevede, agirlik olarak 5 tonun altinda kalan hafif is kamyonlari, 5-

3 MAN, FORD, IVECO, VOLVO/RENAULT, SCANIA.
4 Tahrik alinan gli¢ ¢ikis Unitesi (Power take-off).
5 COMP/M.6267-VOLKSWAGEN/MAN, para 8-15.
6 Gerek MBT'nin ilk yazili savunmasinda, gerek EAAD’nin goérisiinde atif yapilmasi ve kararin sektore
yonelik incelemeler igermesi nedeniyle bu bélimde ilgili kararin 6zetine yer verilmektedir.
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16 ton arasinda kalan orta is kamyonlari ve 16 tonun Uzerindeki agir is kamyonlari olarak
siniflandinimaktadir. Agir is kamyonlarinin, nihai kullanim alanina dayali olarak alt
segmentlere ayrilip ayrilamayacagl konusunda bu karardan once herhangi bir
degerlendirme yapmamis olan AB Komisyonu;

- Gegmis kararlarinda agir is kamyonlarinin farkli teknik ézelliklerinin (motor glcu,
akslarinin sayisi, kabin tipi, emisyon azaltma teknolojisi vb.) daha dar bir pazar
tanimini gerekli kilmadigini?,

- Kullanim alani bakimindan, agir is kamyonlari, uzun mesafe yuk tagima, dagitim ve
ingaat kamyonlari olarak ve ayrica havaalani kurtarma, belediye hizmetleri, itfaiye ve
tehlikeli madde tagima gibi 6zel amagh kamyonlar bulundugunu,

- ingaat kamyonlarinin ise tipik olarak st yapili olarak kullanildigini, bu kamyonlarin
akslarinin sayisi ve musterinin ihtiyag duydugu ust yapi bakimindan farklilagtigini,

- Kullanim alanina goére 6zel gereksinimlerin Ust yapicilar tarafindan eklendigi 6zel
amacli kamyonlarin, genel nitelikli kamyonlar ile benzer sasiler kullandigini,

- Bununla birlikte, nihai kullanim alanina bagli olarak degisen teknik gerekliliklere gore
uretilen kamyonlarin, musteriler acisindan diger kamyonlar ile ikame edilemez
oldugunu,

- Dosya kapsaminda, kamyonlarin kullanim alanina goére uyarlanabilmesi ve rakiplerin
(Daimler, DAF, IVECO, Volvo/Renault) bitliin kamyon tiplerini Uretebilmesi dikkate
alindiginda farkli nihai kullanim alanlari olmasinin, kamyonlarin alt segmentlere
ayrilmasini gerektirmedigini

ifade etmektedir. ilgili pazara iligskin yukarida siralanan agiklamalar yaptiktan sonra AB
Komisyonu, farkh nihai kullanim alanlarinin farkli Grin pazarlari olarak kabul edilmesinin,
dosya konusu devralma islemi kapsaminda yapilacak rekabet¢i degerlendirmeyi
degistirmeyecedini belirterek bu hususun agik birakilabilecegini belitmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergcevesinde,

- Beton pompasi kamyonu talebinde bulunan tesebbuslerin damper veya mikser icin
uretilmis sasi tipinin tadilat yoluyla dénusturtilmesini tercih etmedigi, bu anlamda
beton pompasi kamyonlari ile diger insaat kamyonlari arasinda talep ikamesinin
olmadig,

- Beton pompasi kamyonlarinin diger insaat kamyonlarindan teknik ozellikleri
bakimindan farklilasmakla beraber diger ingsaat kamyonlarini Uretebilen
tesebbuslerin beton pompasi kamyonlarini da Uretebildigi, bu anlamda beton
pompasi kamyonlari ile diger ingaat kamyonlari arasinda arz yonlu ikame
edilebilirligin bulundugu,

anlasiimaktadir.

Sonug olarak beton pompasi monte edilmek Uzere Uretilen kamyonlarin diger insaat
kamyonlari ile arasinda talep yéninden ikamenin olmadidi, fakat arz ydoninden ikamenin
mumkun oldugu anlasiimaktadir. Dosya kapsaminda ise mevcut bilgi ve belgeler 1siginda
arz ikamesinin talep ikamesi ile esdeger seviyede kabul edilemeyecegi, ayrica sikayet

7 COMP/M.4336 — MAN/SCANIA, para. 20-21.
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konusu indirim sisteminin pazardaki etkisinin en net sekilde ortaya koyulabilmesi igin ilgili
urtn pazarinin “beton pompasi montaji yapilan kamyon pazari” olarak tanimlanmasi ve
bu pazar 6zelinde hakim durumun koétuye kullanihip kullaniimadiginin degerlendiriimesi
gerektigi sonucuna ulagiimistir.

Ote yandan basvuru sahibi tesebbiis olan BETONSTAR, beton pompasi Ust yapisi
pazarinda faaliyet gostermektedir. Dosya kapsaminda MBT'nin kamyon satislarinda
uyguladidi indirim sisteminin beton pompasi Ust yapisi pazarinda faaliyet gdsteren
tesebbusler arasindaki rekabeti olumsuz etkiledigi iddiasi Uzerinde duruldugu icin s6z
konusu pazara yonelik de bir tanim yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle hakim durumun
kotuye kullaniimasi niteliginde oldugu iddia edilen indirim uygulamalarinin etkiledigi ilgili
arin pazari “beton pompasi uretimi ve satisi pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

imal edilen Uriinlerin Tirkiye ¢capinda satisinin miimkiin olmasi ve herhangi bir yasal ya
da teknik kisittamanin bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
tanimlanmistir.

1.3. inceleme Siirecinde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.3.1. Kamyon Ureticilerinden ve Distribiitérlerden Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
1.3.1.1. MBT’den Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Kurum kayitlarina 27.11.2017 tarihli ve 8701 sayili yazi ile intikal eden cevabi yazida,
MBT’den talep edilen siparislerin 2,5-3 ay i¢erisinde hazirlanip bayiye teslim edildigi, bu
kapsamda ilgili siparisin beton pompasi ya da diger ingaat kamyonu olmasi arasinda bir
fark bulunmadidi, bununla birlikte MBT’nin siparislerini agirlikli olarak stoklarindan
kargiladigi, tesebbisin T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan aldigi izin
cercevesinde Uretimini gergeklestirdigi (.....) adet Axor 3340 ve 4140 tipi kamyondan
beton pompasi Ureticisi ve musterilerine sattidi (.....) adet kamyon bulundugu, (.....) ifade
edilmigtir.

1.3.1.2. (.....)’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(.....) tarihinde (.....) tesebbus yetkilileri ile yapilan ve tutanaga baglanan gérusmede
Ozetle; (.....), kamyon sasilerinin farkli Gst yapi ihtiyaclarina goére uretildigi, beton
pompasi, damper ve mikserin farkli standartlara sahip oldugu, belirli Gst yapiya yonelik
olarak Uretilen sasilerin tadilatla farkh tst yapi igin kullaniimasinin mimkin oldugu ancak
bunun araca zarar verebilecedi ve garantisini etkileyebilecegdi, ek maliyet yaratacagi ve
cesitli onaylarin alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Kurum kayitlarina (.....) tarih ve (.....) sayi ile intikal eden cevabi yazida ise beton
pompas! kamyonunun Uretimi, dagitimi ve pazarlanmasi i¢in gereken varliklarin hali
hazirda (.....) bunyesinde mevcut ve kullanima hazir oldugu, (.....), beton pompasi
kamyonlarinin diger insaat kamyonlarindan farkli teknik o&zelliklere sahip olmasi
nedeniyle diger ingsaat kamyonlarindan ayri bir pazar olusturdugu, (.....) tarafindan
uretilen (.....) modeli araglarin beton pompasi montajina 6zgu modeller oldugu, diger
modellerde tadilat ile beton pompasi montaji gergeklestiriimesi halinde aracin garanti
kapsamindan c¢ikacagi, (.....), tesebbusin pazarin ve talebin durumuna gore belirli
urinlerde stok bulundurduklari, stokta bulunmayan Urdnlerin tedarik surelerinin ise
yaklasik (.....) arasinda oldugu, beton pompasi 0Ozelinde stokta (.....) arag
bulundurduklar belirtiimektedir.
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1.3.1.3. (.....)’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(.....) tarihinde (.....)'da tesebbus yetkilileri ile yapilan ve tutanaga baglanan gorismede,
tesebblsun Turkiye'de uretim yapmadigi, yurtdisinda Uretilen kamyonlarin satisini
gerceklestirdigi, beton pompasi Uretimi ve muasteri kitlesi 6zellikli oldugundan stokta trtin
tutmanin zor oldugu, (.....), MBT nin maliyetlerinin gbérece disuk olmasi nedeniyle
fiyatlarinin daha makul oldugu ifade edilmistir.

Kurum kayitlarina (.....) tarih ve (.....) sayi ile intikal eden cevabi yazida ise (.....)
Tarkiye'de uretim faaliyeti bulunmadigi ve tum kamyonlarini ithalat yoluyla Ulkeye
getirdigi, ancak ekonomik butinlugu iginde bulundugu sirket grubunun beton pompasi
kamyonu dahil her tlrl ingsaat kamyonu Uretimi gergeklestirdigi, salt Uretici bakis agisiyla
beton pompasi montajina uygun kamyonlarin diger ingaat kamyonlarindan ayri bir pazar
olusturmadigi, ancak Turkiye 6zelinde beton pompasi montajina uygun kamyonlar ile
diger insaat kamyonlari arasinda 6énemli farkliliklarin bulundugu zira ithal edilen bu
araclarin satilabilmesi icin oncelikle talep garantisinin bulunmasi gerektigi, beton
pompasina uygun kamyonlarin dingil mesafelerinin uzun, diz vitesli olmasi ve PTO
bulunmamasi nedeniyle farkli amaclarla kullaniimasinin mimkuin olmadigi, bu araglara
yonelik spesifik talebin bulunmamasi halinde satisinin zor oldugu, araglarin maliyetinin
Euro cinsinden olmasi nedeniyle stokta bekletmenin riskli oldugu, (.....), yapilan
aciklamalar cergcevesinde beton pompasi montajina uygun araglar ile diger insaat
kamyonlari arasinda bir arz ikamesinin bulunmadigi, (.....) tarafindan ithalat
gerceklestirilen (.....) modeli kamyonlarin, talep edilmesi halinde beton pompasi Ust
yapisi monte edilmesi icin siparis edilebildigi, 2014, 2015 ve 2016 vyillari arasinda
tesebbUs tarafindan beton pompasi montajina uygun kamyon satisi gergeklestiriimedigi,
bununla birlikte 2014 yilinda (.....) adet, 2015 yilinda (.....) adet, 2016 yilinda (.....) adet,
2017 yilinda (.....) adet ingaat kamyonu satisi gergeklestirdigi, (.....) ifade edilmistir.
(.....). Tesebbusun tum kamyon turleri bakimindan siparisin alinmasi ile teslimatin
gerceklestiriimesi arasinda (.....) aylk bir zaman bulundugunu ve aylik (.....) araglik stok
bulundurduklarini dile getirilmigtir

1.3.1.4. (.....)’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(.....) tarihinde tesebbus yetkilileri ile yapilan ve tutanaga baglanan goérismede,
tesebbusun (.....), beton pompasi sasi uretiminin ozellikli ve karmasik oldugu, beton
pompasi ust yapisinin diger ingaat Ust yapilarina gére daha maliyetli oldugu, beton
pompasi Ust yapicilarinin kamyon markasi konusunda musterilerini yonlendirebildikleri,
(.....) ifade edilmigtir.

Kurum kayitlarina (.....) tarih ve (.....) sayi ile intikal eden cevabi yazida ise insaat
grubunda, (.....) araglarin (.....) ithal edildigi, s6z konusu araglarin musteri taleplerine
gore konfiglire edilerek satildigi, kamyonlarin masteri tarafindan Ust yapisi temin edilerek
kullanilabildigi, mevcut pazar kosullarinda batik maliyet olmadan ingaat grubu araglarinin
satisinin kolay olmadigi, beton pompasi sasi Uretiminin, (.....), rekabetci fiyatlara
gelinebildigi strece tesebbus tarafindan Uretilen kamyonlarin rakiplerin Granlerine karsi
alternatif teskil edebildigi, beton pompasi pazarinin mikser ile temelde ayni alicilara hitap
ettigi, ancak buna ragmen bir kez pompa kamyonu olmak Uzere uretilen bir aracin bazi
teknik 6zellikleri nedeniyle baska bir amacla kullaniimasinin imkansiz oldugu, bu nedenle
pompa kamyonunun kendi bagina diger ingaat kamyonlarindan ayri bir pazar teskil
edebilecedi, dingil mesafesi, sasi altyapisi ve saglamlhigi, toplam uzunlugu, dingil tagima
kapasitesi yeterli olan damper, beton mikseri, ving Ust yapilarina sahip araglarin tadilatla
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beton pompasi montajina uygun hale getirilebilecedi, (.....), pompa ekipmaninin
maliyetlerinin ylksek olmasi nedeniyle ureticilerin daha uygun fiyatlara sahip sasilere
yoneldigi, (.....), tedarik suresinin siparisin onaylanmasina muteakip ortalama (.....)
oldugu belirtilmigtir.

1.3.1.5. (.....)’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Kurum kayitlarina (.....) tarih ve (.....) sayi ile intikal eden cevabi yazida ozetle (.....)
Tarkiye’de Uretim faaliyeti gergeklestirmedigi, beton pompasi montajina uygun kamyon
sasisi uretimi, dagitimi, pazarlamasi icin gerekli altyapiya sahip oldugu, (.....) markali
artnlerin tlketiciler tarafindan diger kamyon markalarina alternatif olarak kabul edildigi,
ingaat kamyonlarinin teknik 6zellikler bakimindan birbirinden ayrigtigi, 6zellikle mikser,
beton pompasi ve ving gibi Ust yapilarda, Ust yapinin ara¢ kabini digindan da kontrol
edilebiliyor olmasi ihtiyaci, PTO gibi Ozelliklerin farkli tiplerde ve beton pompasi
durumunda sanziman gikisina konan transfer kutusu tzerinden olmasi, daha uzun dingil
mesafelerine ihtiyag duyulmasi gibi sebeplerle farklilastigi, sektérden elde edilen bilgilere
gore farkli dingil mesafelerine ihtiya¢g duyulmasi halinde stoklarda bu 6zelliklerde arag
bekletmek yerine Ust yapicilarla gortusultp tadilat yoluna gidildigi, tadilat ile birlikte beton
mikseri ve vinglere uygun araglarin beton pompasi montajina da uygun hale geldigi ifade
edilmistir.

(.....) araclarin mikser ve damper montaji i¢in Uretildigi ancak dingil mesafesinin uydugu
Olclde tadilatsiz beton pompasi montajina da uygun oldugu, daha eski model mikser
araclarinda dingil mesafesi uygun ise tadilatsiz beton pompasi montajinin mimkin
oldugu, damper kamyonlarinin ise elektronik kontrol Unitesinde yapilacak degisiklikle
beton pompasi montajina uygun hale gelebildigi, tesebbisiin 2015 yilinda (.....) adet,
2016 yilinda (.....) adet ve 2017 yili igerisinde (.....) adet arag¢ satigl gerceklestirdigi,
(.....), beton pompasi kamyonlarinda yiiksek bomlu8, uzun dingil mesafeli ve yiksek
tasima kapasiteli arag¢ taleplerinin arttigi, bu taleplere yonelik (.....) tarafindan fabrika
cikigh tadilatlar sunulabilmesine karsin ilgili islemin AT Tip Onayi gerektirdigi ve bu
islemin uzun sureli ve maliyetli oldugu, (.....) dile getirilmistir.

Beton pompasinda Ust yapi Ureticisi sayisinin az, uUst yapr maliyetinin kamyon
maliyetinden yuksek oldugu, bu nedenle Ust yapi ureticisinin kamyon tercihi konusunda
musteriyi yonlendirdigi, arac¢ ureticisinin UrUnlerini Ust yapiciya tanitmasinin, aracin
teknik 6zellikleri ve fiyat seviyesinin tek bagina yeterli olmadigi, ek indirimler, finansman
destegi, tip onay veya seri tadilat onayl alinmis olmasi gibi faktorlerin de satiglari
etkiledigi, (.....) belirtiimigtir. (.....), araclarin tedarik suresinin (.....) hafta oldugu
belirtilmistir

1.3.1.6. (.....)’dan Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Kurum kayitlarina (.....) tarih ve (.....) say! ile intikal eden cevabi yazida Ozetle
tesebbusun (.....) Uretilen (.....) gibi agir ticari kamyonlarin pompa sasisi olarak ithalatini,
Turkiye'deki dagitimini ve satisini yaptigi, musterilerin kisa vadeli yatirrm plani yapmalari
(.....), dolayisiyla beton pompasina uygun sasi segmentinin risk arz ettigi, tek basina bu
segmentin ithalat yoluyla tedarikinin ticari olarak anlamli olmadigi, (.....), ana firmadan
zamaninda siparis verilmesi kosuluyla maliyete katlanmaksizin her konfigurasyonda

8 Beton Pompasi Bomu: Yiksek binalara veya erigsim imkani kisitll alanlara sivi beton pompalamaya
yarayan araglar olan beton pompalarinin, bu amaca yonelik gesitli uzunluklara sahip teleskopik hortumuna
verilen teknik isim.
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ingaat kamyonu uretilebilecedi, ancak beton pompasi olarak uretilmis bir sasinin sahip
oldugu teknik Ozellikler nedeniyle baska bir amagla kullanilacak sekilde tadilatinin
mumkun olmadigi, benzer sekilde diger ingaat kamyon sasilerinin de beton pompasi
montaji i¢in kullanilamayacagi, bu sebeple pompa kamyonunun kendi basina diger
insaat kamyonlarindan ayri bir pazar teskil ettigi, tesebbusun arag¢ tipleri arasinda
herhangi bir ayristirma yapmadan pazarin beklentisini karsilayacak sekilde stratejiler
olusturdugu, (.....), araglarin Uretim bandindaki yogunluk ve nakliye suresi dikkate
alindiginda tum arag tiplerinde tedarik surelerinin (.....) belirtimektedir.

1.3.2. Beton Pompasi Ureticilerinden Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

(.....) tarihinde (.....) yetkilileri ile yapilan ve tutanaga baglanan gorismede 6zetle; MBT
tarafindan uygulanan indirimlerin PUTZMEISTER adina ciddi bir avantaj sagdladigi ve
magteri tercihlerini diger beton pompasi Ureticileri aleyhine etkiledigi, diger kamyon
ureticilerinin  kigulmesi nedeniyle bu pazarda rekabetin azaldi§gi, FORD’un beton
pompasi montajina uygun kamyonlara yonelik galismalarini tamamladigi ve 2018 yil
icerisinde satiglara baslayacagi ancak yeni Urunlerin mugteri glivenini kazanmasinin
zaman alacagl, servis imkanlari ve ikinci el degeri nedeniyle musterilerin MBT uUrUnlerine
kargi bagimhhginin bulundugu, EURO 6 standartlarina gecis surecindeki kisitlamalar
nedeniyle mugterilerin ikinci el kamyonlara yoneldigi ancak burada da MBT'nin tercih
edildigi, MBT’ye verilen sozli taahhutlerin tutturulamamasi durumunda ceza ile
karsilasildigi, nihai masterilerin kurumsal firmalar olmasi durumunda istedigi indirimleri
alabildigi ancak pazarin %80’ini olusturan kiguk firmalarin indirimden yararlanabilmek
icin PUTZMEISTER'i tercih ettigi, MBT'nin stoklarinda EURO 5 standartlarina sahip
kamyon bulunmadi§i, bu kamyonlarin sadece KOLUMAN ve PUTZMEISTER'de
bulundugu, EURO 6 standartlarina sahip kamyonlarin ise fiyatlarinin yuksek oldugu ve
bu nedenle mdusgteriler tarafindan tercih edilmedigi, kamyon sasi satislarinin doviz
uzerinden yapilmasi nedeniyle kur artiglarindan etkilenmedigi ancak MBT kamyonlarinin
fiyatlarinin surekli artis gosterdigi, beton pompasinin pahali bir trlin olmasi nedeniyle
uzerine kuruldugu sasilerin de 6nem tasidigi ifade edilmigtir.

(.....) tarih ve (.....) sayi ile kurum kayitlarina giren cevabi yazisinda; 2013-2016 yillar
arasinda yapilan pompa satiglarina iligkin adetler ve ortalama fiyatlar verilerek pompa
montajlarinin  6nemli  kisminin  MBT tarafindan satilan kamyonlar Uzerine
gergeklestirildigi, bu kamyonlarin tamamina yakininin MBT’nin tesebbuse tanidigi indirim
orani Uzerinden musteriler tarafindan alinan kamyonlar oldugu, MBT nin yerli imalatgi
olarak ilgili pazarin yaklagik (.....) hakim oldugu, MBT'nin taleplere hizli cevap
verebilmesinin piyasa acisindan olumlu olmasiyla birlikte fiyatlarda 6lgustz artig
yapabilme ve adil olmayan indirim uygulamalari ile piyasada olumsuz etkilerinin de
bulundugu, ilave finansman maliyetlerinden kaginmak amaciyla dogrudan kamyon
aliminin tercih edilmedigi, bu nedenle kamyonlarin musteri tarafindan temininin tercih
edildigi, musteriler tarafindan kamyon ve pompa fiyatlarinin birlikte dikkate alindigi,
sektorde agirlikli olarak MBT kamyonlarinin tercih edildigi, (.....) MBT’den indirim alacak
kadar taahhutte bulunamamasi nedeniyle musterilerinin kamyonlari pahaliya aldiklari,
rakip PUTZMEISTER'in yliksek alim taahhtlerinde bulunarak daha uygun fiyata kamyon
alabildigi, bu durumda miisteri tercihinin PUTZMEISTER’e kaydigi, PUTZMEISTER'in
indirimli olarak aldig1 kamyon fiyati ile (.....) aldigi kamyon fiyati arasinda ciddi farklarin
bulundugu, musteri talebinin MBT’den yana olmasi nedeniyle farkli marka kamyon
satilamadigi, ancak MBT’nin yuksek taahhide yuksek indirim dngdren sistemi olmasa
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musteri tercihlerinin degisebilecegine inanildigi, MBT’nin uyguladigi indirim sisteminin
piyasadaki rekabet ortamini ortadan kaldirdigi belirtiimistir.

(.....) tarafindan génderilen ve kurum kayitlarina (.....) tarih ve (.....) sayi ile intikal eden
yazida Ozetle; 2013 ve 2014 yillarinda pompa satiglarinin bulunmadigi, 2015 yilinda
(.....) adet beton pompasi montaji ve satisi yapildigi ve bunlarin tamaminin Mercedes
markali kamyonlar Uzerine gerceklestirildigi, 2016 yilinda yapilan (.....) montaj
isleminden (.....) markali kamyonlar oldugu, geri kalan (.....) kamyonun MBT markall
oldugu, Tarkiye'de aktif Uzerine pompa monteli toplam kamyon sayisinin yaklasik 5000
adet oldugu, ulkenin ekonomik durumuna bagl olarak yilda yaklagik 350 ila 500 beton
pompasi satigi gergeklestirildigi, beton pompasi sektdrinde faaliyet gosteren en buyuk
tesebbiisiin yaklasik %(.....) pazar payina sahip PUTZMEISTER oldugu, sahiplerinin Cin
menseili olmasi nedeniyle elde ettigi finansal kaynak ve orijininin Almanya olmasi
sebebiyle sahip oldugu teknik bilginin bu tegebbusu rakiplerinden ayristirdigi, trtnlerinin
fiyatinin ise rakiplerine gore (.....) daha yuksek oldugu bilgisi verilmigtir.

Ayrica (.....) tarihinde (.....) ile yapilan gérismede 6zetle; Turkiye’nin beton pompasi
satis| pazarinda Cin’den sonra ikinci sirada geldigi, yilda yaklagik (.....) adet beton
pompasi satisi gergeklestigi, MBT’nin yerli Gretim yaptidi icin fiyatinin rakiplerine goére
dusuk oldugu, bu nedenle musteriler tarafindan rakiplerine gore daha fazla tercih edildigi,
MAN ve SCANIA’nin fiyatlarini MBT’ye yakinlastirmaya calissalar da karlarinin disuk
olmasi nedeniyle az miktarda ithalat gerceklestirdikleri, MBT'nin marka degerinin
bulunmasi, yaygin servis ve ikinci el agina sahip olmasi, vade, kredi imkanlari ve indirim
politikasi gibi agresif pazarlama stratejilerinin bulunmasi nedeniyle beton pompasi
montaji gergeklestirilen kamyon pazarinda yaklasik %(.....) paya sahip oldudu,
Tarkiye’deki ikinci buyuk kamyon Ureticisi FORD’un galigmalari bulunmakla birlikte hentz
beton pompasi montajina uygun kamyon Uretimi gerceklestiremedigi, MBT nin satiglarini
bayileri Uzerinden gergeklestirmekle birlikte dGnemli miktarda alim taahhtudinde bulunan
Ozel musterilerine bayilerine tanimladigl indirimlerden daha ylksek miktarda ozel
indirimler uyguladidi, bilindigi kadariyla (.....) kamyonun Uzerinde alim taahhidunde
bulunan musterilere (.....) indirim verildigi, bu indirimden &zellikle PUTZMEISTER'in
yararlanabildigi, dolayisiyla daha uygun fiyata kamyon alabildigi igin musterilerin
PUTZMEISTER!'i tercih ettigi, MBT bayileri arasinda marka ici rekabetin yiiksek olmasi
nedeniyle maliyete yakin satislarin gerceklestigi ancak yil sonunda hedeflerini tutturan
bayilere (.....) prim verildigi, insaat sektorinde bir beton pompasinin yaklasik bes beton
mikseri ile ¢alistigl, beton pompasi pazarinin kiugik olmasina ragmen MBT’nin hazir
beton sektorinun toplam buyuklugune bakarak hareket ettigi, beton mikseri pazarina
yonelik FORD’un da kamyon drettigi, bu pazarda MBT’nin FORD’a gore (.....) daha fazla
kamyon satigi gerceklestirdigi, marka bilinirligi, yaygin servis agi ve ikinci el degeri gibi
nedenlerle MBT’nin bu pazarda (.....) paya sahip oldugu, PUTZMEISTER'in nihai
kullanici olmadigi, MBT'nin alim adedine bakmadan butun musgterilere esit seviyede
yaklasmasi gerektigi ve PUTZMEISTER’e ilave indirim uygulayarak rekabet sartlarini
klguk tesebbulsler aleyhine bozmamasi gerektigi ifade edilmistir.

(.....) tarih ve (.....) say! ile Kurum kayitlarina giren yazisi ile 2013-2016 yillari arasinda
toplam (.....) kamyon alimi gergeklestirildigi ve bu kamyonlarin tamaminin Mercedes
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markali oldugu bilgisi verilerek beton pompasi satislarinda uygulanan fiyatlandirma ve
indirim politikasina iligkin bilgi verilmigtir.

(.....) Kurum kayitlarina (.....) tarih ve (.....) sayi ile intikal eden cevap yazisinda; beton
pompasi satislarinda genellikle mdugsteriler tarafindan temin edilen kamyonlarin
kullanildigi, tesebbls tarafindan gercgeklestiriien kamyon alimlarinda ise musteri
taleplerinin dikkate alindigi, 2013-2016 yillar arasinda toplam (.....) adet kamyon alimi
gerceklestirildigi ve bu kamyonlarin tamaminin Mercedes markali oldugu bildiriimis ve
beton pompasi satiglarinda uyguladiklari fiyat politikasi ve indirimlere iliskin bilgi
verilmistir.

(.....) tarafindan gonderilen (.....) tarih ve (.....) sayili cevabi yazida; 2013-2016 yillari
arasinda toplamda (.....) adet kamyon alindigi, bunlardan (.....), geri kalan kamyonlarin
tamaminin MBT’den temin edildigi bildiriimis ve beton pompasi satislarinda uyguladiklari
fiyat politikasi ve indirimlere iligkin bilgi verilmistir.

KOLUMAN tarafindan génderilen 07.02.2015 tarih ve 850 say! ile Kurum kayitlarina giren
cevap yazisinda, 20.02.2013 tarih 172 sayili Yonetim Kurulu karari geregince,
19.02.2013 tarihinde KOLUMAN ile Koluman Otomotiv Endustri A.S$. arasinda yapilan
anlagsmaya istinaden, 01.03.2013 tarihi itibariyla beton pompasi ve beton mikseri tretim
ve montaji ile bu Urlnlerin satis ve satis sonrasi hizmetleri ve yedek parga satiglari
faaliyetlerinin Koluman Otomotiv Endustri A.S. tizel kisiligi altinda devam edeceginin
kararlastirildigi, KOLUMAN’n ilgili is kolunda sadece 2013 yilinin ilk iki ayinda faaliyette
bulundugu ve bu slre zarfinda kamyon alimi gercgeklestirmedigi, ancak Koluman
Otomotiv Endustri A.$.'nin 2013-2016 yillari arasinda toplam (.....) adet kamyon alimi
gerceklestirdigi ve bu kamyonlarin tamaminin MBT markali oldugu bilgisi verilerek beton
pompasi satislarinda uyguladiklari fiyat politikasi ve indirimler hakkinda agiklamalara yer
verilmistir.

(.....) tarafindan gonderilen ve (.....) tarih ve (.....) sayi ile kurum kayitlarina giren cevabi
yazida; (.....), son yillarda MBT, MAN, IVECO, RENAULT, VOLVO, SCANIA markali
kamyonlar Uzerine montaj gerceklestirildigi, (.....), kamyonlar genellikle musteri
tarafindan alinmakla birlikte (.....) de kamyon alimi gercgeklestirdigi, ancak bu alimlarda
hangi markanin tercih edilecedine musterilerin karar verdigi, kamyonun kendileri i¢in bir
mal degil uretim malzemesi niteligi tasidigi, montajda kullanilan kamyonun markasinin
onemli olmadigi ve musteri tercihine birakildigi, (.....) bilgileri verilmigtir.

Ayrica (.....) gorusmede Ozetle; (.....), beton pompasi montaji gerceklestirilecek
kamyonlarin bir takim teknik 6zelliklere sahip olmasi gerektigi, dolayisiyla bu gruptaki
kamyonlarinin dretiminin farkli oldugu, (.....), MBT’nin yerli Gretim yapmasi nedeniyle
stok bulundurabilme imkanina sahip oldugu, dolayisiyla kisa donemli hatta anlik taleplere
cevap verebilme potansiyeline sahip oldugu, sektorde faaliyet gosteren ve teknik
yeterlilik ve kalite bakimindan MBT ile esdeger seviyede bulunan MAN'in ithalat¢i olmasi
nedeniyle elinde stok bulunmadigi durumlarda istenilen kamyonun yurtdisindan
temininin uzun zaman aldigi, bunlardan bagimsiz olarak musteri tercihlerinin de MBT’den
yana oldugu (.....), ic piyasaya donuk satislarda kamyon aliminin musteri tarafindan
yapildigi, aksi halde musterilerin kamyon icin de kendilerinden finansman talep ettigi,
ayrica kamyonun mdigteri tarafindan alinmasinin OTV ve KDV agisindan da avantaj
sagladigt, (.....) kamyonun MBT’den alinmasina yodnelik bir zorlama yapilmadigi, (.....)
belirtilmigtir.
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1.3.3. Beton Pompasi Musterilerden Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Hazir beton dreticisi olan ve faaliyetlerinde beton pompalarindan faydalanan, bir baska
ifadeyle beton pompasinin nihai musterisi niteligindeki tesebbislerden gelen bilgilerde;
tesebbuslerin beton pompasi markasi tercihlerinde marka guvenirligi, kalite ve saglamlik,
pompa kapasitesi ve teknik dzellikleri, fiyat araligi, servis aginin yaygin olmasi, yedek
parca temin imkanlarinin genigligi ve parca fiyatlarinin uygunlugu, ariza durumunda
verilecek servis hizmetinin hizi ve kalitesi, Uretim yerinin yakinhgi, makine parkinda
bulunan diger pompalarin markasi, beton pompasinin ikinci el degeri, tedarik imkani ve
suresi, kullanim kolayligi gibi faktoérlerin dGnemli rol oynadidi dile getirilmistir.

Sasi alimlarinda ise aracin fiyatinin yaninda markasi, kalitesi, yakit tuketimi, gtvenilirligi,
servis kalitesi ve yayginhgi, yedek parga temin imkanlarinin genigligi ve parga fiyatlarinin
uygunlugu, teknolojik ve saha sartlarina uygunluk, sasinin Ust yapi montajina uygunlugu
ve tadilat gerektirip gerektirmediqi, ikinci el piyasa degeri, kisa surede tedarik edebilme
imkani gibi faktorlerin dGnemli rol oynadigi belirtiimektedir. (.....).

Nihai mugteriler beton pompasinin sasi markasi ile beton mikserinin sasi markasinin ayni
olmasi gibi bir zorunluluk bulunmadigini, ancak servis hizmeti ve yedek parga tedariki,
performans beklentileri, ikinci el piyasa degeri ve Ust yapi sasi uyumlulugu, toplu
alimlarda indirim imkani, ara¢ Uzerinde uzmanlagsmanin saglanmasi, surucu
egitimlerinde kolaylik saglamasi gibi nedenlerle tercih edilebildigini belirtmektedir. Diger
yandan bazi tegebbusler, Ust yapi icin belirlenen kriterlerin ayri ayri degerlendiriimesi
gerektigini ve bu nedenle ayri ayri alim yapmayi tercih ettigini dile getirmistir. Sasi
alimlarinda 6nceligin uygun fiyat olmasi sebebiyle tesebbuslerin tek bir yontem izlemek
yerine her bir alimda en uygun maliyeti saglayan yontemi tercih ettigi anlasiimaktadir.

Masgteriler beton mikseri ve beton pompasi alimlarinda tadilat gerektirmeyen,
kullanilacak Ust yapi ile uyumlu sasinin tercih edildigini belitmektedir. Tadilatin ek bir
maliyet gerektirmesi, bu yontemin tercih edilmemesinde 6nemli bir sebeptir. Ayrica
tadilatlarin aracin ikinci el degerinde dususe neden oldugu da belirtiimektedir. Dolayisiyla
tesebbuUsler dnce Ust yapiyi belirledikten sonra yukarida belirtilen kriterlere uygun olarak
sasiyi temin etmekte, daha sonra ise Ust yapi montaji gerceklestiriimektedir. Beton
mikseri i¢in Uretilen sasilerin tadilatla beton pompasi montajina uygun hale getirilebildigi
bazi tesebbulsler tarafindan ifade edilse de belirtilen dezavantajlar nedeniyle tercih
edilmedigi anlasiimaktadir. Bu durumun MBT kamyonlari igin de gegerli oldugu ancak
cogunlukla tadilat gerektirmeden montaj gerceklestirildigi de ifade edilmistir.

Kimi musteriler dogrudan uretici ile iletisime gegerek sasiyi tedarik etmekte, daha sonra
ust yapi montaji igin kamyonu Ust yapiciya teslim etmektedir. Tesebbusler bu sayede
daha uygun fiyata alim yapabilme imkéani bulabildiklerini belirtmekte, ayrica sasi ve Ust
yapinin teknik sureclerini, garanti sureglerini ve ticari sureglerini birbirinden bagimsiz
degerlendirmek gerektigini dile getirmektedir. Ust yapiy sasi (izerine monte edilmig
olarak alan tesebbusler ise sasi ve pompa firmalari arasindaki burokratik islemlerin
azalmasinin ve satin alma surecinin kisalmasinin avantaj oldugunu ifade etmektedir.
Fiyat performans agisindan bu ydntemin etkili oldugunu ve montaji gegeklesmis UGrin
tedarikinin daha hizli ve glvenli oldugu belirtiimektedir. Dolayisiyla sasi ve pompa
alimlarinin ayri ayri ya da birlikte saglanmasi bakimindan, birinin digerine gore daha
avantajli oldugu sdéylenememektedir.
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1.3.4. EAAD Gériisii

Sorusturma kapsaminda ilgili pazar tanimi ve sorusturma konusu eylemlerin hakim
durumun kotuye kullanilmasi niteliginde diglayici ve ayrimci uygulamalar olup
olmadiginin tespitine yonelik olarak izlenmesi gereken ekonomik analizin tespiti icin
EAAD’nin goéristine basvurulmustur. EAAD tarafindan hazirlanan goériste;

- Beton pompasi monte edilmek Gzere satin alinan kamyon sayisinin toplam kamyon
satiglari igindeki payinin olduk¢a dusuk oldugu, beton pompasi talebinin ve buna
bagli olarak beton pompasi monte edilmek Uzere talep edilen kamyon miktarinin
ulkenin i¢cinde bulundugu durumdan onemli Olgude etkilenebildigi,

- MBT’'nin tum insaat kamyonlari segmentinde ayni indirim sistemini kullandidi,
MBT’nin kendisinin veya rakiplerinin beton pompasi Ust yapi musterilerine yonelik
ayri bir pazarlama politikasinin olmadigi, dolayisiyla ilgili Grin pazarinin talep
ikamesi ve arz ikamesi kosullarina iligkin yapilacak pazar arastirmasiyla
belirlenebilecegi,

- indirim sisteminin olasi dislayici etkileri ile ilgili olarak MBT’nin indirimlerinin geriye
donuk indirim niteliginde oldugu, geriye donuk indirimlere iligkin olarak Kurul'un
yaptigl incelemenin temelini, indirim uygulamasi kargisinda esit etkinlikteki rakiplerin
musgterilerin talebinin rekabete agik kismi igin hakim durumdaki tesebbisle rekabet
edip edemeyeceklerinin aragtiriimasinin olusturdugu,

- Indirim sisteminin olasi ayrimci etkileri bakimindan 6ncelikli olarak aragtiriimasi
gereken hususun, BETONSTAR ve PUTZMEISTER’e yapilan kamyon satislarinda
uygulanan indirim oranlari arasindaki farkin, masterilerin beton pompasi saglayicisi
tercihlerini etkilemeye ne olgude elverigli oldugunun degerlendirilmesi oldugu

hususlarina yer verilmektedir.
1.3.5. Tiirk Standartlan Enstitlisiinden (TSE) Elde Edilen Bilgi ve Belgeler
Kurum kayitlarina 11.08.2017 tarih ve 5760 sayi ile intikal eden yazida Ozetle;

- Beton pompasi Ust yapi tadilati/imalati ve kontrollerinin "Araglarin imal, Tadil ve
Montaji Hakkinda Yonetmelik" (AITM Yonetmeligi) hikimleri gergevesinde miinferit®
veya seri'® olarak yapilabildigi, miinferit imalat ve tadilat onay islemlerinde; her bir

9 AITM Yénetmeligi'nin tanimlar baglkli 4. maddesinin (¢) bendinde AITM minferit arag uygunluk belgesi;
“AITM onay: islemleri tamamlanarak, araglarin bu Yénetmelik hiikiimlerine uygunlugu sonucunda, miinferit
imalat/ithalat/tadilat icin onay kurulugsunca veya onay kurulugunun gérevlendirdigi kurulugga verilen belge”
olarak tanimlanmaktadir. Yine ayni Yoénetmeligin 5. maddesinde munferit imalat ve tadilatta her bir ara¢
igin ayri bir bagvuru yapilacagi belirtiimektedir. Dolayisiyla mevzuat hiikimleri geregi munferit tadilatlar tek
bir arag Uzerinde gergeklestirilen degisiklikleri ifade etmektedir.
islemleri tamamlanarak, araglarin bu Yénetmelik hiikiimlerine uygunlugu sonucunda, AITM seri olarak tadil
edilen arag igin imalatgi tarafindan verilen belgeyi”, AITM seri tadilat tip onayi belgesi de “bu Yénetmelige
gére seri olarak tadil edilen araglar igin, her bir arag tipi icin AITM onayi islemleri tamamlanarak, araglarin
bu Yénetmelik hiikiimlerine uygunlugu sonucunda onay kurulusunca verilen belgeyi” ifade etmektedir. Tip
onay! bulunan araglarin seri tadilatinda her bir tip ara¢ i¢in ayri bir bagvuru yapilmaktadir. Seri tadilatlarda,
tek tek arac¢ 6zelinde gerceklestirilen degisikler icin degil, belli bir arag tipi Uzerinde gerceklestirilecek ayni
degisiklikler igin belge alinmasi gerekmektedir. Bu sayede ayni tipteki araclar igin ayni tadilati yapan
firmalar, manferit projelendirme maliyetinden ve zamandan tasarruf etmis olmaktadir.
(http://www.armabelgelendirme.com/hizmetlerimiz/icerik/4/tip-onay-belgesi-izmir Erisim Tarihi:
22.02.2018)
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arag icin ayri ayri basvuru yapildigi, tadilatci/imalatgi firma yetkili miihendislerinin
AITM Munferit Arag Uygunluk Belgesi (Tadilat) diizenleyerek TSE’nin arag proje
faaliyeti yiriiten birimlerine onay icin sundugu, onaylanan AITM Miinferit Arac
Uygunluk Belgelerinin tescile esas belge oldugu ve ilgili tescil buro amirliklerine ibraz
edildigi,

Seri Tadilat/imalat Tip Onayi Islemlerinde ise TSE tarafindan tadilatgi firmalara
verilen "AITM Seri Tadilat Tip Onayi Belgesi"ne istinaden, firma yetkili makine
muhendisleri tarafindan her bir aracin sasi numarasina ait olmak Uzere hazirlanan
"AITM Seri Tadilat/imalat Ara¢ Uygunluk Belgesi" imzalandidi, mevzuat geregince
tekrar TSE onayina gerek olmaksizin tescile esas olmak uUzere ilgili tescil buro
amirliklerine ibraz edildigi, ibraz edilen bu belgelerdeki tip onay numarasinin, tadilat
tanimi, tip, varyant, ticari tanimi, TSE tarafindan verilen AITM Seri Tadilat/imalat Tip
Onay Belgesi'nde yer alan bilgilerle birebir ayni olmasi gerektigi,

- Ust yapili araglarin tadilat/imalat bagvurularinda kullanilan hesaplamalarda, temel
ara¢ uygunluk belgesinde bulunan degerler ve AITM Yonetmeligi hukimlerine
istinaden onay islemlerinin yapildigi,

- AiITM Ydnetmeligi'nde yer alan “Tadilat” tanimi gercevesinde arag Ust yapisinin
degismesi durumunda TSE AITM Minferit Ara¢ Uygunluk Belgesi (Tadilat)
basvurusu yapilmasi gerektigi, AiITM Ydnetmeligi cercevesinde onaylanan ve azami
boyutlari asan araglarin trafige tescilinin Karayollari Trafik Yonetmeligi'nin 128.
maddesinde yer alan dzel izinlere tabi olmasi ve AITM Miinferit Arac Uygunluk
belgelerine gerekli serhlerin eklenmesi kaydiyla yapildigi,

ikinci asama tip onaylarinda'!, Motorlu Araclar ve Rémorklari Tip Onayi Yénetmeligi
(2007/46/AT Yonetmeligi) EKXVII hukUimlerinin uygulandigi, sasi kabin olarak onayli
bir birinci agsama aracin Uuzerine yerlestirilen beton pompasinin, temel arag¢
onayindaki teknik verilere uygunlugunun kontrol edildigi, ek olarak birinci asamada
eksik olan ydnetmeliklerin incelemesinin yapildigi, onay slrecinde 2007/46/AT
Yonetmeligi kapsamindaki gerekliliklerin saglandiginin kontroll igin saha ve dosya
incelemesi yapildigi, 2007/46/AT Yonetmeligi'ne gore Ust yapilarda aranacak
sartlarin farklilk gostermedigi, TSE'nin Tip Onay Belgelendirme faaliyetlerine
01.01.2016 tarihi itibariyla basladigi ve 2013, 2014, 2015 yillarinda TSE tarafindan
tip onayi belgesi verilmedigi, (.....),

- Beton pompasi Ust yapisi igin “seri olarak” tip iki uygunluk belgesi alan bir
tesebbUsun sasi olarak kullanilan belirli bir tip kamyonda yapilan degisiklikler igin, bu
degisiklikler verilen onaylarda ve eklerindeki tanitim bildiriminde bir degisiklik
gerektiriyorsa, onay kurulugsuna bagvurarak kapsam genigsletme yapmasi gerektigi,

- Aracglarda Euro 5 emisyon seviyesi icin 2005/55/AT veya ECE R 49.05, Euro 6 igin
595/2009/AT veya ECE R 49.06 regulasyonu sartlarinin saglanmasi gerektigi, Euro

" Birinci Asama Tip Onay Belgesi tim motorlu araglarin T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi veya
esdeger bir kurumdan aldiklarn ciplak sasi veya tam tamamlanmis araclarin tip onay belgesidir.
(http://tiponaybelgesi.net/projedt/351-motorlu-araclar-hakinda.html Erigim Tarihi: 22.02.2018) ikinci agsama
tip onay belgesi ana Ureticinin imalatinin (sasi) Uzerinde Ust yapici tarafindan bir degisiklik yapilacagi
zaman gerekli testler ve raporlamalar yapilarak alinan
belgedir.(http://seritadilat.tiponaybelgesi.net/projeler/ Erisim Tarihi: 22 02 2018) Bu kapsamda ciplak
sasinin teknik kriterlere uygunlugunun denetimine birinci asama tip onayi, Ust yapi montaji gerceklestirilmis
araclarda ust yapilarin sasi ile uyumlulugunun denetlenmesine ise ikinci agama tip onayi denilmektedir.
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6 emisyon seviyesinde Euro 5’e kiyasla daha disik emisyon seviyesi arandigi,
ayrica emisyon kontrol cihazlar ile ilgili ek gartlar bulundugu, daha agir emisyon
sinirlart ve teknik sartlar nedeniyle Euro 6 bir motorun tasarimi ve imalatinda
kullanilacak ilave cihazlarin toplam ara¢ maliyetinde artisa neden oldugu

ifade edilmistir.
l.4. Degerlendirme

Sorusturma konusu iddialar, MBT’nin hakim durumda oldugu iddia edilen beton pompasi
montaji yapilan kamyon satiglari pazarinda, beton pompasi Ureticisi tesebbuslerin
MBT’ye ilettigi yillik alim éngédrulerine tanimlanan indirim oranlarinin, beton pompasi
ureticisi ve saticisi tesebbusler arasindaki rekabeti engelledigi temeline dayanmaktadir.
4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tegsebbdistiin (lkenin
bitininde ya da bir bélimuinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek
basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kotiye
kullanmasr” yasaklanmakta ve maddenin ikinci fikrasinda da kétiye kullanma halleri
ornek olarak sayilmaktadir.

Bu cgergevede MBT'nin iddia konusu eylemlerinin, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendindeki ‘ticari faaliyet alanina baska bir tegsebbiisiin girmesine
dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastirilmasini amaglayan eylemler”, (b) bendindeki “esit durumdaki alicilara ayni ve
esit hak, yikimlilik ve edimler igin farkli sartlar ileri siirerek, dogrudan veya dolayli
olarak ayirimcilik yapilmasi” veya (d) bendindeki “belirli bir piyasadaki héakimiyetin
yaratmig oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayr amacglayan eylemler”
kapsaminda hakim durumun koétiye kullanilmasi olup olmadiginin ele alinmasi
gerekmektedir. Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Diglayici Kotuye Kullanma Niteligindeki
Davraniglarinin Degerlendirimesine lligkin Kilavuz’un (Hakim Durum Kilavuzu) 7.
paragrafinda; Kanun’un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranisin ihlal teskil
edebilmesi igin davranigi gergeklestiren tesebbusuin ilgili pazarda hakim durumda olmasi
ve davranigin bir kétuye kullanma niteligi tagsimasi gerekmekte, bu iki temel unsurdan
birinin bulunmadiginin agikga gosterilebildigi durumlarda diger unsura iliskin analize yer
veriimeyebilecedi belirtiimektedir. Bu dogrultuda kararda, asagidaki “Hakim Durum
Degerlendirmesi” bashgl altinda MBT’nin pazardaki konumu, gucu degerlendirmekle
birlikte, kesin bir hakim durum tespiti yapiilmasina gerek olmadigi kanaatine variimigtir.

1.4.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayil Kanun’un 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tesebbliisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, liretim
ve dagitim miktarr gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glcl” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim gercevesinde Hakim Durum Kilavuzu, rekabetgi baskilardan
belirgin sekilde bagimsiz davranma gucune sahip olan bir tesebbusun hakim durumda
bulundugunun kabul edilecegi belirtiimektedir. Hakim Durum Kilavuzu’nda ayrica, hakim
durum degerlendirmesinde g6z onunde bulundurulan temel unsurlar; incelenen
tesebblsun ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda buylime
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engelleri, alicilarin pazarlik gucu olarak siniflandiriimaktadir. Bu ¢ergcevede oncelikle,
MBT’nin ve rakiplerinin ilgili pazardaki paylari ele alinacaktir.

1.4.1.1. MBT ve Rakiplerinin Pazar Paylan

ligili pazar tanimina iligkin kisimda belirtildigi Gzere, farkli kamyon tiplerinin kullanim
amacina gore farkli konfiglrasyonlarda uretildigi, 6zellikle insaat kamyonlari grubunda
yer alan kamyon tipleri arasinda tadilatla mikser ya da damper kamyonlarinin beton
pompasi kamyonuna donusum yapilarak kullanimi mumkun olmakla beraber kamyon
kullanicilari tarafindan alinacak sifir kamyonlarda tadilat yonteminin teknik ve mali
sebeplerle uygun bulunmadidi, bu nedenle farkli kullanim alanlarina yoénelik ingaat
kamyonlar arasinda talep yonunden ikamenin mumkun olmadigr anlagiimaktadir.

Yine ilgili pazar tanimina iliskin kisimda yapilan degerlendirmede, farkh tipte insaat
kamyonlari arasinda arz ikamesi mumkun olsa da Ozellikle sifir beton pompasi
kamyonlari bakimindan arz ikamesinin talep ikamesi ile esdeger seviyede etkili olmadigi,
talep ikamesinin daha agir bastigi gorulerek MBT’nin indirim sisteminin beton pompasi
satigi pazarina yonelik etkisinin arastirilabilmesi igin dosya kapsaminda ilgili Grtin pazari,
“‘beton pompasi montaji yapilan kamyon pazari” olarak tanimlanmigtir.

Onarastirma asamasinda ve birinci yazili savunmasinda MBT tarafindan, insaat
kamyonlarinin tadilatla donusturdimesi uygulamasinin MBT kamyonlari i¢in yaygin bir
uygulama oldugu, kamyon satislarinda da kullanim alanina dayali veri tutmadiklari ifade
edilmistir. Ancak MBT’nin 2013-2016 yillar arasinda beton pompasi montajina uygun
kamyon satiglari icindeki pazar payl hakkinda, pazarda yer alan tesebbuslerden elde
edilen verilerden yola ¢ikilarak yaklasik bir hesaplama yapilabilmektedir.

Bununla birlikte, degerlendirmeye yardimci olabilecegi i¢in oncelikle, daha genis bir
pazar olan ingaat kamyonlari seviyesinde faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1: Tirkiye’de Satilan insaat Kamyonu Adedi Bazinda Tesebbiislerin Pazar Paylar

Tesebbls 2013 2014 2015 2016
Adi Adet | Pazar Payl | Adet | Pazar Payi | Adet | PazarPayi | Adet | Pazar Payi

MBT
FORD
BMC
SCANIA
TEMSA
MAN
IVECO
ISUZU
RENAULT
HYUNDAI
DAF
VOLVO
TOPLAM 7.592 100,00% | 8.889 100,00% | 11.289 100,00% | 7.220 100,00%
Kaynak: MBT’den gelen cevabi yazi (Agir Ticari Araglar Dernegi (TAID) verilerine ve tesebblisiin pazar
g6zlemlerine dayanarak hazirlanan tablodan uretilmistir)
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Yukaridaki tablodan, ingaat kamyonlari segmentinde MBT’nin lider oldugu, 2013 ve 2014
yillarinda %(.....)'nin Gzerinde paya sahip olmakla birlikte, dért yil boyunca pazar payinda
azalma yasandigi gorulmektedir. 2015'te %(.....)'nin altina disen MBT’nin pazardaki
payl, 2016 yilinda %(.....)’e gerilemistir. Bunun yani sira FORD’un bu segmentte

MBT’den sonra gelmekle beraber, goreli agirhginin yildan yila arttigi anlagiimaktadir.
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FORD’un beton pompasi Uretimi ve satisi olmamasi nedeniyle insaat kamyonu satis
rakamlarina beton pompasi kamyonunun dahil olmadigi belirtiimelidir. Son olarak, 2016
yilinda bu segmentteki toplam kamyon satiginda da bir azalma yasandigi da
belirtiimelidir.

Bir tesebbusin hakim durumda bulunduguna dair delil tegkil eden belirli bir pazar payi
esigi bulunmamakla birlikte, %40’in altinda pazar payina sahip olan tesebbuslerin hakim
durumda olmasi ihtimalinin disuk oldugu kabul edilmekte, %40’in Gzerinde pazar payina
sahip olan tesebbusler bakimindan ise pazara iligkin daha detayli bir incelemeye gerek
duyulmaktadir. MBT’nin insaat kamyonlarindan olusan pazarda sahip oldugu paylar
%40’ 1n Uzerinde olmakla beraber, bu paylarin zaman iginde azalma egiliminde olmasi ve
pazarda MBT’den sonra gelen FORD’un pazar payinin zaman iginde artarak MBT’ye
yaklasmasi dikkate alindiginda, insaat kamyonlari pazarinda kesin bir hakim durum
analizine yer olmadigi gortlmektedir.

llgili pazarin daha dar sekilde beton pompasi montaji yapilan kamyon pazari olarak
belirlendigi mevcut dosya bakimindan MBT’nin ilgili pazarda hakim durumda olup
olmadigini tespit etmenin ilk asamasini, pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar
paylarinin incelenmesi olusturmaktadir. Asagidaki tabloda MBT’nin ve rakiplerinin, beton
pompasi montajl yapilan kamyon satislarina ve pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo 2: MBT ve Baglica Rakiplerinin Beton Pompasi Montaji Yapilan Kamyon Satiglari ve Pazar Paylari

Tesebbiis Adi 2014 2015 2016

ebou Adet Pazar Payi Adet Pazar Payi Adet Pazar Payi
MERCEDES (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SCANIA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Tesebbiislerden elde edilen veriler.

Her ne kadar MBT, insaat kamyonlarina birden fazla Ust yapi (ving, damper, mikser,
beton pompasi) takilabildigini, bayilerin sattigi insaat kamyonlarina takilan tst yapi tipleri
hakkinda bilgisinin olmadigini belirtse de, tabloda MBT tarafindan bildirilen beton
pompasi saticilar firmalar ve onlarin mugsterilerine yapilan satis rakamlari dikkate
alinmistir. Tabloda yer alan diger tesebbuUslerin rakamlari ise firmalar tarafindan satisi
yapilan beton pompasi kamyonu rakamlaridir. Tablodan goéruldugu gibi, 2014-2016
doéneminde beton pompasi montajina uygun kamyon satiglarinin %(.....) civarinda MBT
tarafindan yapildigi anlagiimaktadir.

Tabloda, musteriler tarafindan satin alindiktan sonra tadilatla dénustirilen kamyonlara
iligkin veriler yer almamaktadir. MBT nin birinci yazili savunmasinda, 2016 yilinda beton
pompasi Ureticisi (i¢ tesebbiise (PUTZMEISTER, KOLUMAN ve BETONSTAR) satilan
kamyonlarin (.....) beton mikseri, ving ve damper Ust yapilari igin de uygun olan Axor
4140B tipi kamyonlara tadilat yoluyla beton pompasi monte edilerek satildigi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte musteriler tarafindan Kurum’a saglanan veriler
incelendiginde, beton pompasi monte etmek amaciyla satin alinan kamyonlarin
genellikle sifir oldugu ve sifir olarak alinan kamyonlarda tadilatla dontsim yonteminin
musteriler tarafindan tercih edilen bir uygulama olmadidi belirtimektedir. Dolayisiyla
yukaridaki tablodaki rakamlarin pazarin genel yapisini yansittigi degerlendiriimektedir.
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MBT’nin ilgili pazardaki yuksek payinin yaninda bu payin zaman igerisindeki istikrari, ilgili
pazarda faaliyet gosteren rakiplerin sayisi ve pazar paylari da dikkate alinmalidir. Zira
incelenen tesebbUslun pazar payi ne kadar yuksekse ve istikrarliysa, bu tesebbusun ve
rakiplerinin pazar paylari arasindaki fark ne kadar buyukse ve istikrarliysa, mevcut
rakiplerin incelenen tesebbuUs Uzerinde rekabet¢i baski yaratma olasiigr o kadar
azalacaktir.

Yukaridaki tabloda kamyon firmalarinin kendi satis rakamlari kullaniimaktadir. Tabloya
gore, 2014-2016 arasinda MBT digsinda beton pompasi kamyonu satan baslica
tesebbuslerin SCANIA ve MAN oldugu, dolayisiyla beton pompasina uygun kamyon
satigl yapan az sayida tesebbls bulundugu anlagilmaktadir. Ote yandan ilgili ddnemde
MBT’nin pazar paylarinin istikrarli bir seyir izledigi, yine MBT’nin en yakin rakibi ile
arasindaki farkin yuksek ve istikrarli oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin satis adedi bazinda pazar paylarina gore, MBT’nin 2013-2016
déneminde pazarda en yuksek paya sahip olmasi ve bu payini korumasi, MBT nin hakim
durumda bulunduguna iligkin ilk gosterge olarak degerlendiriimektedir.

1.4.1.2. Pazara Giris ve Pazarda Buiyume Engelleri

Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin blylime ya da pazara yeni tesebbuslerin girme
olasiligi da incelenen tesebbusin davranigslari Uzerinde rekabet¢i bir baski
olusturabilmektedir. Ancak bdyle bir baskidan bahsedebilmek i¢in bUylmenin ya da
pazara girisin muhtemel olmasi, uygun zamanda gergeklesebilmesi ve yeterli olmasi
gerekmektedir. Hakim Durum Kilavuzu’nda, girisin ya da blylimenin énlindeki engeller
arasinda tesebbusin atil kapasiteye, gugli bir dagitim agina ve genis bir Urln
portféylne, yuksek marka bilinirligine, finansal ve ekonomik glice sahip olmasi
saylimaktadir.

Hem yerli Gretim hem de ithalat yapabilen MBT’nin 2016 yilinda sahip oldugu kapasite
(.....) seviyesindedir. MBT'nin baslica rakibi olan FORD vyerli Gretim, diger tesebbusler
ithalat yoluyla faaliyet gostermektedir. FORD’un (.....) adet kamyon Uretim kapasitesi
bulunmakla beraber, 2017 yili Nisan ayina kadar FORD’un beton pompasi kamyonu
uretimi ve satisi olmadidi tesebbls tarafindan belirtiimektedir. Dolayisiyla pazarda
kapasite bakimindan MBT’'ye alternatif olabilecek yerli Uretici bulunmadig
anlasiilmaktadir. MBT ve bayileri, kamyon taleplerini agirhkh olarak stoklardan
kargilamaktadir. Ozel bir donanim veya renk talebi olmasi halinde 2,5-3 ayda kamyon
uretimi gerceklesmektedir. MAN da stoktan satis yapmakla birlikte, 6zel donanimli arag
talepleri igin (.....) tedarik suresi bulunmaktadir. Diger tesebbusler ise (.....) bir sirede
kargilamaktadir. (.....).

Beton pompasi montaji yapilan kamyon pazarinda en uygun fiyat MBT tarafindan
sunulmaktadir. Kargilagstirma yapabilmek bakimindan elde edilen verilere gore 2015
yilinda 8x4 kamyonlarin vergisiz satig fiyatlarinin MBT’de (.....) Euro, MAN'da (.....) ve
(.....) Euro, IVECO’da (.....) Euro ve SCANIA’'da (.....) Euro oldugu gorilmektedir. (.....).
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Bunun yaninda MBT’nin marka bilinirligi, ikinci el degeri, genis bir dagitim agi ve yedek
parca servis kolayhdi gibi acilardan musteriler nezdinde diger kamyonlara goére
avantajlari bulunmaktadir. Beton pompasi pazarinin nicelik olarak da kuguk yapisi
dikkate alindiginda, beton pompasi piyasasinin buyime egiliminde olmadigi
anlasiimaktadir.

Beton pompasi montaji yapilan kamyonlar bakimindan en buylik saglayici olan MBT’nin
yaninda, satislari MBT’ye goére sinirli kalmakla beraber MAN ve SCANIA gibi dinya
¢apinda gugclu tesebbusler bulunmaktadir. Yerli sasi ureticilerinden FORD’un Nisan 2017
tarihine kadar ilgili segmentte satisinin bulunmadigi ancak bu tarihten sonra ilgili Grin
pazarina yonelik kamyon Uretimi gergeklestirerek satis gerceklestirdigi anlagiimaktadir.
(.....). Bu veriler degerlendirildiginde, sektorde faaliyet gdsteren beton pompasi
ureticilerinin alternatif temin kaynaklarinin kisitli olmakla birlikte Gnimuzdeki donemlerde
bu kaynaklarin artabilecegi gorulmekte, dolayisiyla pazarda potansiyel rekabetin
varligindan s6z etmenin mumkun oldugu degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte hakim durum analizi, ihlal iddialarinin incelendigi doneme iliskin
oldugundan, sorusturma kapsaminda incelenen donem olan 2013-2016 vyillari itibariyla
MBT Uzerinde rekabetgi baski yaratacak sekilde pazara yeni giriglerin ya da bayimenin
muhtemel, uygun zamanda ve yeterli olmasindan bahsedilememektedir.

1.4.1.3. Alici Giicu

Hakim Durum Kilavuzu’'nda, incelenen tesebbusun musterileri gorece buyuk, alternatif
temin kaynaklari hakkinda yeterince bilgili ve makul bir sure icerisinde baska bir
saglayiclya gecmek ya da kendi arzini yaratmak imkanina sahip ise bu musterilerin
pazarlik gucune, bir bagka deyigle alici gucune sahip olabilecedi belirtimektedir. Bu
durumda alici gucd, incelenen tesebblsun davraniglarini sinirlayan rekabetgi bir unsur
olarak ortaya c¢lkmakta ve tesebbusin héakim durumda olmadigi sonucuna
ulagilabilmektedir. Bununla birlikte, yalnizca sinirli bir masteri kitlesinin hakim durumdaki
tesebbusun pazar gucunden korunmasini sagladigi durumlarda, alici gucunun yeterli
seviyede rekabetci baski olusturmadigi degerlendiriimektedir.

Beton pompasi montaji yapilan kamyon satigi pazarinda alici konumunda, beton
pompasi Ureticisi ve saticisi tesebbusler ile ¢ok sayida beton pompasi musgterisi
bulunmaktadir. Beton pompasi ureticisi ve saticisi tesebbusler kamyonlari kendi adina
alabildigi gibi musterinin getirmesini de tercih edebilmektedir. Beton pompasi Ust yapilari,
kamyonlara gore U¢ veya dort misli daha pahali Urlnlerdir. Uygulamada beton pompasi
ust yapicisi tesebbuslerin, musteriler ile miuzakere ederek teknik 6zellikleri bakimindan
ust yapiya en uygun kamyonu tercih ettigi gorulmektedir. Beton pompasi Ureticisi ve
saticisi tesebbuslerin dlgedi buyudukge, tesebblsiun stogunda kamyon bulundurdugu ve
talebe uygun oldugu olgude bu kamyonlarin satildigi anlasiimaktadir. Kamyonlari kendi
adina satin alan baslica beton pompasi Ust yapicisi tesebblsler PUTZMEISTER,
KOLUMAN ve BETONSTAR’dir. KOLUMAN’In ise MBT bayii olmasi nedeniyle alici gicu
degerlendirmesinde dikkate alinamayacagi sonucuna variimistir.
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PUTZMEISTER’In beton pompasi Uretim ve satis pazarinda yaklasik (.....) pazar payi
bulunmaktadir. PUTZMEISTER’In Grlnlerinin diger beton pompalarina kiyasla daha
pahall olmasina ragmen pazarda lider olmasi dikkat gekmektedir. PUTZMEISTER'In
musterilerinin yaptigi kamyon alimlarinin yani sira kendi adina aldidi kamyonlarin
sayisinin oldukga yuksek olmasi, yiksek finansal giice ve MBT ile olan ticari iligkisinde
belirli bir alim glcune sahip olduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte s6z konusu alim
glcundn, MBT’den yapilan kamyon alimlarinda indirim sisteminde tanimlanandan daha
yuksek oranlarda indirim sagladigi gérulmemektedir.

Nihai Ust yapi musterileri tarafindan Kurum’a gonderilen bilgilerden, sasi alimlarinda
oncelikli unsurun aracin fiyati oldugu anlagiimaktadir. Bunun diginda sasi tercihlerini
belirleyen diger kriterler, aracin yakit tuketimi, marka ve arag¢ kalitesi, servis kalitesi ve
yayginhgi, yedek parca temin imkéanlarinin genisligi ve parga fiyatlarinin uygunlugu,
teknolojik ve saha sartlarina uygunluk, sasinin Ust yapi montajina uygunlugu ve tadilat
gerektirip gerektirmedigi, sasi markasinin guvenilirligi, aracin ikinci el piyasa degeri, kisa
siirede tedarik edebilme imkanidir. PUTZMEISTER da Kurum’a yaptigi aciklamalarda,
sasinin kendileri igin bir Uretim malzemesi niteliginde oldugunu, Ust yapiya uygun olan
her marka kamyonu kullandiklarini, bununla birlikte musteri tercihleri nedeniyle
Mercedes marka kamyonlari daha fazla kullandiklarini ifade etmektedir. Dolayisiyla alim
orani yiiksek olsa da PUTZMEISTER'in fiyat ve diger satis kosullarini etkileyebildigini
sOylemek mumkun degildir.

Sonug olarak MBT’nin pazarda sahip oldugu paylarin yillar itibariyla istikrarli bir sekilde
yuksek olmasi, pazarda MBT Uzerinde rekabetci baski yaratacak sekilde pazara yeni
girislerin ya da buylimenin kisa donemde muhtemel olmamasi ve MBT nin fiyatlandirma
ve satis politikalarini degistirebilecek alici gucinin olmamasi, MBT'nin 2013-2016
doneminde ilgili pazarda hakim durumda oldugu yonunde guglu bir gostergedir.

Ote yandan, MBT’nin ilgili pazarda hakim durumda oldugu tespit edilse dahi, kararin
ilerleyen boélimlerinde agiklandigi tzere, MBT nin indirim sistemi yoluyla beton pompasi
montajina uygun kamyon satigi yapan rakiplerini pazardan diglamak suretiyle yahut
beton pompasi Ureticileri, saticilari arasinda ayrimcilik yapmak yoluyla ya da beton
mikseri kamyonu satiglarinda rekabet karsiti avantaj saglayarak hakim durumunu kotuye
kullandigi sonucuna ulasilamamaktadir. Hakim Durum Kilavuzu’nun 7. paragrafinda;
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranigin ihlal tegkil edebilmesi igin
davranigi gergeklestiren tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve davranisin
bir kotlye kullanma niteligi tasimasi gerekmekte, bu iki temel unsurdan birinin
bulunmadiginin acik¢ga gosterilebildigi durumlarda diger unsura iligkin analize yer
veriimeyebilecedi belirtiimektedir. Bu dogrultuda kararda, kesin bir hakim durum tespiti
yapillmasina gerek olmadigi degerlendirilmigtir.

1.4.2. Kotuye Kullanma Degerlendirmesi
1.4.2.1. MBT’nin indirim Sisteminin Yapisi

Sorusturma kapsaminda MBT’ye, beton pompasi Ureticilerinin de iginde bulundugu Ust
yap! firmalarina yoénelik uyguladigi indirim sistemi hakkinda sorulan soruya tesebbus
tarafindan verilen cevapta asagidaki tablonun uygulandigi bilgisi verilmistir.
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Tablo 3: MBT’nin Ust Yapi Ureticilerine ve Musterilerine Uyguladigi indirim Matrisi

UST YAPI YURTICI
Yillik Alim Ongériisii
INSAAT 2
Alim Hacmi Minimum indirim Maksimum indirim
(.. (.. (..
(...) (.. (..
(...) (.. (..
(...) (.. (..
(...) (.. (..
(...) (.. (..
(...) (.. (..
(...) (.. (..
Kaynak: MBT tarafindan génderilen bilgi.

(99) MBT ayni cevabi yazida, yukaridaki tablonun yani sira asagidaki tabloda sunulan indirim
matrisinin, kendisine iletilen bir alim planinin bulunup bulunmamasina ve/veya talebin bir
ust yapi sirketinden gelip gelmemesine ve/veya musterinin faaliyet gosterdigi alan gibi

unsurlara bakilmaksizin uygulandigini ifade etmektedir.

Tablo 4: MBT’nin Bagimsiz Uyguladi§i indirim Matrisi

OZEL VE KAMU SATISLARI
CEKICI/ INSAAT
Allm Hacmi Minimum indirim Maksimum Indirim
(. (.. (..
(.. (.. (..
(.. (.. (..
(.. (.. (..
(.. (.. (..
(.. (.. (..
(.. (.. (..
(.. (.. (..
(.. (.. (..
(.. (.. (..
(.. (.. (..
(.. (.. (..
Kaynak: MBT tarafindan génderilen bilgi.

(100) MBT, yukaridaki tabloda belirtilen oranlari, yillik bir alim plani ve alim ongoéruleriyle
birlikte kendisine basvuran yerli Ust yapi Ureticisi firmalara tanimladigini belirtmistir.
Ayrica MBT, yukaridaki tabloda gosterilen indirim oranlari Uzerinden, musteri, siparis ve
pazar durumunun ozellikleri ile kendi ihtiyaclarina bagh olarak ilgili yoneticisinin onayiyla
(.....) ek iskonto uygulayabildigini ifade etmistir. MBT, bu iskontolarin, yalnizca MBT’nin
kendi masgterilerine tanimladigi minimum iskontolar oldugunu, diger bir deyisle
tesebblsun bayilerine tanimladigi azami satis fiyati 6zelligi tasidigini, bayilerin kendi
masgterilerine istedikleri oranda ek iskonto saglama veya hi¢ iskonto saglamama
konusunda serbest olduklarini, masterilerin de menfaatlerine en uygun olani segctigini

belitmektedir.

(101) Yukaridaki bilgilerden, MBT tarafindan beton pompasi monte edilen kamyonlarin
satigsinda uygulanan indirimlerin tespitinde alim hacmine bagl olarak maksimum ve
minimum indirim oranlarinin belirlendigi iki farkli tablonun baz alinabildigi, bunun yani

12 [ngaat: Damper, mikser, beton pompasi.
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sira musteri, siparis ve pazar durumunun 6zellikleri ve MBT’nin ihtiyaglarina bagl olarak
tablolarda belirlenen oranlara ek (.....) iskontonun daha uygulanabildigi, ayrica MBT
tarafindan belirlenen indirim oranlari uygulandiktan sonra olusan fiyati azami fiyat olarak
alan bayilerin de kendi indirimini yapabildigi anlasiimaktadir.

(102) MBT’nin 6ngdérdugu indirim sistemi kapsaminda, beton pompasi firmalarinin MBT’ye
yillik belirli bir miktarda kamyon alim ongorusunde bulunmasi gerekmektedir. Bu miktar,
ust yapi ureticisi ile musterilerinin alacagr kamyonlarin toplam sayisini yansitmaktadir.
Ust yapi firmalar kendi adina kamyon alimlarinin yani sira misterilerinin satin alip
kendilerine Ust yapi montaji igin getirdigi kamyon adedini dikkate alarak MBT’ye toplam
bir miktar ongoruisunde bulunmaktadir. Hem beton pompasi firmasi hem de onun
masterileri, bu miktara gore ilgili beton pompasi firmalarina tanimlanan indirim orani
uzerinden MBT’den kamyon almaktadir. Sistemin yapisinin ortaya ¢ikardigi bir durum,
beton pompasi ust yapi pazarinda daha gugclu olan ve daha ¢ok pompa montaji yapan
firmalarin ve onlarla is yapacak olan musterilerinin satin alacagi kamyonlarin daha
yuksek indirime hak kazanmasini saglamasidir. Sonug itibariyla, beton pompasi
pazarinda daha buyuk Olgekli faaliyet gosteren tesebbusler daha avantajli olmakta,
kiguk olcekli tesebbusler ve musterileri ise kamyonu daha pahali almak durumunda
kalmaktadir.

(103) Hakim Durum Kilavuzu’'na goére indirim sistemleri, musterilere belirli bir satin alma
davraniginda bulunmalari karsiliginda sunulan fiyat indirimlerini ifade etmektedir. indirim
sistemleri, Uretim veya dagitim zincirinin herhangi bir asamasindaki ticarette,
saglayicinin tek tarafli davranisi ya da saglayici ile alici arasindaki bir irade uyusmasinin
sonucu olarak ortaya cikmaktadir. indirim sistemleri, verilen indirimin belirli kosullara
baglanmasi sonucunda pazarda indirim uygulayan saglayicinin musgterilerinin bir
kisminin indirimden yararlanirken diger kisminin yararlanamama olasiliginin bulunmasi
nedeniyle, siradan fiyat indirimlerinden ayrilmaktadir. S6z konusu kosullarla, genellikle
saglayicinin koydugu bir yukimlaliguin alici tarafindan yerine getirilmesi ve dolayisiyla
alicilarin belirli bir sekilde davranmasi1 amaglanmaktadir.

(104) indirim sistemleri ticari yasamda cok farkli sekillerde ortaya ¢cikmakla birlikte, s6z konusu
uygulamalari, rekabet karsiti etkilere yol acgabilme kapasitesi baglaminda birtakim
dlciitler bakimindan tasnif etmek mimkiindir. indirim sistemlerinin siniflandiriimasinda
en temel ayrim, tek Urlin indirimleri ile paket indirimleri arasinda yapilabilir. indirimin
kazanilabilmesi tek bir Grintn satin alinmasi kosuluna baglanmigsa bu tur indirimler “tek
urun indirimleri” olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, indirim sisteminde yer alan
satin alma kosulu birden ¢ok urinu veya pazari kapsiyorsa so6z konusu indirimler “paket
indirimleri” olarak nitelendiriimektedir. Dosya kapsaminda indirimin uygulandigi tek bir
aran bulundugundan MBT nin indiriminin tek Grtn indirimi oldugu anlasiimaktadir.

(105) Indirim sistemleri ayrica indirimin kapsamina gére geriye doniik indirimler ve Ust dilim
indirimleri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Alicilarin, indirim kogulu olarak getirilen asgari
alim miktarina denk gelen indirim hedefini yakalamalari veya bu hedefi gegmeleri
halinde, sadece esik niteligindeki hedefin Gzerinde kalan alimlarina yonelik indirim
almalarinda “Ust dilim indirimler”, esigin altinda ve Ustundeki tum alimlara yénelik indirim
almalarinda ise “geriye donuk indirimler” s6z konusu olmaktadir. MBT’nin uyguladigi
indirim sisteminde, Ust yapicilarin yillik édngérdukleri miktara gore tanimlanan indirim
orani sene igindeki her bir alimda uygulanmaktadir. Beton pompasi firmalarinin MBT sasi
alimlarinda aldigi ortalama indirim oranlari asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 5: Beton Pompasi Firmalarinin MBT Kamyon Alimlarinda Ortalama indirim Oranlari

Tesebbiis Adi 2013 2014 2015 2016
Adet % Adet % Adet % Adet %

PUTZMEISTER 107 6 158 6,0 186 7,0 198 7,5
KOLUMAN 47 5 61 7,0 75 7,0 91 7,0
BETONSTAR" 39 15 47 6,0 65 5,0 41 3,3
GAMA 6 1 44 4,3 23 4,0 7 2,3
DOGUS TEKNIK 5 1 27 3,7 16 3,0 1 3,0
KARYER 2 2 23 24 15 2,0 26 3,0
ALFATEK 0 - 0 - 14 3,0 6 3,0
BMS 2 7 0 - 75 5,6 0 -
GOKER 0 - 9 2,5 0 - 4 1,0
Kaynak: MBT'den elde edilen verilerden Uretilmigtir.

(106) Tablodaki alim rakamlari ve saglanan ortalama indirim oranlari incelendiginde,
tesebbuslerin alim miktari i¢in ongorulen oranlarin Uzerinde indirim saglayabildigi,
bununla birlikte alm miktarinin altinda oranlarda indirime tabi tutulmadigi goralmektedir.
Dolayisiyla MBT’nin uyguladigi indirim oranlari, tesebbuslerin taahhut ettikleri alim
miktarlarina uyumlu olabildigi gibi gerceklesen alim miktarlarini da dikkate almaktadir.
Bu nedenle MBT’nin indirim sisteminin geriye donuk indirim niteliginde oldugu
anlasiimaktadir.

(107) indirim sistemlerinde tim musteriler icin gegerli standart satin alma hedefleri oldugu gibi
her bir mdusterinin talebine goére Kkisisellestiriimis satin alma hedefleri de
bulunabilmektedir. Satin alma hedefleri gesitli sekillerde formile edilebilmektedir.
Ornegin satin alma hedefi, misterinin belirli bir dénemdeki toplam talebine gore
belirlenmis bir miktar hedefi seklinde olabilecedi gibi musterinin belirli bir ddnemde
yapacagi alimlarin belirli bir orani veyahut misterinin gegmisteki bir referans donemde
yaptigi alimlarin belirli bir orani seklinde de tespit edilebilir. Hakim Durum Kilavuzu’'nda,
tim muasteriler icin gecerli bir satin alma hedefi belirli musteriler bakimindan
kisisellestiriimis bir satin alma hedefi ile ayni igleve sahipse bu musteriler bakimindan
s6z konusu hedefin kisisellestiriimis oldugunun kabul edilecegi belirtiimektedir. MBT’nin
indirim sistemi kapsaminda beton pompasi ureticileri, MBT’ye alim dngorusu iletmekte,
bu miktarda alim igin indirim matrisinde belirlenmis olan indirim oranindan
yararlanmaktadir. Beton pompasi ureticileri igin bu alim dngorulerinin standart satin alma
hedefleri niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

(108) indirim sistemleri, 6zellikle yukarida yer verilen siniflandirmalarda bulunduklari yere gére
her bir alici bazindaki etkileri bakimindan da siniflandirilabilmektedir. Bu cercevede
sadece alim yapilan miktara bagli olarak verilen ve tUm musterilere esit kosullarda ve
objektif miktarlar icin dnerilen indirimler “miktar indirimleri” olarak, alicinin belli bir
donemdeki ihtiyaglarinin tamamini ya da énemli bir kismini ya da artan orandaki bir
kismini indirim veren saglayicidan saglamasi karsiliginda verilen indirimler “sadakat
indirimleri” (loyalty rebates) olarak adlandiriimaktadir. Bu anlamda, esasen buyume
indirimi iglevi goren ve alicinin saglayici tarafindan belli bir dénem igin belirlenen hedefi
gerceklestirmesi karsiliginda verilen “hedef indirimleri” (target rebates) ile alicinin tim
ihtiyacglarini indirim veren saglayicidan temin etmesi karsihginda verilen ve rakip

1S BETONSTAR 2013'te bir kisim kamyonu, uzun siire stokta bekleyen Griinlere uygulanan (.....) indirim
ile almistir. Bu durum olay 6zelinde istisnai bir durum yaratmistir.
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saglayicilardan alim yapmasini yasaklayan “munhasirlik karsiligi verilen indirimler” de
sadakat indirimleri olarak adlandirilabilecektir.

(109) MBT’nin indirim oranlarina bakildiginda, alim yapilan miktara bagli olarak tanimlanan
indirim oranlari gérulmektedir. Tegebbusler, daha yuksek indirime hak kazanabilmek igin
daha yuksek alim éngorilerinde bulunmakla beraber, beton pompasi firmalarinin da
musteri talepleri dogrultusunda hareket ettigi dikkate alindiginda, s6z konusu indirim
olmasaydi dahi MBT’ye olan talebin dnemli oranda dismeyecedi anlagiimaktadir. Sonug
olarak MBT’nin indirim sisteminin beton pompasi firmalari bakimindan sadakat yaratici
nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.

(110) Hakim durumdaki tesebbuslerin uyguladidi indirim sistemlerinin ve/veya tesviklerin,
pazardaki tesebbiisler ve miisteriler (izerinde iki farkl etkide bulunmasi muhtemeldir. ilk
olarak, musterilerin daha fazla indirime hak kazanmak i¢in alimlarinin tamamini ya da
blyUk bir boluminli hakim durumdaki tesebblse ydnlendirmesi (minhasirlik) sonucu
rakiplerin pazarda faaliyet gosterebilmesi icin yeterli alan bulamamalarina (rekabet
karsiti piyasa kapama etkisi), ikinci olarak ise, rakiplerin, hakim durumdaki tesebbulsin
uyguladigi etkin fiyata yakin bir fiyat belirlemeleri gerektiginden, karliliklarinin
azalmasina ve pazardan c¢ikmalarina yol acabilmektedir. Bununla birlikte hakim
durumdaki tesebbuslerin uyguladigi indirim sistemlerinin rekabet ihlali olarak
degerlendirilebilmesi igin birtakim sartlarin olugsmasi gerekmektedir. Asagida oncelikle
bu sartlara iliskin yaklagsima ve uygulamalara deginilmekte, ardindan tesebbulsun
uyguladigi indirim sisteminin ihlal olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
hususuna yer verilmektedir.

1.4.2.2. indiljim Sistemi ve Fiili Miinhasirhk Yoluyla Hakim Durumun Kotliye
Kullanildigi Iddiasinin Degerlendirilmesi

(111) Kanun’un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranisin ihlal teskil edebilmesi icin
davranisi gergeklestiren tesebbuisin hakim durumda olmasinin yani sira, s6z konusu
davranigin kotuye kullanma niteligi tagimasi gerekmektedir. Kotuye kullanma, hakim
durumdaki tesebbuslerin sahip olduklari pazar glicunden faydalanarak dogrudan ya da
dolayli olarak tlketici refahini azaltmasi muhtemel davranislarda bulunmalari olarak
tanimlanabilir. Hakim durumda bulunan bir tesebbisin, hakim durumunu kotuye
kullanmasi; fiyat artisi, Grin kalitesinde ve yenilik dizeyinde disus, mal ve hizmet
cesitliliginde azalig gibi tuketici refahina zarar verebilecek sonuglar dogurabilmektedir.
Tlketici refahinda meydana gelen azalma, yeniden saticilar dizeyinde ortaya
cikabilecegi gibi nihai tlketiciler dizeyinde de ortaya ¢ikabilmektedir.

(112) Diglayici davranislara yonelik olarak Kurul tarafindan yapilan degerlendirmenin esasini,
hakim durumdaki tesebbusin davranisinin, fiili veya muhtemel rekabet karsiti piyasa
kapamaya yol acip agmadiginin incelenmesi olugturmaktadir. Rekabet karsiti piyasa
kapama, hakim durumdaki tesebblsln davraniglari sonucunda tiketicilerin zararina
olacak sekilde mevcut ya da potansiyel rakiplerin arz kaynaklarina veya pazarlara
ulagiminin zorlasgtiriimasi ya da engellenmesidir.

(113) Sorusturma kapsaminda MBT’nin beton pompasi kamyonu pazarina yénelik kamyon
satislarinda uyguladigi indirimler yoluyla kendi ticari faaliyet alanina bagka bir
tesebbusun girmesine dogrudan veya dolayl olarak engel olunmasi ya da rakiplerin
piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirlmasini  amaglayan eylemler icinde bulunup
bulunmadigi ele alinmistir. MBT'nin kamyon musterileriyle iligkilerinde rakip Uriin satin
alinmasini engellemeye yonelik herhangi bir yUkimlllik getiren sozlesme iligkisi
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bulunmamaktadir. Dolayisiyla yapilan incelemede indirim sisteminin, fiili minhasirlik
yaratmaya yonelik olup olmadigi arasgtiriimigtir.

(114) Sorusturma surecinde elde edilen bilgi ve belgelerden, MBT nin kamyonlarinin fiyat,
kapasite, tedarik suresi, servis, yedek parga ve ikinci el dederi gibi konularda sundugu
avantajlari nedeniyle musteriler tarafindan tercih edildigi belirlenmistir. Beton pompasi
ureticilerinin de kamyon alimlarinda, musteri tercihleri dogrultusunda MBT kamyonlarina
yonelik talebi olmakla beraber, indirim sisteminin yapisinin beton pompasi ureticilerini,
alimlarinin %80 ve Uzerinde miktarint MBT’den yapmaya yoneltme seklinde bir etkisinin
oldugu ise gosterilememektedir.

(115) MBT’nin beton pompasi ureticilerine ve onlarin musterilerine yonelik kamyon satiglarinin
kacinin beton pompasi ureticisine kaginin beton pompasi musterisine yapildigina iligkin
rakamlara asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 6: MBT’nin Beton Pompasi Ureticileri Ve Misterilerine Kamyon Satis Adetleri

2013 2014 2015 2016
Tesebbus Adi Kendi Musteri Kendi Musteri | Kendi | Musteri Kendi Musteri
Alimi Alimi Alimi Alimi Alimi Alimi Alimi Alimi

PUTZMEISTER 30 77 75 83 101 85 164 34
KOLUMAN 47 0 61 0 75 0 91 0
BETONSTAR 39 0 47 8 52 13 29 12
BMS 2 0 0 0 26 49 0 0
GAMA 6 0 4 40 0 23 0 7
KARYER 2 0 4 19 4 11 0 26
DOGUS 5 0 5 22 7 9 1 0
ALFATEK 0 0 0 0 6 8 6 0
GOKER 0 0 9 0 0 0 4 0
Kaynak: MBT’den elde edilen verilerden uretilmistir.

(116) Yukarnidaki tablodan, genel olarak beton pompasi pazarinda firma o6lgegi buyudikge
kendi adina kamyon alim oraninin yukseldigi, kiguk olcekli tesebbuslerin ¢ogunlukla
musteri tarafindan kamyon temin ettigi gértlmektedir. Tablonun ele aldidi yillar itibariyla
kendisi veya musterileri tarafindan duzenli olarak kamyon alimi yapan beton pompasi
Ureticisi ve saticisi baslica tesebbiisler PUTZMEISTER, KOLUMAN ve BETONSTAR'dIr.
Dolayisiyla pazarda s6z konusu tesebbusler arasinda daha yogun bir rekabetin olmasi
beklenebilir. Nitekim pazardaki rekabet dolayisiyla beton pompasi Ureticilerinin, pompa
satislarinda fiyat indirimi ve vade gibi pazarlama stratejileri uyguladiklari gérulmektedir.
Tabloda yer alan diger tesebbuslerden bazilarinin kamyon talebinde 6nemli azalmalar
oldugu, hatta bazi yillarda MBT’den kamyon alimi bulunmadigi gérulmektedir.

(117) Tablodaki rakamlara gbre beton pompasi kamyonu alicisi baslica pompa ureticileri
arasinda olan KOLUMAN, MBT’nin bayisidir. Kendisinin de kamyon satigi yapmasi
nedeniyle KOLUMAN, beton pompasi monte edilmek Uzere tedarik ettigi kamyonlari
MBT’den almaktadir. Ayrica sikayetci tarafindan, kamyon alicilarinin esas olarak beton
pompasi musterileri oldugu, beton pompasi firmalarinin sasinin musteri tarafindan
saglanmasini tercih ettikleri, dolayisiyla MBT’nin indirim sisteminin beton pompasi
firmasina tanimlanmasinin dogru olmadigi, indirimlerin musterilere yonelik olarak
tanimlanmasi gerektigi iddia edilmektedir. Beton pompasi pazarinin sayica buyuk
olmayan bir pazar oldugu dikkate alindiginda, miktar esasina dayal bir indirim sistemi
uygulamasinda beton pompasi firmalarinin alimlarina musterilerin alimlarinin da
eklenmesi, MBT’nin de savunmasinda belirttigi gibi esasinda daha yuksek indirim
oranlarindan yararlanmayi mumkun kilarak tiketici refahini artirici etki saglamaktadir.
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(118) BETONSTAR'In  kendi verilerinden 2013-2016 yillari arasinda beton pompasi
montajinda kullanilan kamyonlarin %(.....)'in Gzerinde bir oranda MBT kamyonlari oldugu
go6rulmektedir. 2015 yilina kadar BETONSTAR’In hem kendi adina aldigi, hem de
musterinin temin ettigi kamyon sayisinda artigs gorilmektedir. BETONSTAR'In kendi
adina alarak kullandigi MBT kamyon sayisi 2015’ten 2016’ya azalma gostermektedir.
BETONSTAR’In, kamyonlarin musterileri tarafindan alinmasini tercih etmesine ragmen
kendi adina kamyon alimini artirmasinin, kamyon alimlarinda musteri tercihlerinin
belirleyici oldugu beton pompasi pazarindaki rekabetten kaynaklandigi
degerlendiriimektedir.

(119) Beton pompasi pazarinda lider olan PUTZMEISTER, 2013 yilindan bu yana MBT’den
kamyon alim sayisini énemli élglide arttirmistir. Ayni zamanda, PUTZMEISTER'in yillar
itibariyla daha fazla sayida kamyonu kendi adina aldigi anlasiimaktadir. Agagidaki
tabloda PUTZMEISTER'in MBT’ye taahhit ettigi kamyon alim miktari ile gerceklesen
alim miktari gosterilmektedir.

Tablo 7: PUTZMEISTER'in taahhiit edilen ve gergeklesen kamyon alim adetleri

2013 2014 2015 2016
Taahhit edilen miktar 120 180 170 200
Gergeklesen alim miktari 146 206 221 236
Kaynak: PUTZMEISTER tarafindan sunulan veriler.

(120) Yukaridaki tablodan PUTZMEISTER'in her bir yilda taahhiit ettigi miktardan daha fazla
kamyon alimi yaptigi gorilmektedir. MBT’nin uyguladigi indirim sisteminin, her yil daha
yuksek oranda indirimden yararlanmak icin daha yuksek alim ongoérusunde bulunmaya
zorladi§i iddiasinin PUTZMEISTER igin gegerli olmadigi anlasiimaktadir. Gergeklesen
alim miktarinin taahhtt edilen alim miktarindan fazla olmasinin, MBT’nin fiyat, servis,
yedek parga, ikinci el degeri gibi nedenlerle musteri tercihlerinin MBT’'ye yonelik
olmasindan kaynaklandigi soylenebilecektir.

(121) PUTZMEISTER, KOLUMAN ve BETONSTAR’In diginda kalan ve gérece kiiglk 6lgekli
tesebbuslerin beton pompasi montajini yaptiklari kamyonlarin markasi hakkinda net
rakamlara ulagilamamakla beraber, bu tesebbuslerin genellikle musterilerin kamyonlari
temin etmesi ydntemini uyguladigi anlasiimaktadir. S6z konusu kuiglk oOlcekli
tesebbuslerden (.....) de, MBT’nin uyguladigi alim éngorulerine dayali indirim sisteminin
kendilerini olumsuz etkiledigini ifade etmektedir. Bununla birlikte kamyonlarin blyutk
oranda musterileri tarafindan temin edilmesi nedeniyle MBT nin indirim sisteminin beton
pompasi montaji yapilacak kamyon pazarini, rakip kamyon Ureticilerine kapattigi
yonunde bir sonuca varmanin mumkun olmadigi degerlendiriimektedir.

(122) Beton pompasi montajina uygun kamyonlarin olusturdugu pazarda faaliyet gosteren
rakipler arasinda, 2013-2016 arasi donemde FORD’un beton pompasi montajina uygun
kamyon satiginin olmadigi ve Uretmekte oldugu diger ingaat kamyonlarinin tadilat yoluyla
beton pompasi kamyonuna donusturulmesini tavsiye etmedigi goriimektedir. (.....).

(123) Hakim durumda bulunan bir tesebblsun, hakim durumunu kétlye kullanmasi; fiyat artisi,
uriin kalitesinde ve yenilik duzeyinde dusus, mal ve hizmet cesitliliginde azalig gibi
tuketici refahina zarar verebilecek sonuglar dogurabilmektedir. Bununla beraber MBT nin
fiyatlarinda tlketici aleyhine artis gorulmemis, Urin kalitesinde ve yenilik dizeyinde
disis oldugu yoninde kamyon kullanicilari tarafindan herhangi bir sikayet
belirtimemigtir. Beton pompasi montaji yapilan kamyonlarin buyuk bolumunin MBT’nin
sattigi kamyonlardan olugmasi, MBT’nin rakiplerine gore fiyat, kalite ve satis sonrasi
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hizmetlerde daha etkin faaliyet gdstermesinden kaynaklanmaktadir. Beton pompasi
masgterilerinin sasi tercihlerinde pompa ile uyumlu olmasi, fiyat, kalite, servis, marka ve
ikinci elde kolay satilmasi hususlari 6n planda tutulmaktadir. Mugterilerin sasi alimlarini
MBT’den dogrudan yapabildikleri, mikser sasisiyle ayni marka olmasini tercih ederek
daha yuksek indirimden yararlanmayi, servis ve yedek par¢ca maliyetlerinden tasarruf
etmeyi, surtcu egitimlerinin kolaylagsmasini amacladiklari dile getiriimektedir. Dolayisiyla
MBT’nin ilgili pazarda hakim durumda oldudu tespit edilse dahi, indirim sistemi
uygulayarak beton pompasi montajina uygun kamyon satisi yapan rakiplerinin ticari
faaliyet alanina girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olmak ya da piyasadaki
faaliyetlerini zorlagtirmak yahut rakiplerini pazardan diglamak suretiyle 4054 sayil
Kanun’un 6. maddesini ihlal etmedigdi sonucuna ulasiimaktadir.

1.4.2.3. Ayrimciik Yoluyla Hakim Durumun Kétiiye Kullanildigi iddiasinin
Degerlendirilmesi

(124) Genel olarak, tesebbuslerin tuketiciler arasindaki farkliliklardan faydalanarak karlarini
artirmak amaciyla satilan malin farkl birimlerine ve/veya farkli masterilere farkl fiyatlar
ya da 6deme kosullari uygulamasi olarak tanimlanabilen ayrimcilik, yoneltildigi taraflara
gore birincil seviye zarar doguran ayrimcilik ve ikincil seviye zarar doguran ayrimcilik
olarak ikiye ayrilabilmektedir. Birincil seviye zarar doguran ayrimcilik uygulamalarinda,
hakim durumdaki tesebbls dogrudan ya da dolayl olarak kendisinin veya baglantil
oldugu tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarlardaki rakipleri o pazardan diglamak ya da
rakiplerin faaliyetlerini zorlastirmak amaciyla rakiplerin aleyhine olacak ayrimci
davraniglarda bulunmaktadir.

(125) Mevcut sorusturmada, MBT’nin uyguladigi indirim sistemi ile beton pompasi montaiji
pazarinda PUTZMEISTER lehine ayrimcilik yapmak suretiyle hakim durumunu kétiiye
kullandigi iddia edilmektedir. MBT nin uygulamalarinin birincil ya da ikincil seviye zarar
doguran ayrimcilik olup olmadigini belirlemek icin MBT’nin beton pompasi pazarinda
faaliyet gosterip gostermediginin ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu pazardaki
tesebbusler incelendiginde, MBT'nin bayilerinden KOLUMAN'In pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerden biri oldugu goérilmektedir. Bununla beraber KOLUMAN'In,
MBT’nin bayisi olmak disinda MBT ile arasinda sirket yonetimi agisindan bir bag olmadigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla MBT’nin beton pompasi pazarinda faaliyet gostermedigi,
iddia konusu ayrimcilik faaliyeti ile rakiplerini diglama gudusld bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

(126) Ikincil seviye zarar doguran ayrimcilikta, hakim durumdaki tesebbiis kendisinin faaliyette
bulunmadigi pazarlardaki musterilerine yonelik olarak ayrimci davranislarda
bulunmaktadir. Hakim durumdaki tesebbuslerin ikincil seviye zarar doguran ayrimci
davranislari Avrupa Birligi’'nin Isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA) 102. maddesinin ikinci
fikrasinin (c) bendi, 4054 sayili Kanun'un ise 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi
cercevesinde degerlendirimektedir. ABIDA’nin 102. maddesinin ikinci fikrasinin (c)
bendinde, “Ticari taraflar arasinda esgit iglemler icin farkli kosullar uygulayarak onlari
rekabetci agidan dezavantajli konuma dusurmek” ornek bir kotiye kullanma hali olarak
sayllmigtir. 4054 sayih Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde ise
ayrimcilik “Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yukimlulik ve edimler igin farkh
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sartlar ileri strerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapilmasi” hUkmuyle kotuye
kullanma ornekleri arasinda siralanmistir.

(127) Goruldugu Uzere, AB mevzuatindaki ayrimciliga iliskin hikmun lafzi ile 4054 sayili
Kanun’daki hukmun lafzi egit igslemler/esit alicilar ve rekabetgi dezavantaj noktalarinda
farkhlasmaktadir. Bununla birlikte uygulamaya bakildiginda, 4054 sayili Kanun’'un 6.
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin AB mevzuatindakine benzer sekilde
yorumlandigi ve bu cergevede esit ticari islemlere farkh fiyat uygulanmasi ve
uygulamanin alici konumundaki rakiplerden birini digerine kargi rekabette dezavantajli
hale getirmesi sartlarinin bir arada arandigi gorulmektedir.

(128) Dosya kapsaminda lehine ayrimcilik yapildigi iddia edilen PUTZMEISTER'in, beton
pompasi pazarinda MBT ile rakip olmadigi dikkate alinarak, ikincil seviye zarar doguran
ayrimcilik taranuan varhgi incelenmistir. Bu baglamda oncelikle belirtimesi gereken
husus, hakim durumda bulunan ancak dikey olarak butinlesmemis bir saglayicinin, alt
pazardaki rekabeti bozma veya bir aliciyr digerine gére avantajli konuma sokma
gudusine sahip olmadigidir. Cinku boyle bir durumda, alt pazardaki etkin rekabet isin
dogasi gereg@i saglayicinin da lehine olmakta, zira Grtnleri etkin olarak dagitiimakta ya
da pazarlanmakta ve sonugta azami satis miktarina ulagabilmektedir. Yapilan ayrimcilik
sonucunda bir veya birka¢ oyuncunun pazar disina itimesi ya da bazi oyuncularin suni
olarak pazar gucu elde etmesi, bu pazarda artik daha dugsuk yogunlukta bir rekabet
olacag! anlamina geleceginden, pazar yapisinin konsolide olma riski saglayicinin alicilar
karsisindaki pazarlik gucuni de dusurebilecektir.

(129) Bu kapsamda yapilacak degerlendirmenin baslangi¢c noktasini, MBT ve mausterileri
arasindaki ticari islemlerden hangilerinin “esit konumda alicilara yapilan esit islemler”
olarak kabul edileceginin tespiti olusturmaktadir. Kurul kararlari incelendiginde, ayni
miktarda urunudn el degistirmesini iceren islemlerin esit alicilara yapilan esit islemler
olarak kabul edildigi goérulmektedir. Bu kabulln altinda yatan nedenin, esit miktardaki
aranun saglanmasinin hakim durumdaki tesebbus igin esit bir maliyet yaratmasi oldugu
anlasiimaktadir. Bu ¢ikarim, yukarida verilen fiyat ayrimciliginin tanimiyla da uyumludur.
Bagska bir sekilde ifade etmek gerekirse, tesebblsun musterilerine arzi gergeklestirirken
esit maliyetlere katlandidi islemler, esit islemler olarak kabul edilmelidir. Bu dogrultuda,
birim maliyetin zaman, yer gibi faktérlerden etkilenmemesi halinde, esit miktardaki
arinun el degistirmesini iceren islemlerin esit islemler olarak kabul edilmesi mumkin
olacaktir. Bu nedenle, tesebbusun artan oranh bir miktar indirim sistemi uygulamasi
(daha ¢ok (irlin alana daha ¢ok indirim vermesi) ayrimcilik olarak kabul edilmemektedir'.

(130) Asagidaki tabloda 2012-2016 yillari arasinda MBT tarafindan Ust yapicilara yapilan
satislara iligkin bilgiler verilmigtir.

14 23.02.2017 tarihli ve 17-08/99-42 sayili; 05.03.2015 tarihli 15-10/139-62 sayili; 19.01.2011 tarihli 11-
04/61-24 sayili; 26.5.2005 tarihli 05-36/453-106 sayili Kurul kararlari.
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Tablo 8: 2012-2016 Yillari Arasinda MBT Tarafindan Ust Yapicilara Yapilan Kamyon Satislari

Tesebbis Adi

2012

2013

2014

2015

2016

PUTZMEISTER

KOLUMAN

BETONSTAR

BMS

GAMA

KARYER

DOGUS TEKNIK

ALFATEK

TOPLAM

Kaynak: MBT’den elde edilen veriler.

(131) Yukarnidaki tablodan da goéruldigu uUzere, 2012-2016 yillari arasinda MBT’nin beton

pompasi Ureticilerine yaptigi satislarin (.....) PUTZMEISTER'in alimlari olusturmaktadir.
MBT’ni bayisi olan KOLUMAN’a yapilan satislarin dahi PUTZMEISTER’in ¢ok altinda
kaldigr gorulmektedir.

(132) MBT tarafindan duyurulan indirimlerde her bir alim arahdina denk gelen indirim orani

acgikga belirtilmistir. Dolayisiyla bu indirim sisteminde, daha fazla alim gergeklestiren
tesebbls daha fazla indirime hak kazanmaktadir. Yukarida belirtilen Kurul kararlarinda
isaret edildigi Uzere, diger rakiplerinden daha fazla miktarda alim gergeklestiren
PUTZMEISTER’in daha az alim gerceklestiren rakipleriyle esit durumda olmadigi kabul
edilmektedir.

(133) MBT birinci yazili savunmasinda, indirim sistemine iliskin olarak birinci matrisin, sene

basinda MBT'nin bayilerine dngorulerini ileten Gst yapi firmalarina uygulanirken, ikinci
matrisin bir alim planinin bulunup bulunmadigi ve/veya talebin bir Ust yapi sirketinden
gelip gelmedigi ve/veya o musterinin faaliyet gosterdigi alan gibi unsurlara bakilmaksizin
uygulandigini belirtmektedir. Buna ek olarak musteri, siparis ve pazar durumunun
Ozellikleri ile tesebbusun ihtiyaglarina bagl olarak belirlenen oranlara ek (.....) iskonto
uygulanabilmektedir. Kamyon piyasasinda nihai kullanicilarin dogrudan alim yaptigi
durumlarda fiyat pazarligi1 yaygin olarak uygulanmaktadir. Bu durumda bayilerin indirim
matrislerinde belirlenen oranlara ek olarak indirim saglayabildigi gorulmektedir. Buna
ilaveten, PUTZMEISTER'in pompa pazarinda lider oldugu, pazarin yaklagik (.....)
karsiladigi, dolayisiyla kamyon talebinin buyuk bolimunu kendisinin veya musterilerinin
olusturdugu gorulmektedir. Ayrica MBT tarafindan yayimlanan indirimlerin azami oran
oldugu ve bayilerin kendi inisiyatifiyle yaptigi indirimlere karisiimadigi, bu nedenle
bayilerin de ayrica indirim yapabilme imkanlarinin bulundugu belirtiimistir. Bu
aciklamalarla birlikte degerlendirildiginde, MBT’nin yaptigi satislarin (.....) alicisi
konumunda bulunan ve en biliylik misterisi niteligine sahip PUTZMEISTER'in aldii
indirimin fazla olmasinin da pazar gercekleriyle uyumlu oldugu degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda alim miktarlari farkli olan alicilarin esit olarak degerlendiriliemeyecegi
sonucuna ulasiimaktadir.

(134) Fiyat ayrimciligi iddiasina yonelik olarak incelenmesi gereken bir diger konu ise alt

pazardaki rekabetin bozulup bozulmadigidir. Nihai kullanicilardan gelen cevaplar
incelendiginde; tesebbuslerin beton pompasi markasi tercihlerinde fiyat araliginin yani
sira servis aginin yaygin olmasi, yedek parca temin imkanlarinin genisligi ve parcga
fiyatlarinin uygunlugu, ariza durumunda verilecek servis hizmetinin hizi ve kalitesinin
biiyiik dnem tasidigi gérilmektedir. Bu agidan bakildiginda, musterilerin PUTZMEISTER
markasinin satis sonrasi hizmetlerinden memnun oldugu ve diger tesebbuslerin bu
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markanin gerisinde kaldi§i belirtiimektedir. Ayrica PUTZMEISTER markasinin ikinci el
degerinin yuksek olmasi da tercihleri etkileyen bir diger husustur. Bununla birlikte
yukarida beton pompasi ureticilerinin yillara gore satislarini veren tablo dikkate
alindiginda, dalgali olmakla birlikte PUTZMEISTER'in rakiplerinin satislarinda kayda
deger bir azalma olmadigi, aksine 2015 yili itibariyla pazara yeni bir beton pompasi
ureticisi olan BMS’nin girdigi anlagiimaktadir. Ayrica her bir tesebblsun birbirinden
bagimsiz olarak bazi donemlerde satiglarini artirirken bazi donemlerde satislarinin
distigu gorilmektedir. Ornek olarak 2014 yilinda PUTZMEISTER, KOLUMAN,
BETONSTAR ve GAMA’nin satiglari bir énceki yilla gore artmis, 2015 yilinda ise
PUTZMEISTER, KOLUMAN satiglarini artirrken BETONSTAR ve GAMA’nin satiglari
azalmig, ancak nispeten daha kuguk ureticiler olan KARYER ve ALFATEK satiglarini
artirmisg, ek olarak ayni donemde uretime gegen BMS pazardan pay almaya baslamistir.
Dolayisiyla beton pompasi pazarindaki tesebbuslerin satig rakamlarinda yasanan
dalgalanmalarin ve dolayisiyla pazardaki rekabette ortaya ¢ikan degisikliklerin pazarin
dinamiklerinden kaynaklandigi anlagiimaktadir.

(135) Bu noktada belirtiimesi gereken son bir husus, fiyat ayrimciliginin sekilci uygulanmasi,
hakim durumunu kotliye kullandigl suglamasiyla karsilagsmaktan korkan tesebbuslerin
fiyat indirimlerine gitmemeleri ya da daha basit, dusuk oranli bir sistemin tim musterilere
uygulanmasi sonucunu dogurabilmektedir. Bu durum ise kimi musterilerin mal
alamamasina kimi musterilerin ise saticinin Uranind dagitmadaki agresifliklerinin
azalmasina neden olabilecek ve sonugta genel ¢ikti miktari Uzerinde olumsuz etkiye
neden olabilecektir. Bu kapsamda MBT birinci yazili savunmasinda, pompa Ureticilerinin
dogrudan satin aldigi kamyonlarin da indirim oranlarinin hesaplanmasinda dikkate
alinmasinin, mdasgterilerin Ust yapicilarin indirimlerinden faydalanmasina olanak
sagladigini ifade etmistir. Ayrica piyasanin isleyisi dikkate alindiginda, beton pompasi
ureticileri beton pompasi monte edilecek kamyonlarin musteri tarafindan getirilmesini
tercih etmektedir. Zira aksi bir durumda ureticinin kamyonu kendi Uzerine satin almasi ve
ek KDV yukune katlanmasi ya da nihai arinin fiyatina yansitmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla MBT’nin nihai musterilerin alimlarini da indirim hesaplamalarina dahil
etmesinin tuketici lehine oldugu anlasiimaktadir. Neticede butin ingaat kamyonlari igin
gecerli olan indirim sisteminin, beton pompasinin nicelik olarak kuguk olcekli olmasi
nedeniyle uygulamaya bu sekilde yansimasinin nesnel bir gereklilik olarak kabul
edilebileceg@i degerlendiriimektedir.

(136) 2016 yilinda kuguk seri Uretim olan Euro 5 standardi kamyonlari diger beton pompasi
Ureticilerine sormadan KOLUMAN ve PUTZMEISTER’e paylastirdigi yéniindeki iddiaya
iliskin olarak MBT tarafindan yapilan aciklamalarda, Agir Hizmet Araglarindan Cikan
Emisyonlar (Euro 6) Bakimindan ve Ara¢ Tamir ve Bakim Bilgilerine Erisim Konusunda
Motorlu Araglarin Tip Onayina iligkin Yénetmelik’'in 3.8.2011 tarihli ve 28014 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak Euro 5 araglarin tescil siresinin tadil edildigi bilgisi verilmigtir.
MBT’nin bu suregte, T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligr’'na basvurarak (.....) adet
seri Uretim izni aldigi ve (.....) adet Axor 3340 ve 4140 tiplerinde kuguk seri insaat
kamyonu uretimi yaptigi belirtiimektedir. MBT’nin birinci yazili savunmasinda, kamu
ihaleleri ve ihrag pazarlari haricinde nihai tuketicilere dogrudan satiglarinin olmadigi, s6z
konusu kamyonlarin fabrikanin Uretim planlari dogrultusunda tip ve ay esasina gore
bayilere satildigi ve bayilerin kamyonlari kime ve nasil satilacagina iligkin kisitlama
getiriimedigi ifade edilmektedir. MBT’den ilgili ara¢ satislarina iliskin talep edilen
faturalarda, satislarin MBT’den bayilere yapildigi gértilmektedir. Ayrica beton pompasi
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ureticileri ve musterilerine yonelik olarak (.....) adet kamyonun bayiler tarafindan (.....)
satildigr ifade edilmektedir. Tesebbulslere yapilan satislar ve ilgili faturalar
incelendiginde, bazi satiglara indirim miktarinin  yansitildigi ancak bazilarina
yansitiimadigi, (.....) anlasiimaktadir. Bu durumda MBT’nin kuguk seri Gretim olan Euro
5 standardi kamyonlarin dagitimi ile ilgili olarak beton pompasi Ureticisi ve saticisi
tesebbusler arasinda ayrimci davranmadigi degerlendiriimektedir.

(137) Ayrimcilik kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir diger husus, BETONSTAR'In yetkili
ust yapici olmaya yonelik basvurusunun MBT tarafindan reddedilmesidir. MBT’nin
konuya iliskin yaptigi aciklamada; montaj ve teknik egitimlere tabi tutulan ve teknik
mevzuat gereklilikleri yerine getirdigini gosteren Ust yapici firmalari ile arasindaki tedarik
iliskisine istinaden bu tesebbusleri "onayli is ortadi (Ust yapici)" olarak kabul ettigi
belirtilmistir. MBT'nin halihazirda 12 adet onayli ist yapici tedarikgisi'® bulunmaktayken
dort tedarikginin degerlendirme sureci halen devam etmektedir. Bu ust yapicilardan
KOLUMAN, PUTZMEISTER ve ALFATEK beton pompasi montajina yénelik hizmet
vermektedir.

(138) Bu kapsamda MBT tarafindan uygulanan onayh ust yapicihdin, sadece MBT’nin Ust
yapili arag¢ satiglar igin onem arz ettigi ve sadece kamu ve ihra¢ pazarlarina yonelik
oldugu gorulmektedir. Ayrica MBT, BETONSTAR'In s6zlU talebine karsilik 25.04.2012
tarihinde izlenecek prosedur hakkinda bilgilendirmeyi yaptigini ancak ilgili tesebbusun
gerekli evraklari ibraz ettigine dair kayitlarinin bulunmadigini belirtmistir. Bunlara ek
olarak MBT, onayli olsun ya da olmasin butun Ust yapicilara gerekli teknik destegi
sagladigini ifade etmektedir.

(139) Bu bilgiler 1siginda s6z konusu uygulamanin MBT’nin montajli Grln satisindan
kaynaklanan sorumluluklarinin kontroli amaciyla gergeklestirildigi ve BETONSTAR'In
onayl ust yapicilik iglemleri igin gerekli belgeleri iletmemesi nedeniyle talebinin olumlu
kargilanmadigi, dolayisiyla ayrimci bir uygulamanin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

(140) Sonug olarak, MBT’nin ayrimci uygulamada bulundudu iddia edilen tesebbuslerin rakip
olduklari, bununla birlikte s6z konusu tesebbulslerin alim miktarlarinin farkli olmasi
nedeniyle MBT tarafindan esit ticari islemlere farkh fiyat uygulanmasinin s6z konusu
olmadidi, ayrica alt pazardaki rekabetin bozulmadidi, uygulamanin beton pompasi
montajina uygun kamyon alicisi konumundaki rakip tesebbuslerden birini digerine kargi
rekabette dezavantajli hale getirmedigi, ayrica uygulamanin hakli bir gerekgeye
dayandigi kanaatine varilimigtir. Dolayisiyla MBT’nin, ilgili pazarda hakim durumda
oldugu tespit edilse dahi, esit durumdaki alicilara ayni ve egit hak, yukumluluk ve edimler
icin farkli sartlar ileri stirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik yapmadigi ve 4054
sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal etmedigdi sonucuna ulagiimistir.

1.4.2.4. MBT’nin Beton Mikseri Kamyonlar Satiglarinda Rekabet Kargiti Avantaj
Sagladigi Iddiasinin Degerlendirilmesi

(141) Onarastirma silirecinde insaat sektoriinde faaliyet gésteren tesebbdisler tarafindan, bir
beton pompasinin bes adet beton mikseri ile ¢galistigl, beton pompasi kamyonu ile mikser
kamyonlarin farkli markalardan temin edilmesinin teknik agidan mumkin olmasina
karsilik uygulamada ayni markanin tercih edildigi, bu tercihin, kamyonlari kullanacak
elemanlarin egitilmesi, teknik servis, yedek parca temini gibi yonlerden maliyet avantaji

15 C')ZUNITU, KOLUMAN, iME_R, PUTZMEiSTER, KARBA, ALFATEK, GUNERI, VOLKAN,
KATMERCILER, OKT TRAILER, ZIMAG, HIDROMAG.
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saglamasi gibi gerekgeleri bulundugu, bu kapsamda MBT’nin beton pompasi montajina
uygun kamyon pazarindaki rakiplerini diglama amacinin yani sira mikser kamyonlari
pazarindaki rekabette de kendisini avantajli konuma geg¢irme amacinin olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerektigi belirtilmigtir.

(142) MBT’nin savunmasinda mikser kamyonlari alimlarinda musterilerin rasyonel olarak
bircok unsuru dikkate alarak karar verdigi, servis ve sofor egitimi gibi maliyet
avantajlarinin mikser pazarindaki rekabet kosullarini etkileyecek oOlgude olmadigi dile
getirilmektedir.

(143) Beton pompasi ve beton pompasi kamyonu musterilerinden elde edilen bilgilerde, beton
pompasinin sasi markasi ile beton mikserinin sasi markasinin ayni olmasi gibi bir
zorunluluk bulunmadidi, ancak servis hizmeti ve yedek parga tedariki, performans
beklentileri, ikinci el piyasa degeri ve ust yapi sasi uyumlulugu, toplu alimlarda indirim
imkani, arag Uzerinde uzmanlagsmanin saglanmasi, surucu egitimlerinde kolaylik
saglamasi gibi nedenlerle tercih edilebildigi belirtimektedir. Diger yandan bazi
tesebbusler, Ust yapi igin belirlenen kriterlerin ayri ayri degerlendirilmesi gerektigini ve
bu nedenle ayri ayri alim yapmayi tercih ettigini dile getirmistir. Sasi alimlarinda 6nceligin
uygun fiyat olmasi sebebiyle tesebbuslerin tek bir ydontem izlemek yerine her bir alimda
en uygun maliyeti saglayan yontemi tercih ettigi anlasiimaktadir.

(144) Yukarida yer verilen bilgiler dikkate alindiginda, MBT nin beton pompasi kamyonlari
alicilarina uyguladigi indirim sistemi ile musterilerin mikser kamyonu alimlari arasinda
dogrudan baglanti olmadigi sonucuna ulasiimaktadir. Gerek MBT nin indirim sisteminin
Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda hakim durumun kotlye kullaniimasi niteliginde
olmamasi, gerekse indirim sisteminin MBT’ye mikser kamyonlari satislari bakimindan
dogrudan avantaj saglamamasi nedeniyle Kanun'un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (d)
bendi kapsaminda MBT nin herhangi bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal,
teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak rekabet kosullarini bozmayi amaglayan
eylemlerde bulunmadigi sonucuna ulagilmaktadir.

1.4.3. MBT’nin Savunmalari ve Degerlendirilmesi

(145) Hakkinda sorusturma yurutulen tesebbusun savunmalari incelendiginde, savunmalarda
belirtlen hususlarin  blyuk c¢ogunlugunun, yukarida yer verilen degerlendirme
boliumunde cevaplandigi oncelikle belirtiimelidir. Bu nedenle, degerlendirme bolumunde
aciklanan hususlarin tekrarlanmasina gerek gérilmemistir. Ote yandan, ilgili Griin pazari
taniminin dogru olmadigina ve MBT’nin hakim durumda bulunmadigina yonelik
savunmalara, 6nemi nedeniyle asagida daha ayrintili olarak deginilmigtir.

- ligili Giriin pazarinin “kamyon pazar1” olarak tanimlanmasi gerektigi, daha dar bir
tanim yapmak gerekirse de “agir kamyon pazari” olarak tanimlanmasi gerektigi
savunmasi

(146) MBT savunmasinda, beton pompasi montaji yapilan kamyon pazari seklinde belirlenen
pazar tanimina itiraz etmekte, s6z konusu Urinun arz yonlu ve talep yonlu ikameleri ele
alindiginda uygun pazar taniminin herhangi bir Ust yapiya 6zgli kamyon pazarindan
daha genis olmasi gerektigini savunmaktadir. MBT, kamyonlarin belirli ortak donanim
Ozelliklerine sahip olacak sekilde ¢ok amagli ve standart olarak dretildigini, bazi
musterilerin modifiye edilmemis kamyonlari tercih etmesine ragmen bu uygulamanin
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musterilerin beton pompasi kullanimi icin tahsis edilen sasilerdeki kiiciik ama énemli ve
kalici fiyat artisi (SSNIP Testi) testi ile degerlendirilmesi gerektigini dile getirmektedir.

(147) Mevcut sorusturmada, hakim durumun kotuye kullanilmasi niteliginde oldugu iddia edilen
indirim uygulamalarinin etkiledigi ilgili Grin pazari “beton pompasi Uretimi ve satigi
pazari” olarak tanimlanmig, bunun yaninda sikayet konusu indirim sisteminin pazardaki
etkisinin en net sekilde ortaya koyulabilmesi igin “beton pompasi montaji yapilan kamyon
pazar” da ilgili Griin pazari olarak tanimlanmistir. Bu tanimlar yapilirken, ilgili Pazar
Kilavuzu da dikkate alinarak, farkli Ustyapilara 6zgli kamyonlar arasinda dncelikle talep
ikamesi ve devaminda arz ikamesini dikkate alan bir yontem izlenmistir.

(148) Sorusturma surecinde ayrica, beton pompasi montajina uygun kamyon pazarinin ayri bir
ilgili Grin pazari olup olmadiginin iktisadi yontemlerle belirlenmesi amaciyla EAAD’den
gorus talebinde bulunulmustur. EAAD’nin, beton pompasi monte edilmek Uzere satin
alinan kamyon sayisinin, toplam kamyon satiglari igindeki payinin oldukga duguk oldugu
ve beton pompasi talebinin ve buna bagl olarak beton pompasi monte edilmek Uzere
talep edilen kamyon miktarinin ulkenin iginde bulundugu ekonomik durumdan 6nemli
Olcude etkilenebildigi, bu durumun da bahse konu urtne yonelik bir ilgili Grun pazari
analizinin ekonometrik tekniklerle yapilmasini guglestirdigi  yonundeki gorusu
dogrultusunda mdugterilerden talep egilimleri konusunda bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur.

(149) Tesebbusler tarafindan verilen cevaplarin tamamina yakininda, kamyon alicilarinin
mikser kamyonlarinda ikinci el ara¢ alabildigi, buna kargin gorece az sayida olan beton
pompasi kamyonlarin sifir oldugu ifade edilmistir. S6z konusu kamyon alicilarinin
aciklamalarinda, damper veya mikser ig¢in Uretilmis sasi tipinin tadilat yoluyla beton
pompasi montajl i¢in kullaniimasi mumkuin olmakla beraber bu yodntemin tercih
edilmedigi, bu durumun gerekgeleri arasinda, kamyonun orijinalligini yitirmesi, tadilatin
ek maliyet gerektirmesi, aracin ikinci el degerini dugtrmesi gibi hususlar belirtiimektedir.

(150) Diger yandan llgili Pazar Kilavuzu’na goére talep ikamesine esdeger etkisi oldugu
durumlarda arz ikamesi de dikkate alinabilmektedir. Beton pompasi montajina uygun
kamyonlarin diger ingaat kamyonlari ile arasinda arz yonunden ikame iligkisi olup
olmadidinin belirlenebilmesi amaciyla Ulkemizde ingsaat kamyonu satigi yapan
tesebbislerden’® bilgi talebinde bulunulmustur. Bilgi talebinde bulunan tesebbuslerden,
ithalat yoluyla faaliyet gosterenler tarafindan gonderilen bilgilerden, beton pompasi
kamyonlarinin, diger ingaat kamyonlari ile ayni uretim hattinda ilave yatirm veya
herhangi bir batik maliyete katlanmadan uretilebildigi, dolayisiyla farkli Ust yapilara
uygun kamyon tipleri arasinda arz yonlu ikamenin mumkun oldugu anlasiimaktadir.
Ulkemizde MBT disinda yerli Uretim yapabilen tek tesebbiis olan FORD'un ise 2014-
2017 arasinda beton pompasi kamyonunun teknik olarak Gretemedigi, dolayisiyla FORD
icin arz ikamesinin ilgili ddnemde s6z konusu olmadidi gorulmektedir.

(151) MBT, Avrupa Komisyonunun Duyurusuna'’ atif yaparak arz yonli ikame edilebilirligin,
etkililik ve ¢abuk sonu¢ dogurma agisindan talep yonlu ikame edilebilirligin etkilerine
esdeger oldugu durumlarda dikkate alinabildigini, bunun, fiyatlarda kigik ve kalici bir
degisiklik olmasi halinde, tedarikgilerin kisa sure icinde dnemli dizeyde ilave bir maliyete
ya da riske maruz kalmaksizin uretimlerini ilgili Grinlere yonlendirebilecekleri ve bu

'® MAN, FORD, IVECO, VOLVO/RENAULT, SCANIA.
17 Topluluk Rekabet Hukuku Kapsaminda llgili Uriin Pazari Tanimina Yénelik Komisyon Duyurusu.
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artnleri pazarlayabilecekleri anlamina geldigini, bu kosullar saglandiginda pazara
kazandirilan ilave Uretimlerin s6z konusu tesebbuslerin rekabetci davraniglari Gzerinde
disipline edici etki doguracagini, boyle bir etkinin etkililik ve ¢abuk sonu¢ dogurma
acisindan talep yonlu ikame edilebilirlik etkisine esdeger olacagini dile getirmektedir.

(152) MBT’nin beton pompasi kamyonu pazarindaki rakiplerinin hepsi ithalat yoluyla faaliyet
gOstermektedir. Yukarida ifade edildigi Uzere, pazarin niceliksel olarak kuguk Olgekli olan
yapisina ek olarak rakip tesebbuslerin kamyon fiyatlarinin, MBT tarafindan satilan
kamyonlardan yuksek olmasi, tesebbuslerin beton pompasina uygun kamyon sasi
tedarik surelerinin MBT’ye gére daha uzun olmasi veya rakiplerin stratejik planlarinda
Tarkiye’de beton pompasi kamyonu satiginin yer almamasi gibi nedenlerle beton
pompasi kamyonu fiyatlarinda yasanacak bir artis karsisinda Uretimlerini ilgili Grinlere
yonlendirebilecekleri kabul edilse bile bunu Tlrkiye pazarinda pazarlama noktasinda
gecikme olacagi, dolayisiyla arz yonlu ikame edilebilirligin etkililik ve ¢abuk sonug
dogurma agisindan talep ikamesine esdeger olmadig1 degerlendiriimektedir.

(153) MBT tarafindan buna ilave olarak Avrupa Komisyonunun, VOLKSWAGEN-MAN'®
kararina atifta bulunularak, agir kamyonlarin farkli teknik 6zelliklerinin daha dar bir alt
kirlima gidilmesini hakli ¢ikarmadigini degerlendirdigi dile getiriimektedir. AQir is
kamyonlarinin, nihai kullanim alanina dayal olarak alt segmentlere ayrilip
ayrilamayacagi konusunda bu karardan dnce herhangi bir degerlendirme yapmamis olan
Avrupa Komisyonunun s6z konusu karari yukarida daha ayrintili sekilde agiklanmigtir.
Buna gore Avrupa Komisyonu 0Ozetle, ingaat kamyonlarinin tipik olarak ust yapili olarak
kullanildigini, bu kamyonlarin akslarinin sayisi ve musterinin ihtiyag duydugu Ust yapi
bakimindan farklilastigini, bu kamyonlarin, genel nitelikli kamyonlar ile benzer sasiler
kullandigi, bununla birlikte nihai kullanim alanina bagh olarak degisen teknik
gerekliliklere gore Uretilen kamyonlarin, musteriler agisindan diger kamyonlar ile ikame
edilemez oldugunu, dosya kapsaminda ise, farkli nihai kullanim alanlarinin olmasinin,
kamyonlarin alt segmentlere ayrilmasini gerektirmedigini belirtmektedir.

(154) Sonug olarak beton pompasi monte edilmek Uzere Uretilen kamyonlarin diger ingaat
kamyonlari ile arasinda talep yonunden ikamenin olmadi§i, fakat arz yoninden ikamenin
mumkun oldugu anlagiimaktadir. Komisyon ise konuyu ele aldigi VOLKSWAGEN-MAN
kararinda arz ikamesinin varligini kabul etmekle birlikte bunun talep ikamesine esdeger
seviyede olup olmadigi Uzerine degerlendirme yapmamaktadir. Mevcut dosya
kapsaminda ise EAAD’nin gorusu dogrultusunda pazarda yer alan tesebbuslerin talep
egilimleri ve mevcut bilgi ve belgeler 1siginda arz ikamesinin talep ikamesi ile esdeger
seviyede kabul edilemeyecegi, ayrica sikayet konusu indirim sisteminin pazardaki
etkisinin en net sekilde ortaya koyulabilmesi igin ilgili Grin pazarinin “beton pompasi
montajl yapilan kamyon pazari” olarak kabul edilmesinin ve bu pazar 6zelinde hakim
durumun kotuye kullanihp kullaniimadiginin degerlendirilmesinin gerektigi kanaatine
ulasiimigtir.

8 COMP/M.6267-VOLKSWAGEN/MAN.
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- MBT’nin hdkim durumda olmadigina ve indirim sisteminin geriye donik
olmadigina yonelik savunma

(155) MBT tarafindan yapilan savunmada, MBT disinda dinya capinda bilinen rakiplerin
bulunmasinin yaninda EURO 6 motorlu araglara gegis ve FORD’un 2017 yili Nisan
ayinda beton pompasi montaji yapilan kamyon uretmeye baslamasiyla birlikte pazardaki
somut dengelerin degisecegi ve MBT Uzerindeki rekabetci baskinin artacagi, dolayisiyla
MBT’nin herhangi bir pazarda rakiplerinden ve musterilerinden bagimsiz hareket etme
glcunun bulunmadigi dile getiriimektedir.

(156) ilgili dénemde MBT’nin pazar paylarinin istikrarli bir sekilde yiiksek olmasinin, 2017 yili
Nisan ayina kadar FORD’un beton pompasi kamyonu Uretim ve satisi olmadigi dikkate
alindiginda pazarda kapasite bakimindan MBT’ye alternatif olabilecek yerli Uretici
bulunmamasinin, MBT nin fiyatlandirma ve satis politikalarini degistirebilecek alici gucu
olmamasinin, MBT’nin 2013-2016 déneminde ilgili pazarda hakim durumuna gugli bir
gOsterge olmasina ragmen, pazarda dunya capinda guglu tesebbuslerin faaliyet
gOstermesinin potansiyel rekabetin varligini ortaya koydugu ifade ediimektedir. Ote
yandan Hakim Durum Kilavuzu'nun 7. paragrafinda belirtildigi Uzere, Kanun’un 6.
maddesi kapsaminda incelenen bir davranisin ihlal tegkil edebilmesi igin davranisi
gerceklestiren tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve davranisin bir kdtiye
kullanma niteligi tasimasi gerekmekte, bu iki temel unsurdan birinin bulunmadiginin
acgikca gosterilebildigi durumlarda diger unsura iliskin analize yer verilmeyebilecegi
belirtiimektedir. Bu dogrultuda kararda, potansiyel rekabetin varligina ek olarak MBT nin
indirim sisteminin beton pompasi Ureticileri ve saticilari arasinda ayrimcilik yaratma ve
beton pompasi montajina uygun kamyon satigi yapan rakiplerini pazardan diglama
niteliginde olmadigi sonucuna ulagildigindan kesin bir hakim durum tespiti yapiimasina
gerek olmadigi degerlendirilmigtir.

(157) MBT ayrica, indirim sisteminin geriye donuk oldugu tespitine itiraz etmekte ve alicilarin
hak ettikleri indirimleri almalari, Gst yapicilarin MBT’ye ilettikleri alim 6ngorilerinin
baglayici olmadigi, éngorulerin kalan kisminin satin alinmasinin alicilardan talep
edilmedigi, musterilerin nihai olarak alim miktarina gore indirim aldigi, ahm éngorulerinin
iletiimesinin MBT’nin sureclerini daha iyi ydonetmesine imkan saglamasi diginda bir iglevi
olmadigi, 2013 yilinda (.....)nin PUTZMEISTER’den daha yiiksek indirim aldigi gibi
hususlari gerekge gostermektedir.

(158) Hakim Durum Kilavuzu’'na gore indirim sistemleri, indirimin kapsamina gore geriye donuk
indirimler ve Ust dilim indirimleri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Alicilarin, indirim kosulu
olarak getirilen asgari alim miktarina denk gelen indirim hedefini yakalamalari veya bu
hedefi gegcmeleri halinde, sadece esik niteligindeki hedefin Gzerinde kalan alimlarina
yonelik indirim almalarinda “Ust dilim indirimler”, esigin altinda ve Ustundeki tim alimlara
yonelik indirim almalarinda ise “geriye donuk indirimler” s6z konusu olmaktadir. MBT'nin
uyguladigi indirim sisteminde, Ust yapicilarin yillik dngordukleri tum alim miktarina gore
tanimlanan indirim orani, sene icindeki her bir aimda uygulanmaktadir. MBT’nin
uyguladigi indirim oranlari tesebbuslerin taahhlt ettikleri ahm miktarlarina uyumlu
olabildigi gibi gergceklesen alim miktarlarini da dikkate almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
uygulamanin Ust dilim indirimi niteliginde olmadigi, geriye donuk indirim oldugu agiktir.
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(159) 28.02.2017 tarih ve 17-09/105-M sayili Kurul karari uyarinca yurutulen sorusturma ile
ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Goérus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara,
s06zIU savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore;
Mercedes-Benz Tlrk A.S.'nin 4054 sayih Kanun’'un 6. maddesini ihlal etmedigine,
dolayisiyla ayni Kanun’un 16. maddesi uyarinca adi gegen tesebbise idari para cezasi
uygulanmasina yer olmadigina, OYBIRLIGI ile gerekceli kararin tebliginden itibaren 60
gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak (izere, karar verilmigtir.
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