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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Dr. Metin ARSLAN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : Necla SUMER OZDEMIR, Pelin TEBER, Ahmet SAGDUYU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Carqill Incorporated
- Archer Daniels Midland Europe B.V.
Temsilcileri: Av. Ziimrit ESIN, Av. G. Ceren SEYMENOGLU,
Av. Dilsad SAGLAM
Ebulula Mardin Cad. Gul Sok. No:24 Maya Park Tower 2
Akatlar Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Cargill Incorporated ve Archer Daniels Midland Europe
B.V. tarafindan, Cargill Egypt Holding Il BV uzerinde ortak girisim kurulmasi
aracihgiyla Cargill Incorporated’in tam kontroliinde bulunan National Vegetable
Oils Co. uizerinde ortak kontrol tesis edilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.03.2018 tarih ve 2377 sayi ile giren ve
eksiklikleri 04.04.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 12.04.2018
tarih ve 2018-3-23/0i sayili Devraima On inceleme Raporu gérisilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu islemin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda olmadigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME, GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

Bildirim konusu iglem, Cargill Incorporated (CARGILL) ve Archer Daniels Midland
Europe B.V. (ADM) tarafindan Cargill Egypt Holding Il BV (CARGILL EGYPT)
Uzerinde ortak girisim (OG) kurulmasi islemidir. Bildirim Formunda yer alan bilgilere
gore; s6z konusu islemin gerceklesmesiyle birlikte CARGILL EGYPT, halihazirda
CARGILL’in tam kontrolinde bulunan ve Misirda faaliyet gosteren National
Vegetable Oils Co. (NVOC) Uzerinde tam kontrol elde edecek, boylelikle islem
taraflarinca CARGILL EGYPT vasitasiyla NVOC Uzerinde ortak kontrol tesis edilmis
olacaktir. islemin gerceklestiriimesi amacina yénelik olarak taraflar arasinda Ortak
Girisim Sozlesmesi (OGS) akdedilmistir.
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Mevcut durumda NVOC’nin, CARGILL'in istirakleri olan Cargill Luxembourg |l Sarl
(CARGILL LUX) ve Cargill Enterprises Inc. (CARGILL ENTERPRISES) araciligiyla
kontrol edildigi, sirket hisselerinin %(.....)’'sinin CARGILL LUX; %(.....)’'4ndn ise
CARGILL ENTERPRISES'In elinde bulundugu, geriye kalan hisselerin ise Misirli
azinlik hissedarlara ait oldugu bildirilmigtir. Bildirime konu islem ile CARGILL
ENTERPRISES, NVOC'de sahip oldugu %(.....) oranindaki hukuki kontrol hakkini
temsil eden hisseleri CARGILL EGYPT’e devredecektir. CARGILL EGYPT, ayni
zamanda Yararlanma Hakki Katki ve Devir Anlagmasi uyarinca CARGILL LUX'un
NVOC'de sahip oldugu %(.....) oranindaki hissesi Uzerinde de yararlanma hakki elde
edecektir. Boylelikle, islem ile OG’ye donusmesi hedeflenen CARGILL EGYPT,
NVOC’nin Uzerinde %(.....) oraninda kontrol hakkiyla tam kontrol elde etmis
olacaktir’.

islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda bir devralma
sayllabilmesi igin, ayni Teblig'in 5. maddesinin Gguncu fikrasi gergevesinde bagimsiz
bir iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir OG olusturulmasini
icerip icermedigi degerlendirilmelidir. Bu kapsamda dosya konusu iglem agisindan
“ortak kontrol” ve “tam iglevsellik” unsurlari incelenmelidir.

iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisinin baska bir tesebbiis (izerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolin varligindan s6z
edilebilmektedir. Belirleyici etki, bir tegebbusun stratejik ticari eylemlerine yon veren
kararlari engelleyebilme yetkisi anlamina gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan
Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 50. paragrafi ve devaminda, ortak
kontrolin ortaya c¢iktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi,
stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin
ortaklasa kullaniimasi olarak aciklanmaktadir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol
edilen tesebbdusle ilgili stratejik kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, bitge, isletme
plani, Gnemli yatirnmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol
s6z konusudur.

Planlanan iglem kapsaminda; CARGILL ve ADM'nin, istirakleri aracihgiyla CARGILL
EGYPT Uzerinde esit sekilde %(.....) oraninda hisse sahibi olmalari ve bdylelikle
CARGILL EGYPT'’in tam kontrolu altindaki NVOC Uzerinde ortak kontrol tesis edilmesi
amaclanmaktadir. CARGILL EGYPT’in geri kalan %(.....)'lUk hissesi ise Misirli azinhk
hissedarlarinda kalmaya devam etmekle birlikte bu hisseler, s6z konusu azinlik
hissedarlarina girket Uzerinde herhangi bir kontrol hakki bahsetmemektedir.

T OGS’nin incelenmesinden, NVOC sirketinin ana hissedarlari arasinda 2012 yilinda intifa Hakki Katki
ve Devir S6zlesmesi imzalandigi anlasiimaktadir. Anilan s6zlesme gergevesinde; taraflara hisselerin
hukuki sahipliginin yani sira genel veya olaganusti hissedarlar toplantilarina katilma ve oy kullanma,
sermaye artirimlarina katilma, her tirli temettu, katki, pazar ve diger varliklari, fayda veya menfaatleri
alma, yasal miulkiyet hari¢ olmak Uzere diger tUm ekonomik menfaat sekillerinden faydalanma gibi
hususlari igeren haklar verimistir. islem sirasinda da séz konusu sbézlesmeye benzer sekilde bir
sOzlesme imzalanarak, belirtilen haklar OG'ye temlik edilecektir. Boylelikle islem ile imzalanacak
Yararlanma Hakki Katki ve Devir S6zlesmesi uyarinca lGzerinde OG kurulacak CARGILL EGYPT,
%(.....) oraninda ekonomik yararlanma hakki elde ederek NVOC (zerinde tam kontrol saglamis
olacaktir.
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Diger taraftan; islem sonrasinda CARGILL EGYPT igin olusturulacak yodnetim
kurulunun, her biri tek bir oya sahip (.....) Uyeden meydana gelmesi ve (.....) Uyenin
CARGILL, diger (.....) uyenin ise ADM tarafindan atanmasi dngorulmektedir. Yonetim
kurulu bagkaninin her yil ana sirketlerden biri tarafindan atanacagdi hukum altina
alinmis ve yonetim kurulu bagkanina Uyeler arasinda esit oy ¢ikmasi halinde ikinci bir
oy kullanma yetkisi verilmemigtir. Ayni maddenin devam eden bdlumlerine gore, ana
sirketlerden her birinin en az bir Gyesinin bulunmasi ve ydnetim kurulunun
¢ogunlugunun hazir olmasi sartlari altinda toplanti nisabi gerceklesmis olacaktir.
Toplanti nisabi gerceklesmedigi slrece yonetim kurulu toplantilarinin ertelenecegi
kaleme alinmistir. BOylece yonetim kurulu kararlari alinirken her iki ana sirketin de
karara katihmi saglanmig olacaktir.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda, islem sonrasinda CARGILL ve ADM’nin
CARGILL EGYPT Uzerinde ortak kontrol saglayacagi anlasiimaktadir. Bildirim konusu
islemin 2010/4 sayili Teblig ¢ergevesinde bir devralma olarak degerlendiriimesi igin
aranan ikinci kriter ise uUzerinde ortak kontrol tesis edilen isletmenin bagimsiz bir
iktisadi varlik niteligi tagimasi, diger bir deyisle tam iglevsel olmasidir. Bu kriter ile
ifade edilen temel gaye, kurulacak olan OG’nin, kurucularindan bagimsiz olarak ilgili
pazarda faaliyetlerini surdiUrebilen ayri bir tesebbls olarak tanimlanabilmesini
saglamaktir.

Bildirim kapsaminda, CARGILL EGYPT'’in islerini kalici olarak yuritmek Uzere
kendine ait finansal kaynaklara, ticari, satis ve operasyonel ekip ve personele sahip
oldugu, gunluk faaliyetler ve stratejik kararlar ile ilgilenen (.....) kisiden olusan ayri bir
yonetim kurulunun bulundudu, pazarda badimsiz olarak faaliyet gdstermek ve
musterilerle birebir iletisimin devamini saglamak igin yeterli kaynaklarinin bulundugu
belirtiimistir. islem 6ncesinde CARGILL’in tam kontrolii altinda olan CARGILL
EGYPT’in, dolayisiyla NVOC’nin iglem sonrasinda tam islevsel bir OG olacagi,
bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecegi ifade
edilmistir.

Aciklamalar gercevesinde bildirime konu iglem, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi niteligindedir. Taraflarin Turkiye ve dunya cirolari
2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ciro esiklerini
astigindan, islem Kurul’un iznine tabidir?.

2010/4 sayili Tebli§g uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni trln pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Urln
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari
etkilenen pazarlari olugturmaktadir. Bu baglamda etkilenen pazari olusturan ilgili Gran
pazar(lar)inin tanimlanmasi bakimindan, islemle OG’ye ddénismesi 06ngorilen
CARGILL EGYPT ile OG’nin taraflari CARGILL ve ADMnin faaliyet alanlari
incelenmelidir.

2 Bildirim Formunda ADM bakimindan sunulan Tirkiye ve diinya cirolari 2016 yilina aittir.
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CARGILL EGYPT; NVOC ve bildirim konusu islem ile kurulacak olan Swiss
TradeCo’nun kontrollinu elinde bulunduran Hollanda merkezli bir isletmedir. Mevcut
durumda CARGILL’in tam kontrolinde bulunan NVOC, soya fasulyesi ezme tesisi
isleterek Misir'da ham soya fasulyesi yagi ve soya kuspesi Uretimi ve satisi alaninda
faaliyet gostermektedir. Turkiye’de higbir istiraki bulunmayan NVOC'’nin simdiye kadar
Tarkiye'ye satis gergeklestirmedigi ifade edilmistir. Ayrica tesebbusun iligkili oldugu
ilgili Grin pazarlarinin; yagh tohum pazari, yagli tohum kuspesi pazari ve ham bitkisel
yag pazari oldugu bildirilmistir.

Ote yandan, mevcut dosya kapsaminda OG kurucularinin faaliyet alanlarina
bakildiginda, taraflardan CARGILL; tahil ve emtia ticareti, yagli tohum ve tahil isleme,
rafine etme, un degirmeni igletme, et isleme, hayvan yemi Gretimi ve finansal hizmetler
alaninda uluslararasi duzeyde faaliyet gostermektedir. TesebblUsun Turkiye'deki
itirakleri arasinda yer alan Cargill Tarim ve Gida San. Tic. A.$S.3; gida, finans, yagli
tohum, celik, nisasta ve tlrevlerinin Uretimi ve satigi ve endustriyel Granler; PNS
Pendik Nisasta Sanayi A.S. tatlandirici ve nisasta Uretimi; Ekol Gida Tarim
Hayvancilik Paz. San. Tic. A.S.# yem katki maddelerinin (premiksler dahil), yem
formulasyon hizmetlerinin ve teknik bilgi akisinin Gretimi ve pazarlanmasi alanlarinda
faaliyet yurutmektedir. Bunlarin yani sira; aktif olarak faaliyet gostermeyen Cargill
Gida Hizmet ve Tic. Ltd. $ti., Black River Hizmet Tic. Ltd. Sti. ve (tasfiye halinde olan)
Black River Portfoy Yonetimi A.S. de tesebbusun blnyesinde bulunmaktadir.

Bir diger OG tarafi olan ADM ise; yagl tohum, misir, seker, bugday ve diger tarimsal
urunlerin islenmesi ve bitkisel yag ve yadlarin, bitkisel protein, 6gun, misir, tatlandirici,
un, biyodizel, etanol ve diger katma degderli gida ve yem katki maddelerinin Gretimi
isleriyle istigal eden Hollanda menseili bir limited sirkettir. TesebbUsun Turkiye’deki
istirakleri arasinda yer alan Amylum Nisasta San. Tic. A.S., nisasta ve nisasta bazli
tatlandiricilarin Gretimi; Wild Gida San. ve Tic. Ltd. $ti. ise yiyecek ve icecek aromalari
alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

S6z konusu faaliyet alanlari ve Kurul'un onceki kararlari® dikkate alindiginda, OG
taraflarinin Tlrkiye’'de; yadli tohum pazari, yagl tohum kispesi pazari ve ham bitkisel
yad pazari olarak tanimlanabilecek pazarlarda yatay diuzeyde ortisen faaliyetleri
bulundugu anlasiimaktadir. Mezkur pazarlardaki paylarin ise CARGILL ve ADM igin
sirasiyla olmak Uzere; yagl tohum pazarinda %(.....) ve %(.....), yagli tohum kispesi
pazarinda %(.....) ve %(.....), ham bitkisel yag pazarinda ise %(.....) ve %(.....)
civarinda gercgeklestigi bildiriimistir®. CARGILL EGYPT'in ise Turkiye'de herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir.

3 Bildirim Formunda, Cargill Tarim ve Gida San. Tic. A.S.'nin 2015 yilinda Alemdar Kimya Endustrisi
A.S. ile birlestigi ifade edilmistir.

4 Ekol Gida Tarim Hayvancilik Paz. San. Tic. A.S. lizerinde 2015 yilinda 15-32/457-140 sayih Kurul
karari ile ortak kontrol tesis edildigi, bu dogrultuda tesebblisi ortak kontrol eden taraflardan birinin
CARGILL oldugu, 2018 yilinda da tesebbulslin ortak kontrolinin CARGILL'in tek kontroliine
devredilmesi islemine izin verilmesi icin Kurul’a basvuruda bulunuldugu bildirilmistir. S6z konusu
isleme 18-09/159-79 sayili Kurul karart ile izin verilmigtir.

5 Bkz. 08.04.2010 tarih ve 10-29/428-157 sayili Kurul karari.

6 Bildirim Formunda, sunulan pazar paylarinin 2016 yilina ait oldugu ve yaklagik degerleri ifade ettigi
belirtiimigtir.
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Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar 1siginda OG taraflarinin Turkiye'de ortisen
faaliyetleri bakimindan sahip olduklari pazar paylarinin yuksek olmamasi da dikkate
alinarak bildirim konusu islem sonucunda Turkiye’de herhangi bir pazarda rekabetgi
bir endigenin gundeme gelmeyecegi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak izere, OYCOKLUGU
ile karar verilmigtir.

KARSI GORUS
30.07.2018

(18-11/208-98 Sayili Karar)

Bildirime konu iglemin, 4054 sayili Kanun’un 2. maddesi ¢ergevesinde ayni Kanun’un
kapsaminda olmadidi disuncesiyle gogunluk goérusitne katilmiyorum.

Dr. Metin ARSLAN
Kurul Uyesi

Dr. Metin ARSLAN’In 18.04.2018 tarih ve 18-11/208-98 sayili Kararin Toplanti
Tutanaginda Yer Alan Usul Yonuinden Karsi Oy Gerekgesi

18.04.2018 tarih ve 18-11/208-98 sayili Rekabet Kurulu kararina iligkin kisa karar
tutanaginda Dr. Metin ARSLAN usul yéninden karsi oy gerekgesini;

“Kurul toplantilarina ait gériismelerin Rekabet Kurumunun ¢alisma ilkelerinden olan
seffaflik ve aciklik ilkeleri dogrultusunda kayit altina alinmasi gerekirken, bu
yapillmadan alinan kararlara usul yéninden karsiyim. ...”

seklinde ifade ederek imzalamistir.

5/7



KARSI GORUS
30.07.2018

(18.10 ve 18.11 Sayil Toplantilar)

Seffaflik ve hesap verilebilirlik kamu adina denetim ve gozetim gorevini yerine getiren
kurumlarin temel ¢alisma esaslarindandir. S6z konusu prensiplerin Rekabet Kurulu
tarafindan siklikla g6z ardi edilmek suretiyle Ulke ekonomisi ve kamu menfaatleri
acisindan telafi edilemez tahribatlara yol actigi misahade edilmektedir.

Goérev yaptigim gerek Nurettin Kaldinmci gerekse de Omer Torlak'in baskanlik
dénemleri boyunca, enflasyon, kurum organizasyonu ve FETO ile ilgili israrla dile
getirdigim hususlar dikkate alinmamistir. Hatta 15 Temmuz akabinde dahi, FETO’niin
Kurum ve Kurul icindeki mensuplari hakkinda gerekli islemlerin yapilmamis olmasi
nedeniyle Kurul toplantilarinin mesru bir zeminde devam edemeyecedi ve bu
kapsamda sure¢ tamamlanincaya kadar Kurul toplantilarina katiimayacadim
hususunda baskanlik makamina verdigim 09.08.2016 tarihli dilekgem Uzerine dahi
konuyla ilgili gerekli adimlar atiimamigtir.

Serdettigim gorislerden duyulan rahatsizlik sebebiyle, Omer Torlak’in bagkanhg!
déneminde Kuruldaki gorev suremi tiketmeyi amagclayan bir buguk yila kadar uzanan
bir yargi tuzagdi kurulmustur. S6z konusu yargi tuzagina zemin hazirlamak amaciyla,
milletin temsilcisi olan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani’nin uhdesinde olan bir
yetkiyi pervasizca ve aleni bir sekilde gasp ederek, sahsimin kurul Gyeligini sona
erdirme zehabiyla Kurul tarafindan utang verici bir karar alinmigtir.

Bahse konu hazin kararla ilgili olarak, Kalkinma Bakanlig'nin yoklukla muallel
oldugunu belirten cevabi yazisi (11.11.2016) ve Devlet Personel Baskanhdrnin yetki
gaspl yapildigi seklindeki tespiti (24.01.2017) kale alinmamistir.

Mahkeme kayitlarina girmis ekteki 05.12.2016 tarihli kendi tutanagimda tafsilatiyla
aciklandigi Uzere, Omer Torlak tarafindan Kurula davet ediimem ve sahsimin s6z
konusu davete icabet etmesi kapsaminda yapilan goérismede 09.08.2016 tarihli
dilekcemi geri ¢gekmem durumunda kurul toplantilarina katilabilecegim tarafima
bildirilmistir. S6z konusu dilekgeyi geri cekmeyi reddetmem Gzerine, Kurul tarafindan
0 gun yasananlarla ilgili olarak yalan beyan niteliginde bir tutanak tutulmustur.

Diger taraftan, eski bir Kurul Gyesinin de ortagi oldugu FETO ile irtibath ve iltisakli
avukathk sirketinin Kurul icindeki uzantisi gibi faaliyet gdsteren Fevzi Ozkan’in,
oglunun Bank Asya’da Ust dlizey yoOnetici olmasi hasebiyle gdzaltina alinmasi
akabinde, olayin Uzerini 6rtmek maksadiyla hakkinda gerekli iglem yapilmaksizin
Temmuz/2017°de emekli edilmesine misaade edilmistir. Bir dnceki yonetimin son iki
promosyonunda ige alinan 30 uzman yardimcisindan 25’inin by-lock gerekgesiyle
Kurumdan uzaklastirimasina ragmen, bunlari planl bir bigimde ise alan Kurumun
eski yoneticileri hakkinda da herhangi bir islem tesis edilmemigtir.

Kurumun varlik sebebi olan rekabeti bozucu eylemlerin engellenmesi ve sonugcta
tuketici refahinin artirilmasi amaci cergevesinde, 2016 yili basinda enflasyon henuz
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%8 duzeyinde iken enerji ve tarim sektorine yapilacak mudahalelerle %5’lere
¢cekilmesinin mimkun oldugunu, aksi takdirde yil icinde %10’'u ge¢me tehlikesinin
bulundugunu dile getiren ikaz ve onerilerim Kurul gindemine alinmamigtir. Nitekim,
tarim sektdrine dahi mudahale edemeyen, sadece bir 6n arastirma yaptirmakla
yetinen aciz durumdaki Rekabet Kurulu mevcut durumda enflasyonun %15 bandina
dayanmasindan mesuldar.

Kasith bir sekilde islenen ve ¢ogu da esasinda ceza hukukunun kapsamina giren
hukuk ihlallerine ilaveten, Kurul ¢arpik mantidi ile istifa ettigimi varsaymasina ragmen,
Kurumdan ayrilmam ile ilgili SGK Hizmet Takip Programina (HITAP) “istifa nedeniyle
ilisigin kesilmesi” yonunde bilgi girisi yapilmamis, sicilimi bozma anlamina gelen
“Mahkeme Karari Geregi llisik Kesme” seklinde gergege aykiri bildirimde
bulunulmustur.

Ne hazindir ki, tUm bu sureglerden haberdar olan s6zde iligkili Bakanlik, hakemlik
gorevini yerine getirecegine, Cumhurbagkanr’'nin ve Bakanlar Kurulu’nun iradesini
hice sayan, yalanci sahitlik yapan, gergege aykiri yazili beyanda bulunan ve karakter
katliami yapan Rekabet Kuruluyla beraber hukuk ihallerinin tarafi olmustur.

Asli amacina hizmet etmeyen, gelecek nesillere de maliyetler yukleyen, gorevlerini
ihmal eden ve koétuye kullanan sorumlularin, kamuoyu nezdinde sorgulanip hesap
vermeleri gerekir. Burokrasi tarihinde benzeri goriimeyen bu hukuk rezaletinin
tekrarinin yasanmamasi i¢in Kurumda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin hayata
gecirilmesi elzemdir. Bu anlamda Rekabet Kurulu toplantilarinin kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

Dr. Metin ARSLAN
Kurul Uyesi

Ek : 05.12.2016 Tarihli Kendi Tutanagim



