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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-93
Karar Sayisi : 08-19/195-71
Karar Tarihi : 28.2.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES

B.RAPORTORLER : Serpil YANIK, Evren SESLI, Sinan BOZKUS, Fatma CELIK

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlidi
Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara

- Ulusoy Cesme Liman isletmesi A.S.
Gazeteci Umit Deniz Sk. No:16 3. Levent/istanbul
Temsilcisi: Av. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Maya Akar Center No:100/10 34394 Esentepe/istanbul

D. TARAFLAR : - T.C. Basbakanlk Ozellestirme idaresi Baskanligi
- Ulusoy Cesme Liman isletmesi A.S.

E. DOSYA KONUSU: Cesme Limanrnin 30 yillik isletme hakkinin fiili olarak
Ulusoy Cesme Liman igletmesi A.S. (Ulusoy A.S.) tarafindan devralinmasi
sonrasinda, adi gegen tesebbiisin menfi tespit belgesi verilmesi talebi ve
Ozellestirme idaresi Bagkanhgi (OiB)’nin, ihale ilanlarinin verildigi 2002 yili sonu
itibariyla, 1998/4 sayih "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" uyarinca on
bildirimde bulunularak Rekabet Kurulu goériigsiiniin alinmasini zorunlu kilan
herhangi bir fiili veya hukuki imtiyaz durumunun mevcut olup olmadigi

hususundaki gorus talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.6.2007 tarih, 3834 sayi ve 7.6.2007 tarih,
3887 sayi ile intikal eden bagvurular Uzerine hazirlanan 25.6.2007 tarih, 2007-4-
93/BN-07-SY sayili Bilgi Notu, Kurul'un 4.7.2007 tarih, 07-56 sayili toplantisinda
gorusulmus ve 07-56/645-M sayili Kurul karari ile Cesme Limani’nin Ulusoy A.S.'ye
Ozellestirme yoluyla devredilmesi iglemi hakkinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 11. maddesi ¢ercevesinde inceleme yapilmasina karar verilmistir.
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Karar uyarinca, Raportorlerce yapilan inceleme sonucunda duzenlenen, 15.2.2008
tarih, 2007-4-93/0i-08-SY sayili inceleme Raporu 18.12.2007 tarih, REK.0.08.00.00-
120/42 sayih Bagkanhk oOnergesi ile 08-19 sayih Kurul toplantisinda goérugulerek
karara baglanmistir.

Kurul Uyesi ismail Hakki KARAKELLE, dosya evveliyatinda yer alan 25.6.2007 tarih,
2007-4-93/BN-07-SY sayih Bilgi Notu’nun sonucuna uygun gorugle katildigi
anlagildigindan, gérigmelere ve oylamaya katilmamistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- S6z konusu iglemin 1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesi uyarinca 6n bildirime, 5.
maddesi uyarinca da 4054 sayili Kanun kapsaminda izne tabi bir devralma islemi
oldugu,

- Kanun'un 19. maddesinde 6ngoérilen zamanasimi suresinin dolmasi nedeniyle,
isleme iliskin olarak, Rekabet Kurulu'na bildirimde bulunulmamasindan dolayl para
cezasl uygulanamayacagi,

- Ulusoy Grubu’nun Cesme Limani igletme hakkini devralmasi, Kanun'un 7. maddesi
anlaminda ilgili piyasada hakim durum yaratilarak veya mevcut bir hakim durum
guclendirilerek rekabetin azaltiimasina yol agcacagindan, Kanun'un 11. maddesinin,
‘Birlesme veya devralmanin 7 nci maddenin birinci fikrasi kapsamina girdigine karar
vermesi halinde; para cezasi ile birlikte, birlesme veya devralma isleminin sona
erdiriimesine; hukuka aykir olarak gergeklestiriimis olan tim fiili durumlarin ortadan
kaldiriimasina; sartlari ve stiresi Kurul tarafindan belirlenecek sekilde ele gegirilen her
tarlii payin veya mal varliginin eger mimkiinse eski maliklerine iadesine, bu mimkin
olmadigi takdirde Ulgilncl kigilere temlikine ve devrine; bunlarin eski malik veya
tgdncu kigilere temlik edilmesine kadar gegen stire igcinde devralan kigilerin devralinan
tesebblislerin ybnetimine hi¢cbir sekilde katilamayacagina ve gerekli gérdiiglu diger
tedbirlerin alinmasina karar verir.” seklindeki (b) bendi gergevesinde, islemin iptal
edilmesinin ve limanin eski sahibine geri verilmesinin yerinde olacagi,

- Yukarida yer verilen nedenle, Ulusoy A.S.’nin menfi tespit talebinin de
reddedilmesinin gerektigi

goruslerine yer verilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK) tarafindan, Tirkiye Denizcilik igletmeleri A.S.'ye
(TDI) ait Cesme Limanr'nin 30 yillik isletme hakkinin, OiB’nin 2002 yili sonunda agtigi
ihaleyi kazanan Ulusoy A.S.'ye devredilmesine, 28.4.2003 tarih, 2003/17 sayi ile karar
verilmistir. Bu karara dayanilarak 28.5.2003 tarihinde TDi, OiB ve Ulusoy A.S.
arasinda imzalanan “isletme Hakki Devir Sézlesmesi’nin ardindan, limanin fiili devri
6.6.2003 tarihinde gergeklesmigtir. Limani halen Ulusoy A.S. isletmeye devam
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etmektedir.

Cesme Limani 6zellestirmesi islemleri asamasinda Rekabet Kurumu’na 6n bildirim
veya izin bagvurusunda bulunulmamistir. Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND)
tarafindan 28.4.2003 tarih, 2003/17 sayil OYK kararinin ve bu karara dayanilarak
28.5.2003 tarihinde imzalanan igletme hakki devir sdézlesmesinin iptali talebiyle izmir
1. idare Mahkemesi'nde agilan davada, 12.4.2007 tarihinde, dava konusu islemin ve
isletme hakki devir sd6zlesmesinin iptaline karar verilmistir.

izmir 1. idare Mahkemesi'nin bu kararinin ardindan, Kurum kayitlarina 4.6.2007 tarih,
3834 sayi ile intikal eden yazida, Ulusoy A.S., Cesme Limanrnin o6zellestiriimesi
surecinde Kuruma o6n bildirimde bulunulmamasinin 1998/4 sayili Teblige ve 4054
sayill Kanun’un 7. maddesine aykirilik tegkil etmediginin tespit edilmesine iliskin olarak
Kanun’'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesi talebinde bulunmustur.
Kurum kayitlarina 7.6.2007 tarih, 3887 sayi ile intikal eden OIB yazisinda ise; TDI'ye
ait Cesme Limanrnin 30 yillik isletme hakkinin idare tarafindan 2002 yili sonunda
acilan ihale ile Ulusoy A.S.'ye devredildigi; ancak limanin gerek pazar payl gerekse
cirosu itibariyla 1998/4 sayili Teblig’in 3. maddesinde 6ngorulen esikleri agsmamasi ve
TDi'nin (Cesme Liman isletmesi) yine bu maddede tanimlanan anlamda herhangi bir
fiili veya hukuki imtiyaza sahip olmamasi nedenleriyle, ihale dncesinde Kuruma 6n
bildirimde bulunmadiklari; UND tarafindan 28.4.2003 tarih, 2003/17 sayii OYK
kararinin ve bu karara dayanilarak, 28.5.2003 tarihinde imzalanan, isletme Hakki
Devir Sézlesmesi'nin iptali talebiyle izmir 1. idare Mahkemesi'nin 2003/1500 esasinda
acllan ve anilan mahkemenin davanin reddine dair 3.12.2004 tarihli kararinin
Danigtay 13. Dairesi'nin 28.2.2006 tarih ve 2005/7150 E., 2006/1231 K. Sayil karari
ile bozulmasindan sonra, 2007/247 esasinda yeniden gorulen davada, anilan
Mahkeme’nin 12.4.2007 tarihinde, dava konusu iglemin iptaline karar verdigi; bahse
konu kararda iptal gerekgelerinden birisi olarak ihale sartlarinin kamuoyuna
duyurulmasindan 6nce Rekabet Kurumu’na 6n bildirimde bulunulmasi ve ihale sartlari
belgesinin hazirhdina esas olacak menfi veya muspet Kurul goérisunin alinmasi
gerekirken, gorus alinmaksizin ihaleye ¢ikilmasinda hukuka uyarlik bulunmamasinin
gosterildigi belirtilerek, izmir 1. idare Mahkemesinin iptal karar hakkinda Iidarece
yapilacak degerlendirmeye 1sik tutmak Uzere, ihale ilanlarinin verildigi 2002 yil sonu
itibariyla, 1998/4 sayili Teblig uyarinca on bildirimde bulunularak Rekabet Kurulu
gorusunun alinmasini zorunlu kilan herhangi bir fiili veya hukuki imtiyaz durumunun
mevcut olup olmadigi hususundaki Kurum gorusu talep edilmistir.

Yukarida yer verilen bilgilerin 1s1§inda, islemin konusunu olusturan isletme Hakki
Devir S6zlesmesi'nin, mezkur mahkeme karariyla iptal edilmis oldugu belirlendiginden,
konusuz kalan basvurular hakkinda karar veriimesine yer olmadigi kanaatine
varimistir.

. SONUC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére; 2003/17 sayili Ozellestirme
Yiksek Kurulu kararinin ve bu karara dayanilarak 28.5.2003 tarihinde imzalanan
Isletme Hakki Devir Sozlesmesi'nin iptali talebiyle agilan davada, Danistay 13.
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Dairesinin 28.2.2006 tarihli 2005/7150 E., 2006/1231 K. Sayili ve Danistay'in bu
kararina uyan izmir 1. idare Mahkemesi’'nin 12.4.2007 tarihli 2007/247 E., 2007/422
K. Sayili kararlari ile isletme Hakki Devir Sézlesmesinin iptal ediimesi dolayisiyla,
T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi ve Ulusoy Cesme Liman isletmesi
A.S.’nin talepleri konusuz kaldigindan, karar verilmesine yer olmadigina OYBIRLIGI
ile karar verilmistir.



