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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-53 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-78/1053-295
Karar Tarihi : 10.11.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihti AYTAC,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Derya YENISEN, Bayram Ali GECGIL

C. BILDIRIMDE : Re’sen
BULUNAN
D. TARAFLAR : Merkez Gazete Dergi Basim Yayincilik San. ve Tic. A.S.

Barbaros_BuIvarl No:123 Cam Han K:2
Besiktas ISTANBUL

Merkez ATV Televizyon Prodiiksiyon A.S.
Barbaros_BuIvarl, No:123, Cam han, K:2
Besiktas ISTANBUL

Satel Sabah Televizyon Produksiyon (ATV)
Cumhuriyet Caddesi, No:277 K:3, D:5
Harbiye Sisli ISTANBUL

Bilgin Yavyincilik A.S. (Sabah)
Cumhuriyet Caddesi, No:277 K:5, D:5
Harbiye Sisli ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU : Bilgin Grubuna ait medya varliklarinin kontroliiniin
Ciner Grubu tarafindan devralinmasi.

F. DOSYA EVRELERI : Cesitli basin ve yayin organlarinda yer alan Bilgin
Grubu’na ait medya varliklarinin Ciner Grubu tarafindan satin alndigi
yonundeki haberler Uzerine hazirlanan 15.6.2005 tarih ve 2005-2-44/BN-05-
D.Y. sayih Bilgi Notu, Kurulun 28.06.2005 tarih ve 05-41/582-M sayil
toplantisinda gorusulerek anilan devralma islemine yonelik olarak ilgili islemin
4054 saylli Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda olup
olmadiginin anlagilmasi i¢in re'sen inceleme bagslatiimistir.

4054 sayill Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkUmleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 2.11.2005 tarih ve 2005-2-
53/01-05-HSO sayil 6n inceleme raporu 7.11.2005 tarih ve REK.0.06.00.00-
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120/180 sayih Baskanlik onergesi ile 05-78 sayilli Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Devralma Raporu’nda;

1.
a. ATV Televizyonu’nun Satel Sabah Televizyon Produksiyon A.S.'den
Merkez ATV Televizyon Prodiksiyon A.S.'ye devri ve

b. Sabah ve Takvim gazetelerinin Bilgin Yayincilik A.S.’den Merkez
Gazete Dergi Basim Yayincilik San. ve Tic. A.S.’ye devri islemlerinin

4054 sayilli Kanun'un 7/2. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig™in kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi iglemler
oldugu ve bu devralma iglemleri sonucunda ilgili pazarlarda hakim durumun
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun gudgclendiriimesi ve bdylece
rekabetin dnemli dlglide azalmasinin s6z konusu olmadigi anlasildigindan
anilan devir islemlerine izin verilmesi gerektigi;

2. Ote yandan izne tabi oldugu anlasilan devralma islemlerine iligkin
bildirimlerin 1997/1 sayih Teblig'in 5/6. ve 1997/6 sayili Teblid'in 7/2.
maddeleri ¢gergcevesinde zamaninda yapilmamis oldugu dikkate alindiginda,

a. ATV televizyonunun devri islemi nedeniyle bu isleme taraf olan Merkez
ATV Televizyon Prodiiksiyon A.S. ve Satel Sabah Televizyon
Prodiiksiyon A.S.'ye ve

b. Sabah ve Takvim gazetelerinin devri nedeniyle Merkez Gazete Dergi
Basim Yayincilik San. ve Tic. A.S. ve Bilgin Yayincilik A.S.’ye

Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geredince idari para
cezasl verilmesi gerektigi;

3. Ayrica 16. maddenin Uguncu fikrasi uyarinca da suresinde bildirim
yapmayan,

a. ATV televizyonunun devri nedeniyle Satel Sabah Televizyon
Prodiiksiyon A.S.nin yénetim kurulunda gérev alan Onay Sevket Bilgin,
Clifford Holmes Polley, Selim Gulmen, Birol Kaplan ile Merkez ATV
Televizyon Prodiiksiyon A.S.’nin yonetim kurulunda yer alan Fercan
Aykutlu, Naci Oviing ve Veli Ozan’a,

b. Sabah ve Takvim gazetelerinin devri nedeniyle Merkez Gazete Dergi
Basim Yayincilik San. ve Tic. A.Snin yonetim kurulunda yer alan
Fercan Aykutlu, Naci Oving, Veli Ozan ile Bilgin yayincilik A.S.’nin
yonetim kurulunda yer alan Ding Bilgin, Onay Sevket Bilgin, Selim
Gulmen ve Ali Coksoy’a

idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Merkez Gazete Dergi Basim Yayincilik San. ve Tic. A.S.(Merkez

Gazete)

Faaliyet alani gazete yayinciigl olan sirketin ortaklik yapisi 1.10.2002 tarihi

itibariyla asagidaki sekildedir:

Tablo 1: Merkez Gazete Dergi Basim Ya

incilik San. ve Tic. A.$.'nin ortaklik yapisi

Hisse Sahibi Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Merkez Yayin Holding A.S. 49.000.000 98
Fercan Aykutlu 250.000 0,5
Veli Ozan 250.000 0,5
Naci Oviing 250.000 0,5
Edip Tun¢ Akkan 250.000 0,5

Sirketin yonetim kurulu ise; Fercan Aykutlu (Bagkan), Naci Oviing (Uye) Veli
Ozan (Uye)dan olusmaktadir. Merkez Gazete’'nin hisse yapisi ve yonetim

kurulu vyapisi

incelendiginde anilan girketin Merkez Yayin Holding’in

dolayisiyla Ciner Grubu’nun bir sirketi oldugu anlasiimaktadir.
H.1.2. Merkez ATV Televizyon Prodiiksiyon A.$. (Merkez ATV)
Faaliyet alani televizyon yayinciligi olan sirketin, 1.10.2002 tarihi itibariyla

ortaklik yapisi su sekildedir:

Tablo 2: Merkez ATV Televizyon Prodlksiyon A.S.'nin ortaklik yapisi

Hisse Sahibi Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Merkez Yayin Holding A.S. 49.000.000 98
Fercan Aykutlu 250.000 0,5
Veli Ozan 250.000 0,5
Naci Oviing 250.000 0,5
Tuncel Kigukdeniz 250.000 0,5

Sirketin yonetim kurulu; Fercan Aykutlu (Baskan), Naci Oving (Uye), Veli
Ozan (Uye)dan olugsmaktadir. Merkez ATV’de ayni sekilde Merkze Yayin
Holding’in bir bagh sirketi oldugu anlasiimaktadir.

H.1.3. Bilgin Yayincilik A.S.

Faaliyet alani gazete yayinciligi olan sirketin, 1.10.2002 tarihi itibariyla ortakhk

yapisi asagida yer almaktadir:
Tablo 3: Bilgin Yayincilik A.S.

Hisse Sahibi Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Din¢ Bilgin 6.000.000 0,617
Esra Bilgin Polley 30.000 0,003
Guler Bilgin 942.200.000 97
Onay Sevket Bilgin 30.000 0,003
Selim Gilmen 600 0,0000617
Medya Basin Servisleri ve Ticaret A.S. 12.632.000 1,3
Bilgin Holding A.$. 6.041.233 0,62
Gazete ve Matbaacilik A.S. 330.000 0,034
Yayin Dagitim A.S. 1.407.267 0,14
Centron Yuksek Teknoloji ve Basin Hizmetleri A.S. 929.700 0,095
Etibank A.S. 1.215.000 0,12
ipekyol A.S. 442.000 0,04
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Sirketin yonetim kurulu; Ding Bilgin, Onay Sevket Bilgin, Selim Gulmen, Ali
Coksoy’dan olugsmaktadir. Sirket Bilgin Grubu’nun bir sirketidir.

H.1.4. Satel Sabah Televizyon Prodiiksiyon A.S.

Faaliyet alani televizyon yayinciligi olan sirketin 1.10.2002 tarihi itibaryla
ortaklik yapisi asagidaki sekildedir:

Tablo 4: Satel Sabah Televizyon Prodiksiyon A.S.

Hisse Sahibi Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Sabah Haber Ajansi A.S. 235.927.036 5
Onay Sevket Bilgin 288.599 0,006
Yayin Dagitim A.S. 848.094.463 19,9
Bilgin Holding A.S. 375.895.765 8,8
Centron Yuksek Teknoloji ve Basin Hiz. A.S. 73.094.463 1,7
Selim Gulmen 577.200 0,01
Ali Coksoy 288.599 0,006
Endistri Holding A.S. 21.171.742 0,49
Endistri Holding A.S. 77.628.258 1,8
Merkez Yayin Holding A.S. 1.900.610.976 447
Turgay Ciner 400.000.000 9,4
Genel Denizcilik Nakliyat A.S. 31.571.742 0,7
Halk Sigorta A.S. 90.723.773 21
Mehmet Ayta¢ Kanan 200.000 0,004
Mehmet Emin Karamehmet 143.828.258 3,38
T. Genel Sigorta A.S. 47.376.227 1,11
Turker inanoglu 332.899 0,007
URT Film Yapim A.S. 2.390.000 0,05

Sirketin yonetim kurulu; Onay Sevket Bilgin (Baskan), Clifford Holmes Polley
(Uye), Selim Gulmen (Uye), Birol Kaplan (Uye)'dan olusmaktadir.

Yukaridaki tablodan gorllecegi Uzere Satel Sabah’in hissedarlik yapisi
icerisince Ciner grubunun da 6nemli bir payl oldugu gorulmektedir. Bununla
beraber ortaklik yapisi ile yonetim kurulu yapisi beraber incelendiginde
kontrolin Bilgin grubunda bulundugu anlasiimaktadir. ATV televizyonunun
yonetimi Bilgin Grubu'ndayken bir asamadan sonra Ciner Grubu'na
gecmektedir. Halihazirdaki karar 6ncesinde bu devir islemi ile ilgili herhangi bir
basvuru yapilmamis olup, Kurulun devir islemi tarihini 1.10.2002 tarihinde
yapilan anlagsma tarihi olarak almasi bu tarihten sonra kontrol unsurlarinin
Ciner Grubu'na devrinin gerceklesmesinden dolayidir. Bu nedenle
degerlendirme agisindan yukaridaki hisse yapisindaki Ciner grubuna ait hisse
oranlari tek basina anlam ifade etmedigi ve kontrol devrinin bu hisse yapisina
ragmen 1.10.2002 tarihinde gergeklestigii hUkmune variimistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar
a. Gazete Yayinciligi

inceleme konusu ilk islem Sabah ve Takvim gazetelerin yayinlanmasina
yonelik tim mali, ticari, idari ve basin ve yayin haklarinin Bilgin Grubu’ndan
Ciner Grubu’na devri iglemidir.

Dolayisiyla ilgili pazarin belirlenmesinde bu iki gazetenin iginde bulundugu
pazarlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Bilindigi gibi "Sabah" ve “Takvim” gunlik, ulusal c¢apta dagitimi yapilan
gazetelerdir. Sabah gazetesi Ulkemizde 6nemli satis rakamlarina ulasabilen
ve sektdrde "bluylk gazete" olarak bilinen bir gazetedir. Bu kategoride kabul
edilebilecek diger gazeteler Hurriyet ve Milliyet gazeteleridir. HUrriyet, Milliyet
ve Sabah gazeteleri, okuyucularca fiyat, verilen ekler ve nitelikleri agisindan,
reklam verenlerce de hedef kitleye ulasim agisindan benzer niteliktedirler.
Diger yandan Takvim, “ikincil gazeteler” olarak tabir edilebilecek olan daha
cok dar gelirli okuyuculari hedef alan ve genellikle maliyetlerinin altinda bir
fiyatla satisa sunulan; ¢ok az ilan ve reklam iceren gazetedir. Dolayisiyla, bu
tir gazeteler genellikle buyuk gruplarin “Amiral Gazete” olarak tabir edilen,
ilan ve reklam potansiyeli yuksek buyuk gazetelerinin sabit giderlerini
boligsmek amaciyla faaliyet géstermektedir. Bu grupta Takvim, Gozcu, Posta,
Aksam, Gunes ve Star gazeteleri sayilabilmektedir. Bu gazeteler de hedef
kitleleri, sayfa yapilar, fiyatlari, reklam gelirleri agisindan birbirleri ile benzerlik
gOstermektedirler.

Medya gruplarinin birden fazla gazeteye sahip olduklari ve bu gazetelerden
en az birinin “amiral” gazete niteligi, digerlerinin ise “ikincil” gazete niteligi
tasidigi gorulmektedir. Birden fazla gazeteye sahip olma yolu ile gruplar, hem
“amiral” gazetelerin sabit giderlerini paylastirabilmekte hem de Urln
farklilastirmasi yoluyla degisik okuyucu kitlelerine farkh fiyattan hizmet
sunabilmektedirler.

Durum bdyle olmakla beraber, devralma isleminin niteligi ve degerlendirmeye
etki etmemesi sebebiyle (alici tarafin gazete yayinciligi alaninda daha 6nce
hicbir faaliyeti bulunmamasi) fakl gazete kategorilerine iliskin farkli pazarlar
tanimlanmasina gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu dosya itibariyla ilk
ilgili pazarin, “ulusal gazete yayinciigl pazar” olarak tanimlanmasinda bir
sakinca bulunmamistir.

b) TV Yayinciligi

Televizyon yayinciligl piyasasinda pazar tanimlarina 1sik tutan doért kritere
iliskin agiklamalara asagida yer verilmigtir.

Yayin Alanlarinin Genisligine Gore

Ulusal Kanal : Birden fazla verici istasyonu ile bir program kanali Gzerinden
yapilan ve cografi bolgede en az bir ili icermek Uzere Ulkemizdeki yerlesim
alanlarinin en az % 70 ini kapsayan tek bir radyo veya televizyon kanalidir.
Ulusal kanallar tim Ulke genelinde izlenebilmektedir.

Bélgesel Kanal : Herhangi bir ulusal yayin sebekesinden bagimsiz olarak, bir
adet veya kapsama alanlari birbirine bitigik birden fazla verici istasyonu ile bir
program kanali Gzerinden yapilan ve en az U¢ komsu ili veya en fazla bir
cografi bolgeyi kapsayan tek bir radyo veya televizyon program kanalidir.

Yerel Kanal : Herhangi bir ulusal ya da bdlgesel yayin sebekesinden bagimsiz
olarak ve maksimum radyasyon yonunde en ¢ok 30 dBW (erp) etkin yayin
gucu veren, radyo i¢in bir, televizyon icin ise en ¢ok 3 verici istasyonu ile bir
program kanali Uzerinden yapilan, studyo-verici veya vericiler arasi program
iletimi igin uydu kullanmayan ve esas olarak bir yerlesim birimini (kent, kasaba
ve benzeri) kismen veya tamamen kapsayan tek bir radyo veya televizyon
program kanalidir. Turkiye'de 226 adet yerel televizyon kanali faaliyet
gOstermektedir.
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Tablo 5: Yayin Alanlarinin Genigligine Goére Kanal Sayilari

Kanal Turu Sektor

Ulusal TV Kanali 21

Bdolgesel TV Kanali 14

Yerel (mahalli ) TV Kanall 226

Toplam 261
Tablo 6: Ulusal Kanallar

1 Show TV 12 Kanal 7

2 Samanyolu 13 KanalE / CNBCe

3 Star TV 14 Cine 5

4 ATV 15 Kanal 6

5 Kanal D 16 Flash TV

6 TRT 1 17 NTV

7 TRT 2 18 Kral TV

8 BRT 19 TV 8

9 Joy TV 20 TRT GAP

10 | CNN Tirk 21 TRT Int.

11 | TGRT

Yayin Turlerinin Cesitliligine Gore

Genel Yayin Yapan Kanallar : Bu kanallar yayin programlari, filmler, kultdr,
spor, magazin, ¢ocuk, kadin, dizi, din, eglence ve haber programlari gibi ¢ok
farkli konulari iceren kanallardir. Ulusal yayin yapan televizyon kanallarinin
¢ogu bu kategoridedir.

Tematik Yayin Yapan Kanallar : Bu kanallar ise genellikle tek bir program
tipine (muzik, spor, haber, sinema gibi) agirlk veren ve bu konuda yayin
yapan kanallardir.

Finansman Turlerine Gore

Parasiz Kana: izleyicinin herhangi bir tcret édemeden izleyebildigi tim
kanallardir. Bu kanallarin esas gelir kaynaklarini, yayinladiklari programlarin
aralarina, onlerine veya sonrasina aldiklari reklamlar ve sponsorluklar
olusturmaktadir. Dolayisiyla, izleyici ve kanal arasinda ticari bir iligki
bulunmamaktadir. Ticari iliski, kanallar ile reklamverenler arasinda olup bu
piyasada tuketici konumunda olan reklamverenlerdir. Bu nedenle de, izlenme
paylari reklam geliri ile finanse edilen kanallar igin gok énemlidir.

Parali (Sifreli) Kanal: Yayin hizmetinden faydalanabilmek igin izleyicilerin
abone olarak belli bir siire igin belli bir meblag 6dedigi kanallardir. izleyici
sayisi, abone sayisi ile sinirhdir ve bellidir. Her ne kadar bu kanallar da
reklam ve sponsorluk alabiliyor olsalar da, gelirlerinin en énemli kismini
abonelerinden aldiklari abonelik Ucretleri olugturmaktadir. Dolayisiyla, parasiz
kanallardan farkli olarak, abone olan izleyici ile kanal arasinda ticari bir iligki
s6z konusudur ve kanallar i¢in esas olan abone sayisi ve ucretidir.

Televizyon yayinciidi alaninda pazar tanimi yapilirken, yukarida yer verilen
unsurlar, televizyon kanallarinin reklam geliri elde edebilme kabiliyetine etkileri
acisindan Onem kazanmaktadir. Parasal kanallar haricinde, televizyon
kanallarinin temel finansman kaynagini reklam gelirleri olusturmaktadir. Bu
yayincilik  tirinde pazar, reklamveren-yayinci iligkisi ¢ergevesinde
sekillenmekte, televizyon kanallarinin pazar gucu temel olarak reklam yeri
satislarina gore belirmektedir. Reklamverenler, reklam harcamalarini kanallar
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arasinda dagitirken, kanallarin hedef kitleye erisim olanaklarini, dolayisiyla
kanallarin yayin alani ve izlenme orani kriterlerini oncelikli olarak dikkate
almaktadirlar.

Ulusal yayin yapan kanallarin yayin alanlarinin genisligi, reklamlarin hedef
aldig izleyicilere ulagma olanaklarini artirmaktadir. Bu nedenlerle ulusal yayin
yapan kanallarin ayni pazar i¢inde ele alinmasi gerekmektedir. Ulusal yayin
yapan kanallar ise, sahip olduklari izlenme oranlari dogrultusunda reklam
gelirlerinden paylarini almaktadir. Bugln itibariyla karasal ulusal yayin yapan
televizyon kanallarinin daha fazla sayida izleyiciye ulagabilmek acisindan
buaylk bir avantaja sahip oldugu bilinmektedir. (Bununla birlikte, diger yayin
sekillerinin zaman icinde daha da yayginlagsmasi ile bu durumun degismesi
beklenmektedir.)

Televizyon yayincih@i faaliyetinin dnemli dlgide reklamveren-yayinci iligkisi
cercevesinde sekillendigi ve yukarida anlatildigi Uzere reklamverenlerin
reklam pastasini hedef kitleye erisim olanaklari itibaryla buytk ol¢gtide ulusal
dlzeyde yayin yapan ac¢ik kanallar arasinda bolustirdugi dikkate alindiginda,
ikinci ilgili pazar ATV’nin de faaliyet gosterdigi “genel yayin yapan sifresiz
ulusal televizyon yayinciligi pazarr” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ulusal ¢apta gunlik olarak yayinlanan gazetelerin dagitim sirketleri vasitasiyla
ulke genelinde dagitilmasi ve bolgeler arasinda rekabetin farklilagsmasina yol
acacak bir unsurun bulunmamasi, ulusal televizyon yayinciliginda da
televizyon yayinlari ile ulagilmak istenen pazarin Ulke geneli olmasi nedeniyle
ilgili cografi pazar “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. Devir isleminin Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig
Kapsaminda Degerlendirilmesi

H.3.1.1. Kapsam Acgisindan Degerlendirme

1.10.2002 tarihli “Tam Ruhsat (Lisans) Sozlesmesi” ile Sabah ve Takvim
gazetelerine iligkin Bilgin Grubu'ndan Merkez Grubu’na devredilmis olan
haklar ile bahse konu gazetelerin kontroli 1997/1 sayilh Teblig'in 2. maddesi
anlaminda fiilen el degistirmis olmaktadir. Yine 1.10.2002 tarihinde akdedilen
‘Munhasir  Programcilik  Soézlesmesi” ile de ATV televizyonunun
programlarinin hazirlanmasi ve reklam yeri satigi ile ilgili tim faaliyetler
Merkez Grubu tarafindan ydratiimeye baslanmig, bdylece 1997/1 sayil
Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir kontrol degisikligi gerceklesmistir.

H.3.1.2. Bildirim Egikleri Agisindan Degerlendirme

1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesi "Bu Teblig’in
2 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi
veya devralmayi gercgeklestiren tesebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir
bélimdnde ilgili driin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini
asmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin 25 trilyon Tiirk
Lirasini agmasi halinde Rekabet Kurulu’'ndan izin almalari zorunludur" demek
suretiyle hangi tir birlesme ya da devir islemlerinin Rekabet Kurulu'nun iznine
tabi oldugunu belirlemektedir.
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1997/6 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi " Tebli§g kapsamindaki
birlesme ve devralmalardan Tebligin 2 nci ve 4 (nci maddesi ile Rekabet
Kurulu’nun iznine bagh kilinan her tirlti birlesme ve devralmanin, islemin
yapilmasindan uygun bir stre (tercihen 30 giin) énce, Kurulumuza bildirilmesi
ve Kurul'dan izin alinmasi zorunludur." diyerek birlesme ya da devir
islemlerinin  geceklesmeden 6nce Rekabet Kurulu’'na bildirilmesini
ongormektedir.

Dosya konusu devralma igleminde ilgili Grin pazarlarindan biri olarak
belirlenen gunlik gazete yayimciligi pazarinda Sabah gazetesinin 2002 yili

cirosu ......... YTL ve Takvim Gazetesinin ise ......... YTL olarak olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla ayni grup igerisinde yer alan bu iki gazetenin
toplam cirosu ......... YTL olarak gerceklesmistir.

Diger ilgili Grun pazari olan TV yayinciligi pazarinda ise ATV televizyonunun
2001 yih Pazar pay! % 18, cirosu ise ......... YTL olarak gergeklesmigtir.

Devralan taraf olan Merkez Grubu’'nun ilgili Grin piyasalarinda faaliyeti o
dénemde olmadigindan ciro ve Pazar pay! bulunmamaktadir.

Goruldugu gibi devralma iglemi taraflarinin her iki ilgili pazarlarindaki toplam
cirolari 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesinde belirtilen 25 trilyon TL'nin
Uzerindedir. Dolayisiyla s6z konusu devralma islemleri 4054 sayili Kanun ve
ilgili Teblig kapsaminda bildirilmesi gereken bir iglemdir. Ancak bu iglem
hakkinda Kurum'a herhangi bir bildirimde bulunulmamistir.

H.3.1.3. Bildirmeme Cezasi

4054 sayili Kanun'un idari para cezalarini dizenleyen 16. maddesinin (c)
bendinde yer alan "Birlesme veya devralmanin ya da 4 (ncli madde
kapsamina giren anlagsma, uyumlu eylem ve Kkararlarin sdresi iginde
bildirilmemesi  halinde " ibaresi 5388 sayll Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun’un bazi maddelerinin Degistiriimesine Dair Kanun ile "[zne
tabi birlesme veya devralma islemlerinin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin
gercgeklestirimesi halinde" seklinde degistirilmistir. Goruldiugu gibi izne tabi
oldugu halde Kurul'un izni olmaksizin hayata gegirilen birlesme ve
devralmalar i¢cin Kanun’'un 16. maddesinin (c) bendi uyarinca devralmayi
gerceklestiren taraflara idari para cezasi uygulanmasi hukme baglanmistir.

Ayrica Kanun'un 16. maddesinin Ug¢lncU fikrasinda ‘tlizel kigiligi olan
tesebblis ve tesebblis birliklerinin birinci fikrada belirtilen para cezalarina
carptiriimalari halinde, bu tizel kisiligin ybénetim organlarinda gbérev alan
gercek kisilere de sahsen verilen cezanin ylizde onuna kadar ayrica para
cezas! uygulanir’ denilmektedir. Bu fikra hikmU uyarinca devralmaya taraf
tesebbuslerin yonetim kurullarinda bulunan gercek sahislara da 16/(c)
maddesi uyarinca verilen cezanin yizde onu kadar idari para cezasi verilmesi
gerektigi kanaatine varilmistir. Dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig ve Kanun’un
16 maddesi hukumleri ¢ergcevesinde, anilan devralma islemine baktigimizda,
yaklasik 3 sene once gergeklestirilen ve izin alinmasi gereken iglemler
olmalarina ragmen Rekabet Kurulu'na herhangi bir izin bagvurusunda
bulunulmamig ve konuyla ilgili olarak Kurul res’en inceleme baglatmistir.

Bu nedenlerle, izne tabi oldugu belirlenen devralma iglemlerine taraf olan,
anillan devralma iglemini Kurula bildirmekle yukimli olan, ATV
Televizyonu'nun devri dolayisiyla Merkez ATV Televizyon Prodiiksiyon A.S.
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ve Satel Sabah Televizyon Prodiiksiyon A.S.'ye ve Sabah ve Takvim
gazetelerinin devri nedeniyle Merkez Gazete Dergi Basim Yayincilik San. ve
Tic. A.S. ile, Bilgin Yayincihk A.S.’nin Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi uyarinca cezalandiriimalari gerektigi ve ayrica devralma
isleminin yapildigi sirada

Satel Sabah Televizyon Prodiksiyon A.S.’nin yonetim kurulunda gorev alan
Onay Sevket Bilgin, Clifford Holmes Polley, Selim Gulmen, Birol Kaplan;

Merkez ATV Televizyon Prodiksiyon A.S.’nin yonetim kurulunda yer alan
Fercan Aykutlu, Naci Ovung ve Veli Ozan;

Merkez Gazete Dergi Basim Yayincilik San. ve Tic. A.S'nin yonetim kurulunda
yer alan Fercan Aykutlu, Naci Ovlng, Veli Ozan

Bilgin yayincilik A.S.’nin yénetim kurulunda yer alan Ding Bilgin, Onay Sevket
Bilgin, Selim Glulmen ve Ali Coksoy’a

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca idari para cezasi
verilmesi gerekmektedir.

H.3.1.4. Bildirim Yiikiimliigiine iligkin Zamanagimi

Kanun’'un 19. maddesinde Kurulun para cezasi ve sureli para cezasi verme
yetkisinin tabi oldugu zamanagimi sureleri belirlenmigtir. Buna gore, “tesebbus
veya tesebbuUs birliklerinin bagvurusu veya bildirimle, bilgi verme ya da yerinde
inceleme yapilmasiyla ilgili hikimlerin ihlali halinde (zamanagimi suresi) U¢
yil” olarak belirlenmistir.

Ayni maddenin daguncu fikrasinda ise “...ihlalle ilgili olarak Kurulun inceleme
veya arastirtma amaciyla yapacagi herhangi bir islem, bu islemin ilgili
taraflardan birine tebligi anindan itibaren zamanasimini keser” denmek
suretiyle, hangi durumlarda zamanasimi siresinin kesilecegi belirtiimistir.

Yukarida da belirtildigi Gzere anilan devralmanin gergeklestigi tarin 1.10.2002
tarini olup, 3 yilik zamanasimi 1.10.2005 tarihinde sona ermesi
gerekmektedir. Ancak konuya iligkin Kurulun 28.06.2005 tarihli karar taraflara
1.8.2005 tarihinde bildirilerek bazi bilgi ve belgeler istenmistir. Dolayisiyla
taraflar 3 yilik zamanasimi suresi dolmadan anilan devralmanin incelemeye
alindigina dair bilgiye vakif olmuslardir. (Kaldi ki konuya iliskin daha énceki bir
bilgi notu c¢ercevesinde 5.5.2005 tarihli yaziyla taraflardan bilgi istenmis,
taraflarin cevaplari 20.5.2005 ve 31.5.2005 tarihlerinde Kurum’a intikal
etmistir.) Bu nedenle taraflara ve onlarin ydnetim kurulu Uyelerine ceza
veriimesinde bu hikim acisindan bir mahzur bulunmamaktadir.

H.3.2. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 Sayih Kanun’un 7. maddesi “Bir ya da birden fazla tesebbliisiin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glclendirmeye ybnelik
olarak, llkenin bitini yahut bir kisminda rekabetin 6nemli 6i¢ciide azaltiimasi
sonucunu doguracak gekilde birlesmeleri veya herhangi bir tegebblsiin ya da
kiginin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdni
veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir’ demek suretiyle hakim durum doguran ya da mevcut bir
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hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli dlgude
azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar yasaklamaktadir.

Yukaridaki hikmdn anilan devir iglemi ¢ercevesinde degerlendirmesine
gegmeden once, devir isleminin gergeklestigi doneme iliskin piyasa hakkinda
kisa bir bilgi vermekte fayda gorilmektedir.

a. Gazete yayinciligi piyasasi

Devir isleminin gerceklestigi 2002 yilindan 6nceki yila ait pazar payi verileri,
sahiplikler agisindan (ekonomik birlik) asagidaki sekildedir’.

Tablo 7: Gazete Yayinciligi Piyasasinda Faaliyet Gésteren Gruplarin Pazar Paylari

GRUP ADI 2001 NET SATIS PAZAR PAYI 2001
Dogan Grubu 800.000 %48.5

Bilgin Grubu 395.000 %24

Cukurova Grubu 231.000 %14

Uzan Grubu 218.000 %13.5

Gruplarin ilgili Grin pazarlan olarak ele alinan iki pazardaki pazar paylari
asagida gosterilmistir.

Tablo 8: ilgili Uriin Pazarindaki Pazar Paylari

YAYIN ADI | 2000 NET SATIS | 2001 NET SATIS | PAZAR PAYI 2000 | PAZAR PAYI
2001

Hurriyet 660.000 560.000 %27 %34

Milliyet 380.000 240.000 %16 %14.5

Sabah 676.000 395.000 %28 %24

Aksam 185.000 231.000 %38 %14

Star 512.000 218.000 %21 %13.5

Goruldugu gibi gazete yayinciligi piyasasinda Dogan grubu lider konumunu
muhafaza etmekte, Bilgin grubu ise ikinci bluyuk yayinci olarak gérinmektedir.
Her ne kadar piyasada dnemli bir paya sahip olsa da Bilgin grubunun Dogan
grubu disindaki bagkaca bir sirket tarafindan alinmasi durumunda hakim
duruma gelmesi olasi gorinmemektedir. Kaldi ki devralan taraf olan Merkez
grubunun gazete yayincihdl piyasasinda faaliyetinin bulunmamasi hakim
durum degerlendirmesini gereksiz kilmaktadir.

Dolayisiyla devralan taraf olan Merkez Grubu'nun ilgili pazar olarak belirlenen
gazete yayinciligi piyasasinda herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi
nedeniyle pazarin yapisinda bir degdisiklik olmayacadi ve Sabah ile Takvim
Gazetelerinin devri islemine izin veriimesinde bir sakinca olmadig! kanaatine
variimistir.

b. TV Yayinciligi Piyasasi

llgili Griin piyasasi anlatilirken genis bir sekilde yer verildigi Uzere TV
yayinciligi ¢esitli pargalara boltinebilecek bir yapida olup, ATV televizyonunun
yayin cesidine gore en dar sekilde tanimlanabilecek olan genel yayin yapan
ve ulusal sifresiz televizyon yayinciligi pazarinda faaliyette bulunan TV
kanallari asagida gosterilmektedir.

' Bu veriler 01-51/512-125 sayili Rekabet Kurulu Kararr’dan alinmigtir.
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Tablo 9: Ulusal Kanallar

1 Show TV 12 Kanal 7

2 Samanyolu 13 KanalE / CNBCe
3 Star TV 14 Cine 5

4 ATV 15 Kanal 6

5 Kanal D 16 Flash TV
6 TRT 1 17 NTV

7 TRT 2 18 Kral TV

8 BRT 19 TV 8

9 Joy TV 20 TRT GAP
10 | CNN Turk 21 TRT Int.
11 | TGRT

Goruldugu gibi Turkiye geneline yayin yapan yaklasik 21 adet ulusal kanal
mevcut olup piyasa paylari agisindan da higbir grubun bu piyasada hakim
durumda bulunmadigi anlasiimaktadir. Devre konu islem sonucunda ise, ATV
televizyonunun yayin haklarini Bilgin grubundan alan Merkez grubunun bu
alimdan once ilgili Grin piyasasinda herhangi bir faaliyeti bulunmamasi
nedeniyle ATV’nin pazar payinda bir artis meydana gelmemis, pazarda bir
yogunlagsma gergeklesmemistir.

Bunun disinda anilan devralma igleminin gergeklestigi 2002 yilindan itibaren
ilgili Grun piyasalarinda degerlendirmemizin aksi yonunde bir hareket
g6zlenmemistir.

.SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

1.

a. ATV Televizyonu’nun Satel Sabah Televizyon Produiksiyon A.$.den
Merkez ATV Televizyon Prodiksiyon A.S.’ye devri ve

b. Sabah ve Takvim gazetelerinin Bilgin Yayincihk A.S.’den Merkez
Gazete Dergi Basim Yayincilik San. ve Tic. A.S.’ye devri islemlerinin

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7/2'nci maddesine
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi islemler oldugu ve bu devralma iglemleri sonucunda
ilgili pazarlarda hakim durumun yaratilmasi veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesi ve bdylece rekabetin énemli dlgide azalmasinin s6z konusu

olmadigi anlasildigindan anilan devir islemlerine izin verilmesine,

2. Ote yandan izne tabi oldugu anlasilan devralma islemlerinin Rekabet
Kurulu’nun izni olmaksizin gergeklestiriimesi nedeniyle;

a. ATV televizyonunun devri islemi nedeniyle bu isleme taraf olan Merkez
ATV Televizyon Prodiksiyon A.S. ve Satel Sabah Televizyon
Prodiiksiyon A.S.'ye ve

b. Sabah ve Takvim gazetelerinin devri nedeniyle Merkez Gazete Dergi
Basim Yayincilik San. ve Tic. A.S. ve Bilgin Yayincilik A.S.’ye

11
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4054 saylli Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince
(2005/3 sayili Teblig ile degisik 2005/2 sayili Teblig’'e gore) her birine ayri ayri
olmak Uzere 1.450°ser YTL idari para cezasi verilmesine

3. Ayrica ayni Kanun’un 16. maddenin tguncu fikrasi uyarinca;

a.

ATV televizyonunun devri nedeniyle Satel Sabah Televizyon
Prodiiksiyon A.S.nin yonetim kurulunda gorev alan Onay Sevket
Bilgin, Clifford Holmes Polley, Selim Gulmen, Birol Kaplan ile Merkez
ATV Televizyon Prodiiksiyon A.S.’nin yonetim kurulunda yer alan
Fercan Aykutlu, Naci Oviing ve Veli Ozan’a,

Sabah ve Takvim gazetelerinin devri nedeniyle bildirim
yukimltliginin bulundugu dénemde Merkez Gazete Dergi Basim
Yayincilik San. ve Tic. A.Snin yonetim kurulunda yer alan Fercan
Aykutlu, Naci Oviing, Veli Ozan ile Bilgin yayincilik A.S.’nin yénetim
kurulunda yer alan Ding Bilgin, Onay Sevket Bilgin, Selim Gllmen ve
Ali Coksoy’a

yukarida tesebbuslere verilen cezanin takdiren %10’u oraninda ve her birine
ayri ayri olmak Uzere 145’er YTL idari para cezasi verilmesine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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