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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: ibrahim Hilmi KOGAK, Ebrar KOCAMAN

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Selcuk PATLAK

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - Konva ili Sevydisehir ilcesinde ekmek Uretimi yapan firincilar

E. DOSYA KONUSU: Konya ili Seydisehir ilgesinde faaliyet gosteren firincilarin
uretim faaliyetlerini birlestirerek aralarinda anlagmak suretiyle ekmek fiyatini
belirledikleri ve anlagsmaya uymayan diger firinlan piyasa disina gikarmakla
tehdit ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: 21.08.2017 tarihinde Basbakanlik iletisim Merkezine Selguk
PATLAK ve Oguzhan AKTAS tarafindan yapilan, 22.08.2017 tarihinde Gumruk ve
Ticaret Bakanlhidina yonlendirilen, akabinde 22.08.2017 tarihinde Rekabet Kurumu
(Kurum) kayitlarina intikal eden bagvurular ve sikayetgilerle 07.09.2017 tarihinde
yapilan telefon gorismelerinde 6zetle, Konya ili Seydisehir ilgcesinde bulunan bazi
finncilarin Bizim Ekmek adi altinda bir araya gelerek tek firlnda dretim yaptiklari ve
ekmek fiyatlarini birlikte belirleyerek rekabet ortamini bozduklari, anlasmaya uymayan
firnnlar tehdit etmek suretiyle piyasadan diglamaya c¢alistiklari iddia edilerek gereginin
yapiimasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: S6z konusu bagvuruya istinaden hazirlanan 07.09.2017 tarih
ve 2017-3-62/ii sayih ilk inceleme Raporu; Rekabet Kurulunun (Kurul) 27.09.2017
tarihli toplantisinda gorilmus ve dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayili Kanun) 40. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca 6naragtirma yapilmasina 17-30/506-M sayi ile karar verilmigtir.

Dosya surecinde 28.11.2017 tarihinde firincilarla ve ilgili meslek odalariyla gérismeler
gerceklestirilmistir. Onarastirma sonucunda diizenlenen 25.12.2017 tarih ve 2017-3-
62/OA sayili Onarastirma Raporu Kurul toplantisinda gorusilmis ve karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Dosya kapsaminda; Konya ili Seydisehir ilgesinde faaliyet
gOsteren alti firincinin bir araya gelerek kurmus olduklari Bizim Ekmek adi ortakhidina
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi gergevesinde bireysel muafiyet taninmasi, Konya ili
Seydisehir ilgesinde faaliyet gostermekte olan firin isletmeleri hakkinda 4054 sayili
Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina yer olmadigi dile
getiriimektedir.
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I. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK
1.1. Sektor Hakkinda Bilgi

Onaragtirma konusu olan klasik ekmek, bugday ununa su, tuz ve maya katilmasinin
ardindan bu karigsimin mayalanmaya birakilmasi ve pigiriimesi ile elde edilmektedir.
Ulkemizde klasik ekmek Ureten 40.000'in Gzerinde finnin blylk kismini kiglk
isletmeler olusturmaktadir. Klasik ekmegin Uretimini, Uretim teknolojisi bakimindan;
geleneksel uretim ve endustriyel Uretim olarak ikiye ayirmak mamkuanddr.

Geleneksel uretim kuaguk caph firinlar blinyesinde gerceklestirimekte, bu firinlardaki
uretim buyuk oranda beyaz bugday unundan yapilan ekmekle sinirli olmaktadir.
Endustriyel dretim ise ekmegin ylksek kapasite ile dretimini saglamakta, yeni
teknolojilerin  uygulanmasina, isbolUmunun artmasina, uzmanlagmaya imkan
tanimaktadir. Bir bagka deyigle, yuUksek kapasite ve dusluk maliyet ile Olgek
ekonomilerinin pozitif etkilerinden faydalanma ve uzmanlagsma sayesinde daha ucuz,
daha hijyenik ve daha genis bir Urln yelpazesi ortaya ¢ikmaktadir. Tunel/kombine
firinlar buyuk olgekli ekmek Uretim tesislerine 6rnek verilebilir.

Tarkiye’de ekmek Uretimine iliskin esaslar temel olarak Tark Gida Kodeksi
Yoénetmeligi'ne gore hazirlanan 2012/2 sayili Turk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek
Cesitleri Tebligi (Teblig) ile diuzenlenmisgtir.

S6z konusu Teblig’de ekmek ve ekmek gesitlerinin taniminin yapildigi ve bu urtnlerin
Ozelliklerinin belirlendigi gorulmektedir. Teblig’in “Amag¢” baslkl 1. maddesinde ekmek
ve ekmek cesitleri kavramlari ayri ayri ifade edilmis ve tanimlanmigtir. Nitekim “ekmek”
kavrami, yalnizca bugday unundan yapilan Grdnler igin kullaniimaktayken "ekmek
cesitleri" bugday ununa diger tahillarin ve hatta ¢esnilerin katilmasi ile ortaya ¢ikan
artnleri tanimlamak igin kullaniimigtir.

Klasik ekmek ile gesit ekmek arasindaki en énemli fark, klasik ekmegin gramaj ve
fiyatlandirma bakimindan tabi oldugu sinirlamalar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Zira
Teblig’in 5. maddesine gore, klasik ekmek asgari 200 gram agirliktan baslayarak elligser
gram artiriimak suretiyle piyasaya sunulabilmektedir. Anilan maddenin devaminda
cesit ekmekler icin istisna taninarak paketlenmis ekmeklerin agirliklari bakimindan
muhtelif agirhklarda piyasaya sunulmasi mamkuin kilinmistir.

Fiyatlandirma yoninden bakildiginda, klasik ekmek fiyatinin Teblig’deki gramaija iligkin
hakim cercevesinde duzenlendigi, gramaj bazinda fiyat Ust siniri  belirlendigi
anlasiimaktadir. Ekmek Ureticilerinden Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bagli olan esnaf
niteligindeki isletmelerin 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari
Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami fiyatlara uymalari gerekmektedir.
Ticaret ve sanayi odalarina kayith tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174
saylili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174 sayili
Kanun) 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak cikarilan Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dizenlenmesi
Hakkinda Yonetmelik hikUmleri ¢ergcevesinde belirlenen azami fiyat tarifesine uymak
durumundadir. Ancak azami fiyatin altinda bir fiyatla satis yapilabilmesinin éninde
herhangi bir engel bulunmamaktadir.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazari

ligili Griin pazarinin tespitinde, tlketicinin géziinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir.

Ulkemizde tiiketicinin géziinde en temel gida maddesi olarak gériilen ekmegin talep
ikamesi dusuktar. Diger bir ifadeyle ekmek tlketici i¢in vazgecilmez bir Grandr.
Ekmegin temel gida madde olmasi ve diger gida uUrunleriyle ikame edilebilirliginin
olmamasi nedeniyle birgcok Kurul kararinda ilgili Griin pazari “ekmek pazar” olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, isbu dosya acgisindan da ilgili Urin pazari “ekmek pazar”
olarak tespit edilmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
goOsterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve o06zellikle rekabet
kosullari komsu bolgelerden hissedilir derecede farkl oldugu igin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bolgelerdir.

Konya ilinin Seydisehir ilgesinde ilgili tesebbusler, ilce merkezi ve gevresinde faaliyet
gostermektedirler. Bununla birlikte ilceye digaridan ekmek gelmedigi bilgisi edinilmistir.
Bu kapsamda ilgili cografi pazar “Seydisehir ilgesi” olarak belirlenmigtir.

1.3. Onarastirma Siirecinde Yapilan Goriismelerde Elde Edilen Bilgiler

licede sektoriin isleyisi, ekmek fiyatlarinin nasil olustugu ve ortak (retime gegilmesine
iliskin sikayetin dogruluguyla ilgili olarak 28.11.2017 tarihinde Seydisehir Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi, Seydisehir Ticaret ve Sanayi Odasi (ODA), Kral Gida, Doyum
Ekmek Firini, Ugpinar Ekmek Fabrikasi, Seydisehir Belediyesi istiraki Sebeltas Beton
Elemanlari Makine Insaat San. ve Tic. A.S. (SEBELTAS) ve Yol Ekmek Firini ile
gorusme gerceklestirilmigtir.

Yapilan goérusmelerde ekmek Ureticileri arasinda 4054 sayili Kanun’u ihlal eden
herhangi bir bilgi veya bulguya ulasilamamistir. Bununla birlikte asagida da belirtilecegi
uzere Seydisehir ilgesi ekmek pazarinda rekabeti etkileyen ve 4054 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirilebilecek bagka hususlara rastlaniimigtir.

Yapilan gorigmelerde Ozetle,

- 2013 yilinda Doyum Ekmek, Erdoganlar Ekmek, Caglayan Ekmek, Basak
Ekmek ve Seydisehir Ekmek'in biraraya gelerek Bizim Ekmek adi altinda adi
ortaklik kurdugu, daha sonra bu ortakliga Ugpinar Ekmek’in de dahil oldugu,

- S0z konusu ortakligin maliyetleri diisirmek i¢in kuruldugu,

- Ekmek fiyatinin ODA tarafindan ve en son 2017 Eylul sonunda 1 TL olarak
belirlendigi,

- Isteyen tesebbuslerin herhangi bir baski olmadan daha disik fiyatlarla da
ekmek satabilecegi,

- Seydisehir ilgesine disaridan ekmek gelmedigi
belirtilmistir.
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Ayrica, Doyum Ekmek Firini (.....) ile yapilan goérusmede; ilgedeki firinlarin gunluk
ortalama 2.000 — 2.500 ekmek durettigi, dlisuk kapasiteyle c¢alisiimasi ve bununla
birlikte her firinin yaklasik yedi — sekiz is¢i ¢alistirmasi gerektigi icin maliyetlerin yuksek
oldugu, maliyetlerin dusurulmesi adina Bizim Ekmek adi altinda bir adi ortakligin
kuruldugu, bu ortakliga bagimsiz bir firnin da katilmak istedigi ancak ortakligin
gelecegi acgisindan kabul edilmedigi, ortaklik iginde (.....) Uretim yapildigi, ortakliga Gye
diger firinlarda Uretim faaliyetinin olmadigi, ancak asil dretimin (.....)'te gunlik ortalama
(.....) adet ile yapildidi, (.....) ekmegin (.....)’te ve (.....) ekmegin de (.....)te Uretildigi,
maliyetlerin normalde (.....) kurus oldugu ancak ortaklik sayesinde maliyetlerin (.....)
kurusa dustugu, tim bunlarin yaninda firinlarda galistirilacak kalifiye eleman bulma
konusunda da sikinti yasandigi ifade edilmigtir.

Kral Ekmek (.....) ile yapilan gorismede; Kral Ekmek’in aile sirketi oldugu ve bu yapiyi
bozmamak adina ortakliga katilmadigi, isteseler ortakligin hemen kendilerini danhil
edecegdi, gunluk ortalama (.....) ekmek duretildigi, bunun (.....) adedinin (.....), geri
kalanin da bakkallara satildidi, firinlarinda toplam (.....) is¢i calistirildigi ve Kkalitel
malzeme kullaniimasindan dolayr maliyetlerin yuksek oldugu, maliyetlerinin (.....)
arasinda oldugu, ylksek maliyetlerden dolayi ylksek fiyattan satis yapildidi dile
getirilmistir. Yapilan gorusmede Kral EkmekK'in ortakliktan herhangi bir sikayetinin
olmadigi, ortakliktan bagimsiz bir sekilde hareket edebildigi goraimagtar.

Bizim Ekmek ortakligina en son katilan (ye olan Ugpinar Ekmek (.....) ile yapilan
gbrismede; sb6z konusu adi ortakhga (.....) katildigi, maliyetlerin ytksek olusu
nedeniyle faaliyetini ortakliga devrettigi, Uretim ve dagitimin ortaklik tarafindan
organize edildigi, ekmek fiyatinin 80 kurus oldugu zamanlarda kendi marketinde (.....)
ekmek sattigi, (.....) kig aylarinda yaklasik (.....), yaz aylarinda yaklagik (.....) ekmek
urettigi, maliyetlerin de ortalama (.....) oldugu belirtilmistir.

Seydisehir Belediyesi igtiraki olan SEBELTAS'In (.....) ile yapilan gériusmede; yeni firin
binasinin insasi i¢in dort aydir Uretime ara verildigi, Haziran 2018’de yeni binanin
faaliyete gegmesinin planlandigi, su anda 1.000 civarinda ekmegin ihtiya¢ sahiplerine
Ucretsiz dagitildigi, 1.500 civarinda ekmeginse firinlardan (.....) alindigi ve (.....)
satildigi, SEBELTAS'In Uretim yaptigi donemde ortalama (.....) ekmek Urettigi, Uretim
kapasitelerinin (.....) ekmek oldugu, bu donemde maliyetin (.....) ve son zamdan once
ekmek fiyati 80 kurus iken satis fiyatlarinin (.....) oldugu, belediye tarafindan ekmek
uretiimesinin ekmek fiyatlarinin asiri artmasini engelledigi ve firincilar karsisinda
vatandaglar icin sigorta niteliginde oldugu, firincilardan ekmek Uretimini sonlandirin
seklinde taleplerin geldigi ancak vatandaslar icin Uretime devam edilecegi, belediyenin
fiyatlari baskilama kapasitesi sayesinde herhangi bir firina diger firinlar tarafindan fiyat
baskisinin olamayacagi vurgulanmistir.

Yol Ekmek Firini (.....) ile yapilan gorusmede, gunlik ortalama (.....) ekmek Uretildidi,
yaz aylarinda Seydisehir nifusunun artmasi sebebiyle bu rakamin (.....) seviyelerine
ciktigi, finni U¢ kardes birlikte isletmeleri ve bundan dolayi iscgilik maliyetlerinin gok
dusuk olmasindan oturu ekmek maliyetlerinin (.....) oldugu, bayilere ortalama (.....)
ekmek satildigi, diger firinlardan kendilerine fiyat konusunda herhangi bir baski
yapiimadigi, aksine bayilerin baskisiyla ekmek fiyatlarinin sekillendigi, zira kendi
tezgahinda (.....) satis yapmak istediginde bayilerin de bu fiyattan satmak istedigi ve bu
kapsamda bayilerce indirim talep edildigi ancak mevcut maliyet kosullarinda bunu
saglayamayacaklari ifade edilmigtir.
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ODA (.....) ile yapilan gérismede, Seydisehirde on firinin bulundugu, bunlardan sekiz
tanesinin kendi odalarina bagh oldugu, bes tanesinin maliyet ve KOSGEB’ten hibe ve
destek alabilmek gerekgesiyle bir araya gelerek bir yapi kurdugu, Ugpinar Ekmek’in
daha sonra bu yapiya katildigi, ekmek fiyatinin belirlenmesi hususunda firincilarin
ODA’ya basvurduklari, ODA'nin da Belediye Bagkanh§i, lige Tarm MudirlGgi ve
Konya Firincilar Odasi ile istisare ederek cevre ilgelerdeki fiyatlarin da gozetilmesiyle
fiyatlar belirledigi, Seydisehirde bulunan ulusal marketlerden Makro Market’'in kendi
ekmegini Urettigi, diger marketlerin Seydisehirdeki anlagsmali firinlardan ekmek temin
ettigi belirtilmigtir.

Ote yandan ODA tarafindan génderilen bilgilere gére, 250 gram normal ekmek
fiyatlarinin Seydisehir ilgesi ¢cevresinde yer alan ilgeler kapsaminda Bozkir ilgesinde 1
TL, Beysehir ilgesinde 1 TL, Akseki ilgesinde 1,25 TL oldugu, Konya ili merkezinde ise
90 kurus ve 1 TL olmak Uzere iki farkli fiyattan satildigi anlasiimaktadir. ilcelerinde de
ekmegdin 1 TL'den satildigi, toplam uretim kapasitesinin 86.000 oldugu ve kis aylarinda
gunluk ortalama 35.000 ekmek Uretildigi gorulmektedir.

I.4. Hukuki Degerlendirme
1.4.1. Dosya Kapsamindaki iddialarin Degerlendirilmesi

Basvuru konusu sikayetlerle ilgili olarak Seydisehir Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, ODA,
SEBELTAS, sikayete konu ortakhga Uye iki firn! ve ortaklik disinda yer alan iki firin
yetkilisi? ile yapilan goérigsmelerde bes firininin bir araya gelerek 2013 yilinda
uretimlerini Bizim Ekmek adli adi ortaklik bunyesinde birlestirdigi ve 2017 yilinda
Ugpinar Firin’in da katiimasiyla tye sayisinin altiya ¢iktigi anlagiimistir.

Sikayet basvurusunda yer alan iddialardan Bizim Ekmek’in bir tekel olusturup, ekmek
fiyatlarini istedikleri seviyeye cikarmak gibi bir amaclarinin veya faaliyetlerinin olup
olmadidina iliskin herhangi bir bilgiye ulasilamamistir. Zira Seydisehir ilgesi sinirlari
icerisinde ekmek fiyatlari Belediye Baskanh@i, ilge Tarm Muadurliga ve Konya
Firincilar Odasi ile istisare edilerek ODA tarafindan belirlenmektedir. Eyltl 2017 sonu
itibariyla ekmek fiyati ODA tarafindan 1 TL olarak belirlenmigtir. Ekmegin maliyetinin
tesebbuslerin buyuklugune, maliyetlerine ve tesebbuslerin yapisina gore degismekle
birlikte ortalama (.....) kurus oldugu gorulmustur. Tesebbuslerin kapasite kullanim
oranlarina, galistirdiklari igci sayisina, aile bireylerinin is¢i olarak calisip ¢alismadigina
gore maliyetler dalgalanmaktadir. Halihazirda Seydisehir ilgesinde ekmek, cevre
ilcelerle ayni seviyede hatta daha dusuk fiyata satisa sunulmaktadir.

Ekmek fiyatlarinin ODA’nin belirledigi sinirlar icerisinde kalmak kosuluyla firincilar
tarafindan belirlenmesi noktasindaysa yapilan gérismelerden bu hususu destekler
herhangi bir bilgiye ulasilamamigtir. Kaldi ki Yol EkmekK’in fiyatlama konusunda
rakiplerden ziyade bayilerin baskisini hissettigi, SEBELTAS’In her zaman ODA
fiyatlarinin altinda satig yaptidi, Kral Ekmek’in ylksek maliyetlerden dolayi yuksek
fiyatlardan ekmek sattigi belirtiimistir. Bununla birlikte SEBELTAS, belediye tarafindan
ekmek Uretilmesinin ekmek fiyatlarinin asiri artmasini  engelledigini ve firincilar
karsisinda vatandaslar icin sigorta niteliginde oldugunu, firincilardan ekmek tretimini
sonlandirin seklinde taleplerin geldigini ancak vatandaglar icin Uretime devam
edeceklerini vurgulamistir.

" Doyum Ekmek Firini, Ugpinar Ekmek
2 Kral Ekmek, Yol Ekmek Firini
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Bizim Ekmek ODA’nin belirledigi fiyat Uzerinden ekmek satisi gerceklestirmektedir.
Bizim EkmekK'in fiyatlama noktasinda diger firinlara baski kurup kurmadidi iddiasina
yonelik olarak firinlarin dilerlerse ekmegi belirlenen fiyatin altinda satabilme imkanina
sahip olmakla birlikte gerek maliyetlerin ylksek olusu gerekse bayilerin firinlarin kendi
tezgahlarinda ucuza ekmek satmak istemeleri durumunda ek iskonto istemeleri
nedeniyle, belirlenen fiyattan satislarini gergeklestirdigi belirlenmistir. Bunun disinda
bagimsiz firincilar s6z konusu sikayette iddia edildigi gibi herhangi bir baski ve tehditle
kargilagsmadiklarini belirtmistir. Kaldi ki SEBELTAS, belediyenin fiyatlari baskilama
kapasitesi sayesinde herhangi bir firna diger firinlar tarafindan fiyat baskisinin
olamayacagini dile getirmigtir. Bizim Ekmek ortakhdinin anlagsmaya uymayan diger
firinlari piyasa disina ¢ikarmakla tehdit ettigine iliskinse herhangi bir bilgi veya bulguya
ulagilamamistir.

Ancak bu noktada 2013 yilinda kurulan Bizim Ekmek adi ortakhginin 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir yogunlasma dogurucu iglem mi yoksa rakip tesebbusler arasinda bir
anlasma mi oldugunun ortaya konularak belirlenen nitelik ¢ergevesinde 4054 sayili
Kanun kapsamindaki durumunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.4.2. Bizim Ekmek Adi Ortakliginin 2010/4 sayii Teblig Cergevesinde
Degerlendirilmesi

Daha 6nce de ifade edildigi tUzere, Seydisehir ilgesindeki bes firin bir araya gelerek
2013 yilinda dretimlerini Bizim Ekmek adli adi ortaklik bunyesinde birlestirmis, 2017
yihnda Ugpinar Firin’in da katiimasiyla Uye sayisi altiya ¢gikmistir.

Anilan finncilar tarafindan imzalanan Bizim Ekmek Ortakllk Sdzlesmesinin
(SOZLESME) 4. maddesinde ortakh@in; “(.....)", “(.....)", “(.....)" ve “(.....)" alanlarinda
faaliyet gosterecegi belirtimektedir. SOZLESMEnin 1. maddesi uyarinca kurucu
ortaklar, 5. maddesi uyarinca sermaye yapisi ve 10. maddesi uyarinca ortaklik paylari
duzenlenmis olup ilgili hususlar igin asagidaki tablo hazirlanmistir.

Tablo: Ortakligin Sermaye Yapisi ve Ortaklik Paylari®
Hissedar Hisse Oranlari-Tutarlari

SOZLESME’nin 6. maddesinde ortaklar kurulunun (.....), ortakligi temsil eden en yetkili
organ oldugu belirtiimis, ortaklarin (.....) katilimiyla toplanacadi ve katilanlarin (.....)
karar alinacagi kararlastiriimistir. Bununla birlikte, SOZLESME’nin 12. maddesinde bir
ortagin sahsina iligkin sebeplerden dolayi, ortaklar kurulu Uye tam sayisinin (.....)
ortakliktan c¢ikarilma yonunde karar vermeleri ile ortakliktan cikarilacagi, 13.
maddesinde batin ortaklarin (.....) orani ile karar vermeleri halinde ortakligin sona
erecegi ve ortaklarin istedikleri zaman (.....) orani ile karar vererek ortakhgi
feshedebilecegi hikme baglanmigtir.

Son olarak SOZLESME'nin 7. maddesinde ise ortakhidin ticaret unvani ve kasesi

altinda ortakligi ilk 20 yil icin (.....))dan ((.....)) herhangi ikisinin atacaklari mugsterek
imza ile temsil ve ilzama yetkili kilindigi kararlagtiriimigtir.
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Bu noktada Bizim Ekmek ortakliginin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 2010/4
sayilli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayih Teblig) kapsaminda tam iglevsel bir ortak girisim niteligi
incelenmelidir.

2010/4 sayil Teblig'in 5. maddesinin tGguncu fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tum islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi bu
maddenin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemi olarak kabul
edilmektedir.” denilmektedir. Bu gergevede, bir ortak girisimin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma olarak degerlendirilebilmesi icin “ortak kontrol” ve “tam
islevsellik (bagimsiz iktisadi varlik)” kosullarinin kargilanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kontrol
Kilavuzu) 48. paragrafinda, iki ya da daha fazla tesebbUs ya da kisi baska bir tesebbus
uzerinde belirleyici etki uygulama imkéanina sahipse ortak kontrolden soz edilecegi, bu
anlamda belirleyici etkinin bir tegebbusun stratejik ticari davraniglarini belirleyen
eylemleri engelleme yetkisi anlamina geldigi ve belirli bir hissedara bir tegebbuste
stratejik kararlari belirleme yetkisi veren tek kontrolin aksine, ortak kontrolin 6zelliginin
iki ya da daha fazla ana sirketin Onerilen stratejik kararlari reddetme yetkisinden
kaynaklanan kilitteme olasiligi oldugu belirtiimektedir.

Kontrol Kilavuzu’nun 51. paragrafinda ikiden fazla ana sirket oldugu hallerde, azinhk
hissedarlarinin ortak girisimin stratejik ticari davranigi igin gerekli olan kararlari veto
etmelerini saglayan haklara sahip oldugu durumlarda ortak kontrolden s6z edilebileceqi
ve veto haklarinin genel kurul toplantilarindaki karar alma nisaplari vasitasiyla ya da
ana sirketlerin yonetim kurulunda temsil edildigi olgude yonetim kurulu vasitasiyla
kullanilabilecegi ifade edilmektedir.

52. ve 53. paragraflarda belirleyici etki uygulama imkani saglayan veto haklarinin ortak
girisimin isletme politikasi hakkindaki stratejik kararlarla ilgili olmasi gerektigi, bu
kapsamda vyatirrmcilarin finansal c¢ikarlarinin korunmasi igin normalde azinlik
hissedarlarina verilen veto haklarinin 6tesine gegcmesinin beklendigi, ortak girisimin
ana sozlesmesindeki degisiklik, sermayede artis ya da azalma veya tasfiye gibi kararlar
uzerindeki veto hakkinin azinlik hissedarlarinin finansal g¢ikarlarini korumaya yonelik
haklardan oldugu, ortak girisimin satisi ya da tasfiyesini engelleyen bir veto hakkinin da
ilgili azinhik hissedarina ortak kontrol saglamadigi, ortak kontrol saglayan veto
haklarinin tipik olarak butce, isletme plani, onemli yatirrmlar ya da ust yonetimin
atanmasi gibi kararlari icerdigi dile getirilmektedir.

Ote yandan Kontrol Kilavuzu’nun 66. paragrafinda karar alma proseduriinde istikrarli
bir cogunlugun olmadigi ve gogunlugun her seferinde azinlk hissedarlari arasindaki
cesitli ittifaklardan herhangi biriyle elde edildigi durumlarda (degisen ittifaklar), azinlik
hissedarlarinin (ya da bunlardan belirli bir grubun) tesebbusu ortaklasa kontrol ettiginin
varsayllamayacagi vurgulanmaktadir.

SOZLESME’nin 6. maddesinde herhangi bir ortagin Kontrol Kilavuzu’nun 48. paragrafi
cercevesinde ortaklar  kurulunu  kilitleme olasihgindan  bahsedilebilecektir.
SOZLESME’nin 12 ile 13. maddelerinde yer alan (.....) alinan kararlarinsa Kontrol
Kilavuzu’'nun 51, 52 ve 53. paragraflari kapsaminda stratejik kararlar olmadigi
degerlendiriimektedir.
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SOZLESME’nin 7. maddesi uyarinca ortakhigin ticaret unvani ve kasesi altinda ilk 20 yil
icin (.....)dan herhangi ikisinin atacaklari mugsterek imza ile temsil ve ilzama yetKkili
killinmasi Bizim Ekmek UGzerindeki kontrolin belirlenmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. ilgili hikim dolayisiyla Bizim Ekmek (izerinde hissedarlarin kontrolii
bakimindan degisen ittifaklar durumunun oldugu ve bu cergcevede azinlik
hissedarlarinin (ya da bunlardan belirli bir grubun) tesebbisl ortaklasa kontrol ettiginin
varsayllamayacag! tespit edilmigtir. Bu ¢ergevede Bizim Ekmek ortakhidi binyesinde
ortak kontrol sartlarinin olugsmadigindan hareketle ortak girisimlere iliskin tam iglevsellik

degerlendirmesi yapiimamigtir.

Yapilan degerlendirme neticesinde Bizim Ekmek adi ortakliginin 2010/4 sayili Teblig’in
5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma iglemi niteliginde olmadigi sonucuna ulasgiimis
olup ilgili ortakhdin ayni pazarda faaliyet gosteren ekmek firinlarinin bir araya gelerek
olusturduklari yatay isbirligi anlasmasi niteliginin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde incelenmesi gerekmektedir.

1.4.3. Bizim Ekmek Adi Ortakhiginin 4054 sayii Kanun’un 4. Maddesi
Cercgevesinde Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar”
yasaklanmistir. Mevcut rakipler arasinda yapilan ve taraflarin Uretim faaliyetlerini
birlestirmesi ile sonuclanan dosya konusu SOZLESME vyatay bir anlasma niteliginde
olup 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi gergevesinde degerlendiriimelidir.

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'da (isbirligi Kilavuzu) ortak {retim
anlasmalarinin birgok sekilde ortaya gikabilecegi; bu kapsamda tesebbuslerin, birlikte
kontrol ettikleri bir ortak girisim sirketinin bir veya daha fazla sayida Uretim tesisi
isletmesi yoluyla veya taraflardan birinin (is sahibi), diger tarafa (yuklenici) bir Granin
dretimini yaptirmasini iceren fason Uretim anlagsmalari gibi daha serbest sekillerde de
ortaklasa Uretim gergeklestirebilecedi ifade edilmektedir. isbirligi Kilavuzu’nda ortak
ticarilestirme anlagsmalarinin da yine Uretim anlasmalari gibi cok farkh sekillerde ortaya
cikabilecegi ifade edilmektedir. Bu anlagsmalar, fiyat da dahil olmak Gzere, Grlinun
satigina iligkin tum ticari unsurlarin ortaklasa belirlenmesine neden olabilecegdi gibi,
dagitim ya da satis sonrasi hizmetlere yonelik olarak daha sinirli sekilde de ortaya
cikabilmektedir. Isbirligi Kilavuzu'nda bu tiir anlasmalarin bircok sekilde rekabetin
kisittanmasina neden olabilecegi belirtiimistir. Buna gore, bu tlr anlagmalar taraflarin
fiyat tespitine ve arzi kisitlamasina neden olabilmektedir. Bunun yaninda taraflarin
farkh cografi pazarlarda oldugu veya anlasmanin karsilikli oldugu durumlarda pazarin
bolusulmesine yonelik bir arag haline donlsebilecegi ifade edilmektedir.

Dolayisiyla rakip firincilar tarafindan olusturulan Bizim Ekmek adi ortakhdi 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer almaktadir.
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1.4.4. Bizim Ekmek Adi Ortakliginin 4054 sayili Kanun 5. Maddesi Cercevesinde
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olan anlagsmalar yine ayni Kanun’un 5.
maddesindeki sartlarin  tamaminin  varligi halinde 4. madde hukumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. 4054 sayih Kanun’'un 5. maddesinde
tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlarinin 4. madde
uygulamasindan muaf tutulabilmesi i¢in ayni maddede sayilan dort sartin tamamini
saglamasi gerektigi duzenlenmistir. Buna gore 4. madde kapsaminda giren bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi icin,

e Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

e Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
e llgili piyasanin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

e Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

sartlarinin tamamini saglamasi gerekmektedir.

1.4.4.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik Veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Muafiyet degerlendirmesinde 6nemli olan, Gretim veya dagitimda iyilesme ile ekonomik
ve teknik gelisme gibi yararl etkilerden sadece islemin taraflarinin faydalanmasi degil,
bu faydalarin ekonomiye yapacaklari somut katkilarin bulunmasidir. Uretim veya
dagitim maliyetlerinin  dusurulmesi, mal arzinin arttinilmasi ve devamhliginin
saglanmasi, kalitenin arttirlmasi ve yeni Urlnlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi
gibi hallerde belirtilen somut faydanin ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir®.

Dosya kapsaminda yapilan gorismelerde Doyum Ekmek yetkilisi (.....) iscilik
maliyetlerinden bagimsiz olarak her bir firinda galistiriimak tzere kalifiye eleman bulma
konusunda sikinti yasandigini belirtmistir. iscilik ve hammadde maliyetlerinin yiiksek
olmasindan 6turu faaliyetlerinin devamhligi tehlike altinda olan firincilarin, firinlarda
calistinlacak kalifiye eleman bulma konusunda da sikinti yasadidi dusunuldagunde,
anilan ortakligin belirli bir Olcege ulasarak is¢ci ve hammadde maliyetleri gibi
maliyetlerin azaltiimasini ve Seydisehir ilgesinde ekmek arzinin devamliligini
saglayabilecegi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla dosya kapsaminda incelenen
SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan s6z konusu kosulu
sagladigl degerlendiriimektedir.

1.4.4.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayili Kanun ve uygulamalarinda, rakipler arasindaki bir anlasmanin dogurdugu
rekabetci endiselerin ancak beraberinde getirecegi etkinlikler ve tuketiciye yansiyacak
olumlu katkilarca bertaraf edilecegi aciktir. Bu kapsamda Uretim veya dagitim
maliyetlerinin dusuUrdlmesi, mal arzinin arttinimasi ve devamhliginin saglanmasi gibi
olumlu etkileri olan rakipler arasindaki bir anlagsmanin nihai ¢iktilarinin tiketicilere
yansitimasi, en azindan tiketicilerin mevcut durumlarinin kétlulestiriimemesi
gerekmektedir.

419.12.2013 tarih ve 13-71/972-418 sayili Kurul karari
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Her ne kadar arz fazlasinin oldugu pazarda arz sikintisi yasanmayacaksa da
faaliyetlerini sonlandirmak zorunda kalabilecek firincilar dolayisiyla tlketicilerin
ekmege erigsiminin kesintiye ugramamasi ve tercih imkanlarinin surekliligi saglanmig
olacaktir. Bununla birlikte tavan fiyat uygulamasinin oldugu ekmek piyasasinda
herhangi bir tuketicinin durumu ortakhidin olmadigi doéneme gore koétulesmemigtir.
Ayrica pazardan ¢ikmak zorunda kalmayacak ekmek firinlarinin olusturdugu arz fazlasi
uzun vadede fiyatlarin dusmesini tesvik edebilecektir. Nitekim ortaklik, halihazirda
SEBELTAS’a piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda bir fiyatla, (.....) ekmek satmaktadir. Bu
nedenle dosya kapsaminda incelenen SOZLESME'nin 4054 sayih Kanun'un 5.
maddesinde yer alan s6z konusu kosulu sagladigi degerlendiriimektedir.

1.4.4.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Rakipler arasinda hayata gecirilen bir anlasma her ne kadar etkinlik dogurucu ve
tiketiciye fayda saglayici olsa da ilgili piyasanin énemli bir béliminde rekabetin
ortadan kalkmamasi ve anlagsmaya taraf olmayan aktorler agisindan yarigilabilir bir
alanin mevcut olmasi gerekmektedir.

ODA tarafindan godnderilen bilgilerde gunlik ortalama 35.000 ekmegin uretildigi
Seydisehir ilgesinde halihazirda 86.000 ekmek kapasitesi bulunmaktadir. Bizim Ekmek
ortakliginin gunluk uretiminin ortalama (.....) oldugu bilgisinden hareketle, gunluk
35.000 ekmegin Uretildigi Seydisehir ilcesinde pazarin yaklasik (.....)lik kisminin
bagdimsiz firincilarca Uretilen ekmekten olustugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte
pazardaki Uretimin yaklasik (.....) tek basina yapan Kral Ekmek, Bizim Ekmek
ortakligina girmemekte ve yuksek maliyetlerle calismasina ragmen bagimsiz bir sekilde
faaliyetlerini strdlirmektedir. Benzer sekilde her ne kadar Uretim faaliyetlerine bir sure
ara vermek zorunda kalan ve Haziran 2018 gibi yeniden uretime baglayacak olan
SEBELTAS, piyasadan (.....) daha az fiyatla satis yapmakla birlikte (.....) ekmek
uretme kapasitesi ile pazarda énemli bir gli¢ olarak mevcudiyetini sirdirmektedir.

Hal boyleyken Bizim Ekmek ortakliginin, pazarin onemli bir bolimdndeki rekabeti
ortadan kaldirmasinin oldukga zor oldugu ve anilan SOZLESME'nin 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde yer alan kosulu sagladigi degerlendirilmektedir.

1.4.4.4. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Nihayet rakipler arasindaki bir anlagsmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinden muaf
tutulabilmesi igin ilgili pazardaki rekabetin elde edilmesi planlanan etkinlikleri meydana
getirecek kadar kisitlanmasi, her ne kosulda olursa olsun bu sinirlarin agilmamasi ve
rekabeti daha az kisitlayacak alternatif yontemler varsa s6z konusu alternatif
yontemlerin kullaniimasi gerekmektedir.

Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi agisindan pazarda yeteri kadar ve hemen hemen Bizim Ekmek
ortakhg ile esit blyiklikte bagimsiz firin isletmesi oldugu gérilmektedir. Ote yandan,
atil kapasite ile galisan ekmek firinlarinin isgilik ve hammadde maliyetlerini dUstirmenin
yaninda her bir firnda calistirlmak Uzere kalifiye eleman bulma konusunda sikinti
yasandigindan hareketle faaliyetlerinin devamliligi acgisindan bdyle bir ortakliga
basvurduklari anlagiimaktadir. Bu noktada Seydisehir ilgesinde satisa sunulan ekmegin
fiyatinin, ¢evre ilgelerle ayni hatta daha dusuk seviyede oldugunu belirtmekte fayda
vardir.
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Ortak sayisinin belirli bir seviyede kaldigi ve pazardaki Uretimin tamaminin ortak
Uretime dénismedigi mevcut durumda, anilan SOZLESMEnin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin d bendinde yer alan kosulu da sagladigi ve nihayetinde Bizim Ekmek
ortakhdinin 4054 sayili Kanun’'un 5. madde hikidmleri ¢gergcevesinde bireysel muafiyet
alabilecegi dusunulmektedir. Nitekim benzer sekilde, Aydin ili Germencik ilgesinde
faaliyet gosteren firinlarin, “Belediye Ekmek” adi altinda toplu Gretime gegmelerinin ele
alindigi1 10.11.2010 tarih ve 10-71/1488-571 sayil Kurul kararinda da “...her ne kadar
ekmek dretimi tek gati altinda toplansa dahi, alternatif temin kaynaklari mevcut oldugu
strece fiyatlari reglile edilmis bir cografyadaki ekmek piyasasinda rekabetgi bir piyasa
ortaminin varligini koruyacagi...” degerlendirmesi yapiimigtir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ¢ergevesinde, Bizim Ekmek adi ortakligina iligkin
SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun’'un 5. madde hikimleri gercevesinde bireysel
muafiyet alabilecedi sonucuna ulasiimistir. Dosya kapsamindaki diger iddialar
bakimindan ortakligin ODA’nin belirlemis oldugu fiyatin Ustinde bir fiyatla satisinin
olmadidi, ODA’nin belirledidi sinirlar igerisinde kalmak kosuluyla ortakhigin bagimsiz
finncilarla birlikte fiyat tespit ettigini destekler herhangi bir bilgiye ulasilamadigi,
ortakhdin veyahut da herhangi bir firlncinin digerleri Uzerinde baski ya da tehditte
bulunmadigi, belediye tarafindan ekmek uretilmesinin ekmek fiyatlarinin agiri artmasini
engelledigi ve olasi fiyat artislari karsisinda rekabetgi baski olusturdugu
degerlendiriimektedir.

J. SONUG

(59) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Konya ili Seydisehir ilgesinde faaliyet gosteren alti firincinin bir araya gelerek
kurmus olduklari Bizim Ekmek adi ortakliginin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olduguna,

- S6z konusu Bizim Ekmek adi ortakligina, 4054 sayilli Kanun'un 5.
maddesindeki kosullarin tamamini saglamasi nedeniyle, bireysel muafiyet
taninmasina

- 4054 saylli Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

11/11



