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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-4-060 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-07/179-90

Karar Tarihi : 20.02.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Biisra OZCAN, Mehmet Emin GUNER, Emre NEBIOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
Temsilcileri: Av. Goinenc GURKAYNAK,
Av. Oznur INANILIR, Av. Berfu AKGUN,
Av. S. Bugrahan KOROGLU
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Stellantis N.V. tarafindan kontrol edilen Stellantis Financial
Services Europe’un ve Banco Bilbao Vizcaya Argentaria’nin FCA Compania
Financiera Uzerinde ortak kontrol kurmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.12.2024 tarih ve
60566 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri 04.02.2025 tarih, 62420 say: ile kayda giren
yazi ile tamamlanan bildirim tizerine diizenlenen 17.02.2025 tarihli ve 2024-4-060/0i
sayili Devralma On Inceleme Raporu géristlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; nihai olarak Stellantis N.V.nin (STELLANTIS) kontrol ettigi Stellantis
Financial Services Europe (SFSE) ile Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA)
tarafindan FCA Compainiia Financiera S.A. (FCA FC) Uzerinde ortak kontrol tesis
edilmesi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep
edilmistir.

Bildirim konusu islemin temelini BBVA ile nihai olarak STELLANTIS tarafindan kontrol
edilen FIDIS arasinda 18.12.2024 tarihinde imzalanan Hisse Alim Soézlesmesi
olusturmakta olup islemin ekonomik gerekgesi (.....) sekilde belirtiimigtir. Bagvuruda
ayrica bildirime konu islemin kapanigindan sonraki bir asamada (.....) bilgilerine yer
verilmektedir.

Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gguncul fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi,
bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmine
yer verilmigtir. Anilan hikum uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya
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ctkmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 78. paragrafinda yer alan “(...) birka¢ tesebblisiin baska bir tesebbiisiin
tamaminin ya da bir kisminin ortak kontroltinii Gglnci kigilerden devralmalarini iceren
ve 17. paragrafta belirtilen kriterleri kargilayan bir islem, tam islevsellik Kriterini gbz
Onlinde bulundurmak gerekmeksizin, Tebli§ uyarinca Kanun kapsaminda bir
yogunlagsma teskil edecektir.” aciklamasi isidinda, yeni bir ortak girisimin
kurulmasindan farkh olarak mevcut bir tesebbis Uzerinde ortak kontrol tesis kurulmasi
durumunda tam islevsellik kriterinden bagimsiz olarak bir yogunlagsma isleminin varligi
kabul edilmektedir. Bu kapsamda yukarida yer verilen hikimler dogrultusunda,
bildirime konu islemin mevcut bir tesebbls Uzerinde ortak kontrol tesis edilmesine
yonelik oldugu g6z onunde bulundurularak bildirime konu islem kapsaminda tam
islevsellik kriterinden bagimsiz olarak islem sonrasinda bir ortak kontroliin s6z konusu
olup olmayacaginin incelenmistir.

Basvuruda yer alan bilgilere gére, FCA FC’nin islem 6ncesi durumda hissedarlik
paylart %(....)'i1 (.....), %(.....)u (.....) olmak Uzere; her ikisi de nihai olarak
STELLANTIS tarafindan kontrol edilen STELLANTIS istiraklerinin elinde
tutulmaktadir. Bildirime konu isleme izin verilmesi halinde ise FCA FC’nin paylarinin
%(.....)-%(.....) olmak lizere STELLANTIS tarafindan kontrol edilen SFSE ile BBVA'ya
ait olacagi anlagiimaktadir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden FCA FC tzerinde kurulmasi planlanan ortak
kontrole ve yonetime iliskin hikimlerin Hissedarlar Sozlesmesi'nde! diizenlendigi
anlagiimaktadir. Bu kapsamda Hissedarlar Sdézlesmesi'nin ilgili hukimleri
incelendiginde, (.....) gértulmektedir. (.....) belirtiimistir. Hissedarlar S6zlesmesi’nin 3.4.
maddesi uyarinca toplanti nisabi incelendiginde ise (.....) goérilmektedir. EkK olarak
Hissedarlar S6zlegsmesi'nin (.....)? anlasiimaktadir.

Bu cercevede halihazirda nihai olarak STELLANTIS tarafindan kontrol edilen FCA
FCnin lizerinde STELLANTIS ve BBVA tarafindan ortak kontrol tesis edilecegi,
dolayisiyla FCA FC’nin iglem taraflarinin ortak kontroliunde olacadi kanaatine
varilmistir.

Diger yandan basvuru kapsaminda yer verilen taraflara ait ciro bilgilerinden bildirilen
islemin, ilgili Tebli§’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde dngérilen esigi
astigl, dolayisiyla bildirime konu islemin Kurulun iznine tabi oldugu anlagiimistir.

Ortak girisim tarafi konumunda olan BBVA, BBVA Grubu’nun ana sirketi olup kuresel
¢apta finansal hizmet saglayicisi olarak faaliyet gostermektedir. Bu anlamda BBVA
agirhkh olarak bankacilik hizmetleri sunmakta olup ayni zamanda varlik yonetimi ve
sigorta hizmetleri alaninda da faaliyet gdstermektedir. BBVA Grubu, Turkiye'deki
faaliyetlerini agirlikli olarak en buylk hissedari oldugu Garanti BBVA Grubu
araciligiyla yuratmektedir.

Ortak girisimin diger tarafi olan STELLANTIS, 2021 yilinda FCA ve PSA gruplari
arasinda gergeklestirilen bir birlesme sonucu kurulmustur. STELLANTIS, diinya
capinda esas olarak Peugeot, Citroén, DS Automobiles, Opel, Vauxhall, Abarth, Alfa
Romeo, Chrysler, Dodge, Fiat, Fiat Professional, Jeep, Lancia, Maserati ve Ram

1 Cevabi yazida taraflarin heniiz Hissedarlar S6zlesmesi’'ni imzalamadidi, 13.01.2025 tarih ve 61355
sayl ile Kuruma iletilen s6z konusu sézlesmenin nihai ve imzalanacak versiyon oldugu, s6zlesmenin
imzalanmasi igin kesin bir tarih belirlenmedigi, Rekabet Kurulu ve Avrupa Komisyonu’ndan isleme izin
alinmasini takiben sézlesmenin imzalanacagi belirtilmistir.

2 86z konusu s6zlesme maddesinde en 6nemli kisitlanan konular arasinda;(.....) yer almaktadir.
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olmak Uzere on bes markanin otomotiv araglarinin gelistiriimesi, Uretilmesi ve
dagitiimasi ile mobilite hizmetlerinin saglanmasi alanlarinda faaliyet géstermektedir.
Buna ek olarak STELLANTIS, gesitli finansal kuruluslari biinyesinde barindirmakta
olup bu kapsamda Almanya, Avusturya ve Birlesik Krallik'taki finansman faaliyetlerine
yonelik BNP Paribas ile bir ortak girisim; Belgika, Fransa, italya, Lilksemburg,
Hollanda, Polonya, ispanya ve Portekizdeki finansman faaliyetlerine ydnelik
Santander ile bir ortak girisim ve genel olarak B2B operasyonel kiralamaya yonelik
Crédit Agricole ile bir ortak girisim araciligiyla finansal/kiralama hizmetleri
sunmaktadir.

STELLANTIS, Turkiye'de binek otomobil ve hafif ticari arag tretimi ve tedarikinin yani
sira, satis sonrasi kanalina yonelik olarak yedek parca satigi yapmakta ve bu pargalar
agirhkh olarak kendi markasini tasiyan araglarinda kullaniimaktadir. Bu baglamda
STELLANTIS'’in Turkiye'de yerlesik yedi ve tasfiye halinde bir istiraki bulunmaktadir.
STELLANTIS tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak kontrol edilen ekonomik
birimler ve bu ekonomik birimlerin faaliyet alanlarina iliskin bilgiler tablo halinde
asagida sunulmustur:

Tablo 1: Tirkiye’de Faaliyet Gésteren ve STELLANTIS Tarafindan Kontrol Edilen Ekonomik
Birimler ve Bu Ekonomik Birimlerin Faaliyet Alanlari

Ticaret Unvani

Faaliyet Alanlari

Stellantis Otomotiv
Pazarlama AS
(STELLANTIS TR)3

Chrysler, DS, Opel ve Peugeot marka araglarin ve orijinal yedek pargalarinin
ithalatini ve satisini yapmakta olup arag pazarlama, dagitim ve satis sonrasi
hizmetleri icin yetkili distribGtorler ve teknik servislerle is birligi yapmaktadir.

BPF Pazarlama ve
Acentelik Hizmetleri

BPF TURKIYE, genel anlamda Groupe PSA'nin otomotiv finansman alaninda
uzmanlasmis bir finansal hizmetler sirketi olup Tirkiye'de Peugeot, Citroén, DS

AS - W . .
(BPF TURKIYE) ve Opel markal araglar i¢in otomotiv finansmani hizmetleri sunmaktadir.
- o 280 . = =
Tofag Tiirk Otomobil Kog¢ C?‘rubu ile )_/aklg§|k /038_(038 oramnc_ia h|ss_e_darllg|_n bulundugu TOFAS
Fabrikasi AS Bursa'da yerlesik bir ortgk.glrl_glm olup hls_selerlmn geri k_ala_l_nl ha[kg agiktir.
STELLANTIS markal hafif ticari araglar ve binek otomobillerin Gretimini yapmak
(TOFAS) . ; . )
suretiyle faaliyet géstermektedir.
FER MAS Oto Ferrari ve Maserati markali araglarin distribttorligunt yapmak suretiyle faaliyet
Ticaret AS gOstermektedir.

Kog Fiat Kredi
TUketici Finansmani

AS

STELLANTIS ve Iveco markali araglar igin perakende seviyesinde finansman
saglamakta olup secilmis bayilerine igletme sermayesi temin etmektedir.

Plastiform Plastik
Sanayi ve Ticaret

AS

STELLANTIS'in istiraki olan Plastic Component and Modules Automotive
SPA’nin (PCMA) bir pargasi olarak ara¢ 6n panelleri, doldurma borulari, i¢
déseme ve parcalarini Uretmekte olup Urettigi bu Urinlerin baylk bir kismini
TOFAS’a tedarik etmektedir.

Sistemi Comandi
Meccanici Otomotiv
Sanayi ve Ticaret
AS
(SISTEMI
COMANDI)

SISTEMi COMANDI, PCMA’nin bir istiraki olup pedal ve el freni manivela kollari
Uretmektedir.

Kaynak: Bildirim Formu

3 STELLANTIS TR'nin tek kontroliiniin TOFAS tarafindan devralinmasina iliskin bagvurunun 23.11.2023
tarih ve 23-54/1029-M sayili Kurul karari ile nihai incelemeye alindigi, Kurulun 24.10.2024 tarihinde
yapilan toplantisinda alinan 24-43/1027-M sayili karar ile bagvuru sahiplerinin konu ile ilgili vermis
oldugu taahhutlerin isleme izin verilebilmesi icin yeterli olmadigi sonucuna ulasildigi belirtiimektedir.
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Yukaridaki tabloda yer alan bilgilerden de anlagilaca@i (izere, STELLANTIS en genel
cercevede STELLANTIS markali araclarin ithalati ve satisindan otomotiv finansmani,
sigorta, finansal kiralama ve parca Uretimine kadar genis bir yelpazede faaliyet
gOstermekte olup Turkiye’de otomotiv sektorinin c¢esitli alanlarinda dagitim,
finansman, sigorta ve parga tedariki hizmetleri sunmaktadir.

Basvuruda yer alan bilgilere gore, uzerinde ortak kontrol tesis edilmesi planlanan ve
halihazirda nihai olarak STELLANTIS tarafindan kontrol edilen FCA FC vyalnizca
Arjantin’de faaliyet gostermekte olup FCA FC’nin Arjantin’in haricinde herhangi bir
istiraki ve mevcudiyeti bulunmamaktadir. FCA FC’nin faaliyetleri incelendiginde
sirketin genel anlamda STELLANTIS markali* araclar icin finansal hizmetler sunmakta
oldugu anlasiimaktadir. Buna gore, FCA FC arag¢ alan nihai mugterilere sabit oranl
kredi sunmakta ve motorlu tasitlara bor¢ verme, finansal kiralama, operasyonel
kiralama, KOBI'lere ve otomobil bayilerine kredi verme, sigorta dagitimi ve tasarruf
hesaplari gibi alanlarda faaliyetlerini strdirmektedir. Dosya kapsaminda FCA FC’nin
Tarkiye’de herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi ve islem sonrasi durumda da yalnizca
Arjantin’de faaliyet godsterecegi bilgisi sunulmustur. Bu kapsamda FCA FC’nin
uzerinde ortak kontrol kurulmasi igleminin Tarkiye'de yatay veya dikey herhangi bir
ortismeye sebebiyet vermeyecegi anlagiimaktadir.

Ortak girisim taraflarinin kiresel duzeydeki faaliyetleri bakimindan mevcut ve/veya
potansiyel olmak Uzere yatay ve/veya dikey iliski bulunan pazarlar incelendiginde,
FCA FC’nin tamaminin halihazirda STELLANTIS e ait olmasi sebebiyle STELLANTIS
ve FCA FC arasinda bir értigsmenin bulunmadigi gértlmektedir. Kiireselde BBVA ve
FCA FC arasindaki potansiyel yatay ortismenin ise tesebbuslerin yalnizca
Arjantin’deki faaliyetleriyle ilgili oldugu anlasiimaktadir. Dosya kapsaminda elde edilen
bilgilere gore, BBVA’nin Arjantin’de bulunan perakende bankacilik faaliyeti dolayisiyla
Arjantin’deki nihai musteriler BBVA’nin Arjantinli kurulusu olan Banco BBVA
Argentina’dan da finansman talep edebilmektedir. Bu bakimdan bildirime konu
islemin, FCA FC’nin yalnizca Arjantin’de hizmet sunmasi sebebiyle BBVA’nin kresel
bankacilik operasyonlari ile Arjantin diginda ve 6zellikle de Turkiye’de herhangi bir
yatay iligkiye veya ortugsmeye yol agmadigi anlagiimaktadir.

Ayrica cevabi yazida yer alan bilgilere gore, STELLANTIS ve BBVA halihazirda
Arjantin'de STELLANTIS’in diger markalari (Peugeot, Citroén ve DS) icin faaliyet
gOsteren baska bir ortak girisimi daha yonetmektedir. Bu ¢ergcevede Fiat, Abarth, Jeep
ve RAM markali araglari kapsamak amaciyla FCA FC Ulzerindeki ortak kontrolin
BBVA tarafindan devralinmasi, iglem dncesi durumda mevcut olmayan yeni bir iligki
kurmayacak olup yalnizca BBVA ve STELLANTIS’in Arjantin’deki ortak faaliyetlerinin
kapsadigli marka sayisini arttiracaktir.

Cevabi yazida son olarak FCA FC’nin temel islevinin STELLANTIS markali araclarin
satin alimini finanse etmek oldugu, bu durumun FCA FC ile otomobil Ureticisi olarak
STELLANTIS arasinda dikey bir iliski olusturmasina ragmen bu dikey iliskinin bildirime
konu iglem oncesi durumda da mevcut oldugu ve dolayisiyla iglemin yeni bir dikey
iliskiye sebebiyet vermedigi belirtiimektedir. Cevabi yazida hem STELLANTIS ile
BBVA arasinda hem de FCA FC ile STELLANTIS ve BBVA arasinda kiiresel diizeyde
yatay etkilenen faaliyetlerin yalnizca Arjantin ile sinirli olarak mevcut oldugu, dikey bir
ortismenin ise olmadigi ifade edilmigtir.

Yapilan tespitler dogrultusunda, bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi c¢ercevesinde basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim

4 Bildirim Formu’nda Fiat, Abarth, Jeep ve RAM markalari olarak belirtiimektedir.
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durumun gugclendiriimesi olmak tzere ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli dlgide azaltiimasi sonucunun
ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

(21) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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