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(1) D. DOSYA KONUSU: MIISOFT Yazilim Teknolojileri Anonim Sirketi’'nin tek
kontroliiniin ve tiim hisselerinin Forte Bilgi lletisim Teknolojileri ve Savunma
Sanayi Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi iglemi.

(2 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.05.2025 tarihli ve
67357 sayil yazi ile giren ve eksiklikleri en son 20.05.2025 tarihli ve 68305 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim tizerine diizenlenen 21.05.2025 tarihli ve 2025-1-028/0Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gérisilerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4 Basvuruda, MIISOFT Yazihm Teknolojileri Anonim Sirketinin (MILSOFT) tek
kontroliiniin ve tiim hisselerinin Forte Bilgi iletisim Teknolojileri ve Savunma Sanayi
Anonim Sirketi'ne (FORTE) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

(5) 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da
bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya
hélihazirda en az bir tesebbiisli kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan
devralinmasi, Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.”
hakmda ile hangi tur islemlerin birlesme veya devralma igslemi sayilacagi belirlenmisgtir.

(6) Halihazirda MILSOFT hisselerinin tamami SSTEK Savunma Sanayi Teknolojileri
Anonim Sirketine (SSTEK) aittir. Bildirime konu islem 6ncesinde MILSOFT, SSTEK
tarafindan tek bagina kontrol edilmektedir. islem neticesinde MILSOFT’un tiim hisseleri
FORTE’ye devredilecektir. (.....)

(7) Bu dogrultuda, bildirime konu islem neticesinde, SSTEK tarafindan kontrol edilen
MILSOFT un kontrollinde kalici bir degdisiklik meydana gelecek olmasi sebebiyle islemin
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2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi gercevesinde bir devralma iglemi niteliginde oldugu
degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma iglemi oldugunun
tespitinin akabinde s6z konusu islemin ciro esikleri yonunden Kurul iznine tabi olup
olmadigi degerlendirilmelidir. 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan, "Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a)
Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TLyi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL’yi veya b)
Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem
taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun tg¢ milyar TL'yi, asmasi halinde s6z konusu
islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igcin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.” hUkmu
ile hangi tur birlesme ya da devralma iglemlerinin Kurulun iznine tabi oldugu
belirlenmektedir.

Ciro bilgileri incelendiginde, devre konu tegebbusun cirosunun 2010/4 sayil Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen esikleri asmadi§i gérilmektedir. Ote yandan
2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi, “Tirkiye cografi pazarinda faaliyet
gosteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tiirkiye 'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji
tesebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan iki yiz elli milyon TL egikleri aranmaz.” duzenlemesini haizdir. Teknoloji
tesebbusleri ise 2010/4 sayih Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
“Dijital platformlar, yazilm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji,
farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gbésteren
tesebblisleri veya bunlara iligkin varliklar’ seklinde tanimlanmaktadir.

Devre konu tesebbiis MILSOFT’un, yazilim hizmetleri alaninda faaliyet gésterdigi g6z
onunde bulunduruldugunda, 2010/4 sayili Tebli§’in 4. maddesinde yer alan “teknoloji
tesebbusu” tanimina dahil oldugu degerlendiriimektedir. Dolayisiyla taraflarin ciro
bilgileri dikkate alindiginda, 2010/4 sayili Tebli§g’in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iliskin islemlerde devre konu tesebbus
bakimindan iki yiz elli milyon TL ciro esigi aranmayacagindan ve islem taraflarinin
Tarkiye cirolari toplami yedi yiz elli milyon TL'yi astigindan, bildirim konusu islemin
2010/4 sayil Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca izne tabi oldugu
sonucuna ulagiimigtir.

Devre konu MILSOFT, 1998 yilinda sistem entegrasyonu ve yazim gelistirme
alanlarinda faaliyet gostermek Uzere kurulmus, %100 Turk sermayeli bir sirkettir.
MILSOFT, savunma sanayisine ve kamusal kurumlara yazilim ve sistem entegrasyonu
¢6ztmleri/hizmetleri sunmaktadir. MILSOFT’un faaliyet gdsterdigi alanlar su sekilde
siralanabilir:

¢ Komuta Kontrol (C4l) Sistemleri: Savas Yoénetim Sistemi ve Deniz Bilgi Degisim
Sistemi gibi Urunlerle, komuta kontrol muhabere bilgisayar teknolojileri alaninda
¢ozUmler saglanmaktadir.

e Taktik Veri Linkleri ve Mesajlasma: Taktik veri linkleri kullanilarak iletigsim
¢ozumleri Uretilmektedir.

e Istihbarat ve Goérintli Kiymetlendirme Sistemleri: Stratejik ve operasyonel
istihbarat, kesif ve gozetleme sistemleri desteklenmekte, sensorler icin 6zel
kiymetlendirme ¢ozumleri sunulmaktadir.

2/6



(12)

(13)

(14)

25-20/495-331

o Elektronik Harp: Elektronik harp egitimi ve operasyon destek merkezi kurulumu
gibi ¢ozumler sunulmaktadir.

¢ Modelleme ve Simulasyon: Egitim ve simulasyon sistemleri geligtiriimektedir.

e GOmulu Sistemler: Yazilim gelistirme ve dogrulama alanlarinda ¢6zumler
sunulmaktadir.

e Bilgi Teknolojileri Cozumleri: Lojistik yagam dongusu destegi saglanmaktadir.
e Siber Guvenlik: Aglar arasinda guvenli koruma ¢ozumleri saglanmaktadir.

MiLSOFT, Turk savunma sanayisinin yani sira, Amerika Birlegsik Devletleri, Avrupa
Ulkeleri, Guney Amerika, Orta Dogu ve Uzak Dogu gibi bolgelere de yazilim ¢oztumleri
ihrag etmektedir. Sirketin yurtici ve yurtdisindaki Griin ve hizmetleri su sekildedir:

Tablo 1: MILSOFT’un Yazihm Céziimlerini ihrag Etmis Oldugu Bélgeler ve lgili Uriin/Hizmetleri

Bolge Uriin/Hizmet
Amerika Gorev Bilgisayari Yazilimi, Hava Veri Bakim Bilgisayari Yazilimi
Link-16 Temelli Coklu Veri Link islemcisi, Veri Link isleyicisi
Yazihmi, Ugus Test Enstrimantasyon Yazilimi, Taktik Data Link
Sistem Entegrasyonu ve Testleri, Akustik Goérev Planlama Sistemi,

Avrupa Koprii Ustii ve Gemi Pod Kontrol Simiilatord, Link 11 & Link 22
Taktik Veri Link islemcisi ve Konsollari, Link-16 Taktik Veri Link
islemcisi
Elektronik Harp Egitimi, Mil-DDS Veri Dagitim Hizmeti PiriMAP

Diger Cografi Bilgi Sistemi, Taktik Data Link (JREAP) Kabiliyet, Misterek

Elektronik Harp Egitim ve Simulasyon Sistemi, Hava Savunma
Egitimi

Kaynak: Bildirim Formu.

MILSOFT tarafindan Tirk savunma sanayii kurum ve kuruluslarindan Aselsan,
Roketsan, Havelsan, STM ile Turk Silahli Kuvvetleri’ne de gesitli Grunler/projeler teslim
edilmistir. S6z konusu projeler baslica sunlardir; mugsterek elektronik harp egitim
simulatoru, istihbarat sistemi, hava komuta kontrol sistemi entegrasyon programi,
gumrik platformu, komuta kontrol sistemi ara katman yazilimi, Link 11 & Link 16 taktik
veri link iglemcisi ve konsollari, elektronik harp programlama ve simulasyon merkezi,
Link-11 simdlatérl, savas yonetim sistemi, radar sistemi, Mil-ILS kiy1 gdézetleme radar
sistemi bakimi, kriz/acil durum yonetim bilgi sistemi, gézlem sistemleri bakim onarim ve
malzeme takip programi, goruntt kiymetlendirme sistemi, insansiz hava araci taginabilir
goruntu kiymetlendirme sistemleri, yer kontrol istasyonu gorev sistemleri, lojistik yagsam
dongusl destek ydnetim bilgi sistemi, Mil-DDS ara katman yazilimi, guvenlik duvari
kabiliyeti, taktik veri baglanti simulatora, taktik veri baglantisi, L-16 ve JREAP, cografi
is zekasli/karar destek platformu, otonom kabiliyeti.

Bildirime konu islem kapsaminda devralan konumunda olan FORTE ise 2006 yilinda
Turkiye’de kurulmus bir teknoloji sirketi olup sistem entegrasyonu ve yazilim gelistirme
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Kuruldugu tarihten itibaren basta kamu kurumlari
ve savunma sanayi olmak Uzere gesitli sektorlere stratejik dneme sahip yazilim ve
donanim tabanl sistemler sunmaktadir. FORTE’nin, kiiresel dliizeyde dogrudan faaliyet
gOsteren bir yabanci istirak veya ofisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte FORTE, Turk
savunma sanayisi Uzerinden uluslararasi projelere dolayh yoldan katki saglamaktadir.
Bu kapsamda FORTE, bazi yazilim modilleri ve ¢dzimlerini, dogrudan veya ana
yukleniciler aracihgiyla yurt disina ihrag etmektedir. FORTE'nin istiraklerinden ELD
Bilisim Sanayi ve Ticaret AS (ELD), uluslararasi pazarlarda daha hizli ve etkili bir sekilde
hizmet verebilmek amaciyla Hollanda'nin Eindhoven sehrinde %100 istiraki olan
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FORIPS BV'yi kurmugtur. FORIPS BV, ELD'nin gelistirdigi FORIPS Suite trun ailesinin
pazarlama, ig gelistirme ve satis sureglerini yurutmekte ve basta Avrupa olmak Uzere
cesitli uluslararasi pazarlarda aktif faaliyet gostermektedir. FORTE'nin hizmet verdigi
baslica alanlar asagida siniflandirilmaktadir:

e Savunma Sanayi Alaninda Yazilim Gelistirme: is slirecleri analiz edilerek kuruma
O0zel yazihm ¢ozumleri gelistiriimekte; bu ¢ozumlerin kurulumu ve igletimi
gerceklestirimektedir. Bu ¢ergevede taktik saha uygulamalari ve gorev planlama
yazihmlar geligtiriimektedir. FORTE; ASELSAN ve HAVELSAN gibi savunma
sanayi ana yuklenicileriyle is birligi yaparak, Milli Savunma Bakanli§i ve bagli
kurumlar i¢in yazihim projeleri gerceklestirmektedir.

e Altyapi ve Sistem Entegrasyonu: Kurumlarin ihtiyaclarina uygun bilgi sistemi
mimarileri tasarlanmakta, belge yonetimi, karar destek sistemleri, insan
kaynaklari yonetimi ve is zekasi uygulamalari sunulmaktadir. Gerekli donanim
ve yazilim urunleri temin edilmekte, kurulum ve igletim surecleri yarutulmektedir.

e Teknik Dokimantasyon: S1000D standardi ve yasal gerekliliklere uygun teknik
belgeler hazirlanmaktadir.

e Malzeme Kodlama: DOKU vyazilimi aracih@iyla, Granler NATO ACodP-1
standardina uygun sekilde kodlanmaktadir.

e Teknik Servis: Altyapr ve sistemlerin kurulumu, periyodik bakim, ariza
mudahalesi ve sistem optimizasyonu hizmetleri saglanmaktadir.

o Danigmanlik Hizmetleri: Bilgi teknolojileri, altyapi, yazilim ve lojistik alanlarinda
danismanlik hizmetleri sunulmaktadir.

e GOmdulu Sistemler ve Donanim Entegrasyonu: FORTE, 6zel amagh gomduld
sistemler, donanim ve yazilim entegrasyonu projeleri, kablosuz haberlesme
modulleri ve askeri standartlara uygun sistem geligstirme hizmetleri
saglamaktadir.

o Siber Guvenlik ve Veri Analitigi: Siber guvenlik ¢ézumleri, guvenli yazilim
gelistiriime ve buyuk veri analitigi hizmetleri sunulmaktadir.

(15) FORTE tarafindan kontrol edilen igtirakler ve istiraklerin faaliyet alanlarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 2: FORTE Tarafindan Dogrudan ve/veya Dolayli Olarak Kontrol Edilen istirakler

Tesebbis Faaliyet Alan(lar)i
FORTE’nin %100 oraninda sahip oldugu bir
ELD istiraki olup bilisim teknolojileri alaninda faaliyet

gOstermektedir.
FORTE’nin tamamina sahip oldugu bu sirket,
Forte Kitle Fonlama Platformu AS kite fonlama sistemleri lzerine  hizmet
vermektedir.

Cetwell Bilgi Teknolojileri ve Zirai Sistemler FORTE’nin %51 oraninda ortak oldugu bu sirket,
Danigmanlik Hizmetleri ithalat ihracat Sanayi ve | bilgi teknolojileri ve zirai sistemler alanlarinda

Ticaret Ltd. Sti danismanlik faaliyetleri yuritmektedir.

Kaynak: Bildirim Formu.

(16) Basvuru sahibi tarafindan FORTE’nin agirlikli olarak barig zamaninda kullanilan askeri
uygulamalara yénelik yazihm ¢ézimleri sundugu, MILSOFT’un ise savas zamani
operasyonel c¢ozimleri Urettigi belirtilmistir. Diger bir deyisle MILSOFTun Uriin ve
¢bzumleri, dogrudan savas ortaminda kullanima yonelik olarak tasarlanmakta ve
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geligtiriimekte iken, FORTE’nin Urin ve ¢dzumlerinin agirlikli olarak savas ortaminda
kullanima yonelik olmadigi anlasiimaktadir.

Ayrica cevabi yazida FORTE’nin %100 istiraki olan ELD’nin faaliyet alanlarinin ise
sadece entegre lojistik destek alaninda yazilim ¢ozumleri ve danigsmanlik hizmetlerine
yonelik oldugu, ELD’nin, savunma lojistigi sureglerine (yedek parga, bakim planlama,
envanter optimizasyonu vb.) dézgi Uriin portfdyl ile MILSOFT’tan tamamen ayristi§i
ifade edilmigtir. FORTE’nin ELD digindaki igtiraklerinin faaliyet alanlarinin ise savunma
sanayisiyle ilgisiz oldugu ve MILSOFT’un faaliyet alanlariyla értismedigi gérilmektedir.

Taraflarin faaliyet alanlari, goriunuste benzer teknik terimler icerebilmekle birlikte s6z
konusu faaliyet alanlarinin kullanim amaglari, nihai kullanicilari ve operasyonel
senaryolari bakimindan tamamen farkh oldugu belirtiimistir. Bu dogrultuda taraflarca arz
edilen Urunlerin iglevleri ve igerikleri itibariyla tamamen birbirlerinden ayri oldugu,
dolayisiyla islem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir Ortusme
bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem ile 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde basta hakim durum yaratiilmasi ya da mevcut
bir hakim durumun gulclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dl¢ude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacag@i kanaatine ulasilimistir.
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H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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