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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-006

Karar Sayisi : 21-36/486-254

Karar Tarihi : 29.07.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Baskan), Hasan Hiiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Eren YALDIZLI, N. Furkan KIRAN, Osman AYAR, Ezgi EREN

C. ILGILi TARAF :- Fatih Romorkdrciiliik ve Denizcilik Hizmetleri A.S.
Ramazanoglu Mah. Cukurova Cad. No:21 Pendik Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 04.02.2021 tarih ve 21-06/83-M sayili
karan ile yuriitilmekte olan onarastirma kapsaminda 18.06.2021 tarihinde Fatih
Romorkorciiluk ve Denizcilik Hizmetleri A.S.’de yapilan yerinde incelemenin
whatsapp uygulamasi lizerinden vyapilan yazigmalarin silinmesi suretiyle
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 04.02.2021 tarihli toplantisinda, Fatih
Rémorkorclliik ve Denizcilik Hizmetleri A.S. (FATIH OFFSHORE) ve Atlantik Gemi
isletmeciligi A.S.’nin (ATLANTIK) birbirlerinin calisanlarini istihdam etmemeye yonelik
olarak anlastiklari ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u (4054 sayili
Kanun) ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.
Onarastirma kapsaminda 18.06.2021 tarihinde saat 10.00'da FATIH OFFSHORE'un
adresine yerinde inceleme yapmak lUzere gidilmistir. Ancak yapilmak istenen yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu doguran eylemler ile kargi karsiya
kalinmistir. Bunun Gzerine dlizenlenen 26.07.2021 tarih ve 2021-5-006/BN-01 sayil Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, Kurulun 04.02.2021 tarih ve 21-06/83-M
sayili karari ile yuritiimekte olan dnarastirma kapsaminda 18.06.2021 tarihinde FATIH
OFFSHORE’da yapilan yerinde incelemenin whatsapp uygulamasi Uzerinden yapilan
yazigsmalarin silinmesi suretiyle engellendigi, bu nedenle anilan tesebblse 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi
ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olaylarin Ozeti

FATIH OFFSHORE’da yerinde inceleme yapmak iizere gorevlendirilen meslek personeli
tarafindan 18.06.2021 tarihinde saat 10.05'te FATIH OFFSHORE’un bulundugu
Ramazanoglu Mah. Cukurova Cad. No:21 Pendik/iISTANBUL adresine gelinmis, yetki
belgeleri ve Rekabet Kurumu kimlik kartlari ibraz edilmistir. Tesebbuste gergeklestirilecek
incelemeye dair bilgilendirme, saat 10.05 itibariyla Genel MUdur (.....)’a yapilmistir. S6z
konusu bilgilendirmede yerinde inceleme gerceklestirilecek mobil cihazlar, bilgisayarlar
uzerinde herhangi bir silme islemi yapilmamasi gerektigi aksi takdirde yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlastirilmasi olarak degerlendirilebilecegi hususu ayrica
hatirlatiimistir.

Gerekli bilgilendirmeler yapildiktan sonra, tesebblste hazir bulunmadigr 6grenilen
Personel Sorumlusu (.....)’nun whatsapp hesabi, whatsapp web uygulamasi Uzerinden
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bilgisayarina uzaktan erisimek suretiyle incelenmeye baglanmistir. inceleme
kapsaminda ilgili uygulamanin arama boéliminde “atlantik” kelimesi aratiimis ve ¢ikan
sonuglar arasinda (.....) ile (.....) arasinda 04.06.2021, 08.06.2021 ve 09.06.2021
tarihlerinde gerceklesen ug ayri konugmanin oldugu gorulmustar.

Arama sonuglari sirayla incelenmeye baglandiktan sonra sira (.....) ile yapilan
gorusmelere iliskin sonuglara gelindiginde ilgili konugsma gecmisinin, igcinde “atlantik”
kelimesi gegen cumleler haricinde goruntilenmedigi tespit edilmistir. Bu durumun ilgili
inceleme heyeti Gzerinde bir silinme stphesi olusturmasi Gzerine “atlantik” kelimesi ile
yapilan arama sonugclarindan cikilarak (.....) ile (.....) arasindaki konusma gec¢misinin
tamamina bakilmak istenmig ancak herhangi bir konusma gec¢misine rastlanilamamistir.
Daha sonra ilgili uygulamanin arama bolimunde “atlantik” kelimesi tekrar aratiimisg,
ancak ilk aramanin aksine (.....) ile yapilan gérismelere iliskin sonuglarin listelenmedigi
gOrulmustar.

Tesebbuste hazir bulunan (.....) ve bilgisayarina uzaktan erigilen (.....)’nun refakatinde
gerceklesen tum bu surece iliskin bilgi alinmak istenmis, (.....) tarafindan; herhangi bir
silme isleminin gergeklestiriimedidi, (.....) ile olan konusmalarin nasil kayboldugunun
bilinmedidi, ilgili konusmalarin derhal inceleme heyetine sunulacagi bilgisi verilmistir.
Daha sonra ilgili gorGsmelere ait oldugu iddia edilen sohbet ge¢migine iligkin ekran
goruntaleri, (.....)’dan temin edilerek inceleme heyetine sunulmustur. Akabinde, gerekli
incelemeler surdurulerek yerinde inceleme tamamlanmis ve tum bu sureg tesebbus
yetkililerinin de imzalariyla yerinde inceleme tutanaginda ayrica belirtilmistir.

G.2. Degerlendirme
4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gérdiigii
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu
amacla tesebblislerin veya tesebbdis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii
verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebbislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanls bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle ylkdmlidir. Yerinde incelemenin engellenmesi
veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapilir.”

seklindedir.

4054 sayill Kanun'un “idari Para Cezas!” baglikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirimasi”, tesebbuslere idari
para cezas! verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayillmistir. S6z konusu hikme
gore incelemenin engellenmesi ya da zorlastirimasi halinde, tesebbUs niteligindeki
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gercek ve tuzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi gerekmektedirg

FATIH OFFSHORE'da gergeklestirilen yerinde inceleme esnasinda (.....) ile (.....)
arasinda whatsapp uygulamasi Uzerinden gergeklestirilen yazigsmalar silinmig, daha
sonra ilgili yazigsma gec¢misine ait oldugu iddia edilen birtakim ekran goruntuleri inceleme
heyetine tekrar sunulmustur. Ancak sunulan ekran goéruntuleri incelendiginde (.....) ile
(.....) arasinda gecen ve igerisinde “atlantik” kelimesini barindiran 04.06.2021 tarihli
konugsmanin bulunmadigi gorulmuastur. Ayrica sunulan ekran goruntulerinin hangi tarih
araligini kapsadiginin, sunulan ekran goruntuleri arasinda (varsa) baska yazismalarin
tamaminin aktarildiginin veya mesajlarinin silinmediginin ispatlanmasinin olanaksiz
oldugu anlasiimigtir. Bu nedenle (.....) ile (.....) arasinda gegen konugsmalarin eksiksiz bir
sekilde sunulamamasi nedeniyle inceleme etkin bir sekilde surdtrulememistir.

Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili kararinda; incelemeye konu tesebbus

calisaninin e-posta hesabina ilk erisilen an olan saat 14:12’de 96 okunmamis e-posta
oldugu, incelemenin yapilmasina musaade edilen an olan 15:35'te 73 okunmamis e-
posta oldugunun anlagildigi ve silinen e-postalara iliskin tespitlerin internet tarayici
gegmisinden elde edildigi degerlendirmelerine yer verilmigtir.

Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili kararinda ise; incelemeye konu
tesebblse ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin ilk acildigi anda hesapta yaklasik
1300 e-postanin bulundugu, incelemeye baslandiktan kisa bir stire sonra saat 11:00’de
elektrik kesintisi yasandigi, 11:30 itibariyla elektrigin gelmesinden sonra da yasanan
aksakliklar sebebiyle s6z konusu e-posta hesabina erisim saglanamadigi, hesaba
erisimin yeniden saglandigi 13:38 itibariyla e-posta hesabinda 44 e-postanin kaldiginin
anlasildigi tespitlerine yer verilmigtir.

S6z konusu Kurul kararlarina konu yerinde incelemelerde, yasanan sureglerin FATIH
OFFSHORE’daki yerinde inceleme slrecinden birtakim farkhliklari bulunsa da, esas
itibariyla her iki yerinde inceleme kapsaminda ilgili tesebbUslere ait e-postalarin tesebbus
calisanlarinca silindigi ve yerinde incelemenin engellendigi/zorlastirildigi anlasiimistir. Bu
cercevede Kurul tarafindan her iki olayda da yerinde incelemelerin engellendigine ve
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca s6z konusu
tesebbUslere idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Ayrica Kurulun
13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili kararina karsi idari yargi nezdinde agilan dava
Ankara 16. idare Mahkemesi tarafindan E: 2019/622 ve K: 2019/2482 sayil kararla
reddedilerek s6z konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina hikmedilmistir.

Danistay 13. Dairesinin E: 2008/5890 ve K: 2013/847 sayili kararinda, incelemeye konu
Kogak Petrol Urlinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi tarafindan gerceklestirilen
eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle baglanmasi ve yasanan bu
surecte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebblUse ait bilgisayardan bir klasorun
silinmesine iligkin olarak mahkeme; yerinde incelemenin dogdasi geregi tesebbuslere
haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve kesintisiz bicimde gerceklesmesi gereken bir
uygulama oldugu, incelemeye baslaniimasi igin tesebbus avukatinin makul bir sire
beklenebilecegi ancak bu sure icinde tesebbis tarafindan dosyalarda oynama
yapillmamasi ve hicbir sekilde delil karartmaya yonelik davranislarda bulunulmamasi
gerektigi ifade edilerek incelemenin iki saat sureyle geciktirimesi ve yapilan s6zli
uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin bilgisayardan bir klasorl silmesi nedeniyle yerinde
incelemenin engellendigine hukmetmistir. S6z konusu karar daha sonra temyiz edilmis
olmasina karsin Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda gérisilerek E: 2013/3389 ve K:
2016/23 sayi ile onanmigtir.
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Ankara 13. idare Mahkemesinin E: 2013/1598 ve K: 2014/1495 sayili kararinda da TTNet
A.S.’de yapilmak istenen yerinde inceleme esnasinda tesebbis calisanin
bilgisayarindaki bir klasorden bazi belgelerin silindigine yonelik yapilan tespitler
neticesinde incelemenin engellendigine karar verilmistir.

Yukarida agiklanan Kurul kararlarindan ve idari yargi kararlarindan da gorulecegi tzere
yerinde incelemeyi yurutmekle gorevli meslek personelinin intikalinden sonra tesebbuse
ait veri iceren bilgisayarlar, sabit veya taginabilir cihazlar ve sair veri depolama
araglarindaki dosyalarda oynama yapilmasi ya da bu araglardaki klasor, e-posta,
yazisma vb. dijital verilerin silinmesi delil karartmaya yonelik eylem olarak
nitelendiriimekte ve bu tlr eylemlerin incelemede goérevli meslek personelinin olasi
delillere erigimini zorlastirdiginin ya da engellediginin kabulu gerekmektedir.

Bu itibarla somut olayda bahsi gegen yerinde incelemenin, (.....) ile (.....) arasindaki
whatsapp uygulamasindaki yazismalarin silinmesi suretiyle engellenmis oldugu
kanaatine ulasiimis, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
cercevesinde FATIH OFFSHORE’a gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para
cezasl verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

a) Rekabet Kurulunun 04.02.2021 tarih, 21-06/83-M sayili karariyla yurutilmekte olan
Onarastirma kapsaminda, Fatih Roémorkércilik ve Denizcilik Hizmetleri A.S.'nin
18.06.2021 tarihinde yapilan yerinde incelemeyi engelledigine,

b) Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca
2020 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere

- Fatih Rémorkérculik ve Denizcilik Hizmetleri A.S.’ye (.....) -TL idari para cezasi
verilmesine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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