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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE, Dog.Dr.

Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Mustafa Mehmet OZKARABUBER, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - International Petroleum Investment Company
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. K. Korhan
YILDIRIM
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul
D. TARAFLAR : - International Petroleum Investment Company

PO Box 7528, Abu Dabi, BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI
- Total S.A. ve Odival S.A.

2 Place de la Coupole La Defense 6 92400

Courbevoile, FRANSA

E. DOSYA KONUSU: International Petroleum Investment Company’nin (IPIC),
Compania Espanola de Petroleos, S.A.’'ya (CEPSA) ait ve Total S.A.’nin
(TOTAL) istiraki olan Odival S.A. elinde bulunan %48,834 oranindaki hissesini
devralarak Compania Espanola de Petroleos, S.A.’daki hissedarlik oranini en
az %95,895’e cikartarak bahse konu sirketin tek basina kontrolinu devralmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.04.2011 tarih ve 2567 sayi ile intikal
eden bildirim Gzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4
saylli Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in ilgili hukumleri gercevesinde duzenlenen 18.04.2011 tarih ve
2011-1-56/0i-11-192.M.M.O sayili On inceleme Raporu, 19.04.2011 tarih ve
REK.0.05.00.00-120/90 sayili Baskanlik Onergesi ile 11-26 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda ve izne tabi oldugu,
s6z konusu birlesme igslemi sonucu 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile yasaklanan,
bir ya da birden fazla tesebbuisiin hakim durum yaratmaya veya mevcut hakim
durumlarini glglendirmeye yonelik olarak, Ulkenin butind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli dl¢lide azaltiimasinin

s6z konusu olmadigindan izin verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirim konusu iglem esasen, International Petroleum Investment Company’nin
(IPIC), Compania Espanola de Petroleos, S.A.'ya (CEPSA) ait ve Total S.A’nin
(TOTAL) igtiraki olan Odival S.A. elinde bulunan %48,834 oranindaki hissesini
devralarak Compania Espanola de Petroleos, S.A.’daki hissedarlik oranini en az
%95,895’e cikartarak bahse konu sirketin tek basina kontrolini devralmasi islemidir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan: International Petroleum Investment Company (IPIC)

International Petroleum Investment Company (IPIC), hisselerinin tamami Abu Dabi
Hukumeti elinde bulunan ve uluslar arasi Olcekte enerji yatinmlari, petrol ve
petrokimya alanlarinda faaliyet gosteren bir tesebbustur.

IPIC, istirakleri olan Borelais AG (Avusturya merkezli) ve Ferrostaal Makine Ticaret
ve Servis A.S. araciliiyla Turkiye’'de faaliyetleri bulunmaktadir. IPIC ayrica Petrol
Ofisi’nin %95,72 hissesine sahip OMV’de %20 azinlk hissesine sahiptir. Bunlarin
disinda vyine dolayl ortakliklarla c¢esitli sirketlerde azinlik hissedarliklari
bulunmaktadir.

H.2.2. Devreden: TOTAL S.A. (TOTAL)

Petrol ve dogalgaz Uretimi, aritma ve petrol Grtnlerinin, petrokimyasallarin ve 6zellikli
kimyasallarin Uretimi ve pazarlamasi alaninda; dogrudan veya istirakleri araciligiyla
faaliyet gosteren Total S.A. (TOTAL), Fransa kanunlarina gore kurulmus halka agik
bir limited sirkettir. Dosya konusu islemde hedef sirket olan CEPSA, TOTAL'in
tamamina sahip oldugu bir istiraki olan Odival S.A. (Odival) tarafindan kontrol
edilmektedir.

H.2.3. Devredilen: Compania Espanola de Petroleos, S.A. (CEPSA)

Compania Espanola de Petroleos, S.A. (CEPSA), Ispanya kanunlarina gore
kurulmus halka acik limited bir sirket olup, esas olarak; petrol ve gaz rezervlerinin
gelistirimesi ve petrol ve dogalgaz uretimi, petrol ve kimyasal maddelerin aritimi ve
petrol UrUnlerinin pazarlama ve satisi, ugak yakiti ve gemi yakitt dagitimi,
petrokimyasallar: ¢esitli petrokimyasal Urtnlerin Uretim ve satisi, dodalgaz ve elektrik
uretim, iletim ve satigi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

islem 6ncesinde CEPSA’nin %47,06 hissesi IPIC'te, %48,80 hissesi TOTAL'da
bulunmaktadir. Ancak bu hisse oranlarina ragmen, bildirim formundaki bilgiler
cercevesinde, CEPSA’nin kontrollinin islem dncesinde tek basina TOTAL’de oldugu
anlasiimistir.

CEPSA’nin Turkiye’de herhangi bir istiraki, bagli isletmesi veya subesi
bulunmamaktadir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

islem tarafi tesebbislerin enerji, petrol ve petrokimya alanlarinda ¢ok cesitli
faaliyetleri bulunmaktadir. Bu faaliyetlere baglh olarak c¢ok sayida ilgili Grdn
pazarindan s6z etmek mumkundur. Ancak iglemin ortismeye yol agacagi tek sektor
petrokimyasallar (6rnegin petrol yagi veya ham petrolden elde edilen kimyasallar)
sektoridur. Bu sektorde taraflarin faaliyetleri, gesitli Grlnlerin UGretiminde kullanilan
fenol Grintnde ortismektedir.
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Fenol gesitli kimyasallarin Uretiminde hammadde olarak kullanilan, beyaz ve kristal
sertliginde bir kati maddedir. Fenol’'in temel kullanim alanlari; polikarbonat Gretimi
icin kullanilan bisphenol-A Uretimi, ingaat sektérinde ahsap yapistirmada, endustri
sektorinde dokum ve kum tanelerinde baglayici olarak da kullanilabilen felonik
recine imalati, naylon kablo yapimi igin kullanilan kaprolaktam Uretimidir. Avrupa
Komisyonu cesitli kararlarinda fenol pazarinin ayri bir pazar oldugunu kabul etmistir’.

IPIC’in petrokimya alaninda faaliyet gOsteren istiraki Borealis Finlandiya’nin Porvoo
sehrindeki tesisinde, CEPSA ise ispanya’nin Huelva sehrindeki tesisinde fenol
uretimi gerceklestirmektedir. Her iki tarafin da Turkiye’ye fenol satigi bulunmaktadir.
Bu cercevede fenol pazarinin devralma konusu islem bakimindan etkilenen pazar
oldugu diusunulmektedir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Tarkiye’'de halihazirda herhangi bir girketin fenol Uretimi bulunmamakta ve
Tarkiye'deki fenol talebinin tamami ithal kaynaklardan kargilanmaktadir. Bu nedenle
Tarkiye'deki fenol musterileri uluslararasi fenol pazariyla karsi karsiya bulunmaktadir.
Tarkiye’deki fenol ihtiyaci buylk olcide Avrupa’daki ureticilerden kargilanmaktadir.
Fenol acisindan rekabet degerlendirmesinin kiresel Olgekte yapilabilecegi
dusundlmekle birlikte, 4054 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca Kanun’un kapsami
Tarkiye ile sinirli oldugundan, ilgili cografi pazarin en dar anlamiyla “Turkiye” olarak
tanimlanmasi gerektigi kanaatine variimistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu islem CEPSA’nin, dolayh olarak TOTAL elinde bulunan % 48,83
oraninda hissenin IPIC tarafindan devralinmasi ve buna bagl olarak CEPSA
kontroltiiniin tek basina IPIC’ gecmesidir. islem éncesinde CEPSA % 47,06 hissesi
IPIC’te ve devre konu %48,83 hissesi TOTAL’de bulunmaktadir. Geri kalan dusuk
miktarda hisse azinlik hissedarlarinda bulunmaktadir. islem éncesindeki hissedarlik
yapisinda IPIC’in sahip oldugu yuksek paya ragmen CEPSA’'nin kontroll tek basina
TOTAL’de bulunmaktadir. Bu gercevede islemin, CEPSA’'nin kontrolinde yapisal bir
degisiklige neden olacagdi ve 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir devralma oldugu
anlagiimistir.

H.4.2. Esikler Yonunden Yapilan Degerlendirme
2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinde,
“(1) Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL’yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL’yi veya

b) Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin Tlirkiye cirosunun bes milyon TL'yi,

asmasi halinde s6z konusu islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.

(2) Ortak girigsimler hari¢ olmak lzere, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan egikler
asllsa dahi, her hangi bir etkilenen pazarin bulunmadigi iglemler igin Kuruldan izin
alinmasi gerekmez.”

ifadesi yer almaktadir.

' M.3024 — Bain Capital / Rhodia; And M.442 — EIf Atochem / Riitgers
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islem taraflarindan IPIC’in tum istirakleri vasitasiyla, 2010 yilinda Turkiye
satiglarindan elde ettigi ciro, toplam ....... TL’dir. CEPSA’'nin da 2010 yili Tarkiye
cirosu yaklasik ....... TL’dir. Bu ciro rakamlari nedeniyle, Teblig’in 7(1)(a) maddesi
geregince dosya konusu islemin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu kanaatine
ulasiimistir.

H.4.3. Hakim Durum Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildiim Formu’'nda verilen bilgiler 1siginda, halihazirda tamami ithalat yolu ile
karsilanan fenoltin Tarkiye'deki pazar buyuklugu yaklasik 19,5 kiloton ve 44.000.000
TL kadardir. Halihazirda 4 farkli noktadan ithalat yapilmaktadir. Bunlardan, devralan
IPIC’nin igtiraklerinden olan Borealis .... kilotonluk satis ile %....., devralinan CEPSA
da ...... kilotonluk satis ile %.... oraninda paya sahiptir. Devralma iglemi sonrasinda
IPIC’nin Turkiye'deki fenol pazarinda, ilk etapta %..... oraninda paya sahip olacagi
goralmastar.

Bu iki firmanin rakibi olarak Ineos firmasinin .... kilotonluk satis ile %..... ve ABD’den
yapilan bir kisim ithalatin da yaklasik ..... kilotonluk miktar ile %.....’lik bir paya sahip
oldugu gorulmastar.

llgili Grin pazarinin tamamen ithalata dayali olmasinin bir gerekliligi olarak sadece
Tarkiye'deki pazar paylarina dayanarak bir karar verilmemesi gerektigi
dusundlmektedir. Turkiye bakimindan, ihtiya¢ duyulan fenolin temini basta Avrupa
Ulkeleri olmak Uzere dunyanin degisik yerlerindeki Ureticilerden temin edilmesi
mumkundur. Asagidaki Tablo’dan da goérllecegi Uzere, sadece Avrupa’da bulunan
ureticilerin ¢oklugu ve kapasiteleri, ihtiya¢ duyulan fenolin ¢ok Ustinde bir miktari,
rekabetci bir yapl igerisinde pazara arz edilebilmeyi mimkuin kilmaktadir.

Tablo: Avrupa Fenol Ureticileri, Kapasite

Uretici Firma T;%islﬁ

Borealis (Devralan IPIC’nin igtiraki) 195
CEPSA (Devralinan) 450
DEVRALMA SONRASI TOPLAM: 645
INEOS 1330
Polimeri Europa 520
Novapex 185
Domo Caproleuna 150
Ufaorgsintez 75

Neftechimia 66

Kazanorgsintez 60

Diger 254
TOPLAM 3285

Sonug¢ olarak, Turkiye pazarina arzedilen fenolln, sadece Avrupa’daki kapasitenin
%1’i civarinda olmasi, Avrupa’da devralma sonrasi IPIC bulnyesinde olusacak
kapasiteden daha buylk kapasiteye sahip Uureticilerin bulunmasi, toplamda 14
ureticinin bulunmasi, bu Ureticilerin her birinin Turkiye'nin fenol tiketiminin Gstinde
uretim kapasitesinin bulunmasi ve fenoliun ticaretinin serbestce yapilabilmesi g6z
onlnde bulunduruldugunda, devralma islemi sonrasinda IPIC'nin %..... oranina
ulasacagi pazar pay! ile herhangi bir hakim durum olusturmasinin s6z konusu
olmayacag! kanaatine ulagiimistir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltilmasinin s6z

konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



