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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-82 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-39/511-187
Karar Tarihi 1 12.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Hilmi BOLATOGLU, Caglar Deniz ATA

C. SIKAYET
EDEN : Minir ALBUZ
inénii Cad. Satibeyler Mah.
Bakacakkadi Beldesi Gokg¢ebey/Zonguldak

D. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:
Bakacakkadi Belde Belediyesi
GoOkgebey/Zonguldak

E. DOSYA KONUSU: Belediye Meclisi karari ile belde diginda lretilen ekmegin
belde iginde satisinin engellenmesi suretiyle rekabetin engellendigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle; Bakacakkadi Belediye
Meclisince 3.4.2008 tarihinde alinan bir kararla diger ilce ve beldelerden ekmek
aliminin yasaklandigi, bu durumun serbest rekabeti ve ticareti bozdugu ifade edilerek
gerekli yasal islemlerin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.5.2008 tarih, 2802 say! ve en son
12.5.2008 tarih, 2958 sayi ile intikal eden basvurular Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucu
diizenlenen 5.6.2008 tarih ve 2008-3-82/ii-08-HB sayili ilk inceleme Raporu 9.6.2008
tarih, REK.0.07.00.00-110/93 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-39 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet konusu uygulamanin idari bir
organ tarafindan gergeklestirimesi nedeniyle 4054 sayili Kanun gergevesinde bir
islem tesisine yer olmadigl ancak;

a)Zonguldak ili Gékgebey llgesi'ne bagli Bakacakkadi Belde Belediyesi'nin belediye
sinirlari disindan ekmek temin edilmesinin yasaklanmasina yonelik karar ve
uygulamalarin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu hususunda bilgilendirilmesinin,
b)Bahse konu wuygulamanin bdlgedeki diger Dbelediyeler tarafinda da
gerceklestiriimesi ihtimali nedeniyle bu tlr karar ve uygulamalardan kaginmalari
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konusunda il i¢indeki tum belediyelerin uyariimalarini teminen Zonguldak Valiligi'ne
bilgi verilmesinin,
uygun olacagi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.1.1. Yapilan Tespitler

Basvuruya konu olan eylemin temelinde Bakacakkadi Belediye Meclisi’nin aldigi
3.4.2008 tarihli kararda;

“ Belde sinirlari icinde faaliyet gésteren ekmek firini sahipleri Urettikleri ekmegi civar
belediyelerin almig olduklari karara istinaden belde sinirlari disinda satisa arz
edemedikleri halde belde icine digsaridan ekmek girislerinin devam ettigini
bildirmiglerdir. Hal béyleyken beldemizde ticari faaliyetlerine devam eden firincilarin
faaliyetlerini bu sekilde sirdirmelerine olanak taninmadigindan bahisle Belediye
Meclisimizin gerek ekmeklerin saglik agisindan kontrol altinda tutulmasi gerekse
belde sinirlari iginde ekmek satisi yapan firincilarin zor duruma dismemeleri igin
beldeye digsaridan ekmek girislerinin yasaklanmasina oy birligi ile karar verildi.”
ifadeleri yer almaktadir

Anilan kararda, ekmek satisina iligkin yasaklamanin civar bazi yerel Belediyeler
tarafindan da uygulandigi ve bu nedenle Bakacakkadi Beldesinde de bu tir bir
uygulamanin gerekli oldugu hususu vurgulanmaktadir. Bu gergevede, sinirlari kesin
olarak belli oilmamakla birlikte, Zonguldak ilinde, Gdkgebey ilgesi basta olmak lizere
bazi yerlesim birimleri arasindaki ekmek ticaretinin bu yerlesim birimlerinde gorev
yapan belediye organlari tarafindan engellendigi anlagiimaktadir.

1.1.2. Hukuki Degerlendirme

Sikayete konu olayda, Bakacakkadi Belediye Meclisi tarafindan belde disinda tretimi
yapilan ekmeklerin belde icinde satigina kisittama getiriimesi yonunde bir karar
alindigindan, ilgili belediye sinirlarn diginda bulunan sadlayicilarin pazara girisleri
kisittanmistir. Ote yandan, sikayet konusu karar incelendiginde beldeye komsu
yerlesim birimlerindeki bazi belediyelerin de benzer nitelikte kararlar almis olmasi
muhtemel gorinmektedir. Yerel yonetim organi/organlarinin kararlari sonucunda
bahse konu boélgede belde bazinda bir pazar paylasimi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktada, belediyelerin bdyle bir yasal yetkilerinin olup olmadidinin incelenmesi
gerekmektedir. Belediyelerin teskilat ve gorevlerine iligskin temel yasa, 3.7.2005 tarih
ve 5393 sayili Belediye Kanunu'dur. Bu Kanun, 13.7.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan bu Kanun'un 18. maddesinde Belediye Meclisi’nin
gorev ve yetkileri sayllmistir. Sayillan goérev ve yetkiler incelendiginde, belediye
sinirlari digsindan ekmek tedarik edilmesini 6nleme uygulamasina kaynaklik edecek
bir hikim bulunmadigdi gérulmektedir.

4054 sayii Kanun'un 1. maddesinde “ Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya Kisitlayici anlasma, Kkarar ve
uygulamalari ve piyasaya hakim olan tegebbdiislerin bu héakimiyetlerini kbtiye
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kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak
rekabetin korunmasini saglamaktir’ hUkmu yer almaktadir. Anilan hukim geregi mal
ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin
denetlenmesi Kurul’'un goérev alani igerisine girmektedir. Diger taraftan, Kanun’un 2.
maddesinde tesebblis veya tesebbls birliklerinin Kanun kapsaminda oldugu
belirtiimektedir. Kamu otoritesi niteligine sahip olmalari nedeniyle anilan madde
geregince tesebbus sayllmalarina olanak bulunmayan belediyeler tarafindan
gerceklestirilen islem ve eylemler nedeniyle belediyeler hakkinda Kanun gergevesinde
bir islem tesisi mimkun degildir. Bununla birlikte, idari organlarca yasal dayanagi
bulunmadan gercgeklestirilen rekabeti bozucu uygulamalar hakkinda ilgili idari organa
ya da bu organin bagl oldugu Ust makamlara goérus bildirme konusunda Rekabet
Kurulu’nun yetkili oldugu kanaatine varilmigtir.

J. SONUC
Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun cergevesinde
herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine

2- Ancak belediye sinirlari digindan ekmek temin edilmesinin yasaklanmasina
yonelik karar ve uygulamalarin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu hususunda
Zonguldak lli Gokgebey ligesi’ne bagli Bakacakkadi Belde Belediyesi'ne,

3- Bahse konu uygulamalarin bdlgedeki diger belediyeler tarafindan da
gerceklestirimesi ihtimali nedeniyle bu tur karar ve uygulamalardan
kacinilmasi konusunda il icindeki tUm belediyelerin uyarilmalarini teminen
Zonguldak Valiligi'ne

gorus yazisi gonderilmesi konusunda Baskanliga yetki veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



