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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-49 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-24/328-116
Karar Tarihi :18.3.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit

GURPINAR

B. RAPORTORLER : ibrahim AYDEMIR, Ayse Ozlem UZUN, Micteba ALTUN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Turk Traktor ve Ziraat Makineleri Ticaret A.S.
Guvercin yolu No: 111/112 06560 Gazi-Ankara
D. TARAFLAR : - Turk Traktor ve Ziraat Makineleri Ticaret A.S. ile Bavileri

Guvercin yolu No: 111/112 06560 Gazi-Ankara

E. DOSYA KONUSU: Turk Traktor ve Ziraat Makineleri Tic. A.$.’nin tarimsal
traktorler bayilik s6zlesmelerine 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergcevesinde
muafiyet verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.2.2010 tarih ve 1584 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2002/2 Sayili
Dikey Anlasmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin ilgili hikimleri cergevesinde
hazirlanan 10.3.2010 tarih ve 2010-2-49/MM-10—iA sayili Muafiyet On Iinceleme
Raporu, 12.3.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-130/115 sayili Bagkanlik Onergesi ile 10-
24 sayili Kurul toplantisinda gorugsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Tiirk Traktér ve Ziraat Makineleri A.S.
(Turk Traktor)'nin, dosya kapsamindaki ilgili pazarlardaki paylarinin %40’ in Uzerinde
olmasi nedeniyle New Holland ve Case bayilik sdzlesmelerinin 2003/3 ve 2007/2 sayili
Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi kapsaminda olmadidi, bununla birlikte, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bu sdzlesmelere bireysel
muafiyet verilebilecedi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Tlrk Traktor

Tark Traktor, traktorler, hasat makineleri ve toprak isleme makineleri gibi tarim
aletlerinin ve bunlarin digli kutulari, transmisyon kutulari gibi pargalarinin Uretimini
yapmaktadir. Sirket ayni zamanda bayileri araciigiyla bu drtnlerin satigini ve satis
sonrasi servisini yapmaktadir.

Tark Traktor, Ko¢ Holding A.S. (Kog¢ Holding) ile CNH Global N.V.'nin ortak girigimidir.
Sirket ilk olarak 1954 yilinda MKE, TZDK, Ziraat Bankasi, Tarig, Cukobirlik,
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Minneapolis-Moline arasinda yapilan bir 6n protokol ile Ankara’da kurulmus, 8 Mart
1955 yilinda Tarkiye'nin ilk traktérint Gretmistir. Turk Traktor, New Holland (NH) ve
Case markalar ile Uretim yapmaktadir. Sirketin ortaklik yapisi Tablo 1'de
sunulmaktadir.

Tablo 1: Turk Traktér'dn Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay Orani (%)
Kog¢ Holding A.S. 37,5
CNH Global N.V. 37,50
Temel Ticaret A.S.’ 2,3
Halka Acik Hisseler 22,0
Diger 0,7

Ote yandan CNH Global NV, yukarida da belirtildigi gibi Fiat S.p.A.’nin kontroliinde
olan bir sirkettir. Dolayisiyla Turk Traktor, Kog Holding ile Fiat S.p.A. tarafindan ortak
kontrol edilmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Tark Traktor ile bayileri arasinda akdedilen s6zlesmelerden NH bayilik s6zlesmesinin
konusunu olugturan Urunler “muhtelif modelde NH marka traktérler”, Case bayilik
sozlesmesinin konusunu olusturan UrlUnler ise “Case-lH marka muhtelif cins ve
modelde traktérler, zirai ekipmanlar® ile bunlarin muhtelif cins ve evsaftaki orijinal
yedek pargalari” dir.

Rekabet Kurulunun 11.9.2008 tarih ve 08-52/789-318 sayili kararinda, saglayicinin
pazar paylarinin sadece bigerddver ve pamuk toplama makineleri pazarlarinda %40
esigini astigi bilgisinden hareketle muafiyet degerlendirmesi bicerdéver ve pamuk
toplama makineleri pazarlari ile bunlara ait servis pazarlari agisindan yapiimis ve ilgili
pazar bakimindan s6z konusu sdzlesmelere bireysel muafiyet taninmistir.

Case sdzlesmesine taninan muafiyetin 5 yil sure igin gecerli olmasi ve henlz bu
surenin tamamlanmamis olmasi géz 6nlune alinarak dosya kapsaminda bigerddver ve
pamuk toplama makineleri pazarlari agisindan degerlendirme yapilmamis, sadece,
2008 vyilindan itibaren %40 esidini asan tarimsal traktdr pazari agisindan
degerlendirmeye gidilmistir. Bu c¢ergevede dosya kapsaminda ilgili Grin pazari
“tarimsal traktorler pazari ve bunlara ait servis pazarlari” olarak belirlenmigtir.

Tarimsal traktorler, yuksek gekici gli¢ saglamak igin 6zel olarak tasarlanmis araglardir
ve bu gucu ile tarimsal makineleri gekebilme ve itebilme 6zelligini tagimaktadir. Ayrica,
tarimsal traktorler, guclendirilmis tarimsal makineler ile dis rotasyonel mekanik, hidrolik
ve elektrik gu¢ kaynaklari temin etmektedir. Bir traktor, arka iki tekerledi veya her iki
aksi yoluyla butiin dort tekerlekler igin gekise sahip olabilir.

! Temel Ticaret A.S., Kog Ailesinin hissedar oldugu bir sirkettir. Bu sebeple Turk Traktér'dn hissedarlik
yapisinda Ko¢ Holding A.S.’nin orani daha fazla olsa da yénetim kurulunda Turk Traktér'iin Kog Holding
ile CNH Global A.S. tarafindan ortak kontrol edilecegi kararlastiriimistir. (7.2.2008 tarih ve 08-12/124-41
sayili Rekabet Kurulu karart)
% Sozlesmeye konu mallar listesi su sekildedir:
- Tarim traktérleri

Bicerddver

Kendi yurlr pamuk toplama makinalar

Kendi yurlr ilagclama makinalar

Diger tarimsal alet ve ekipmanlar

Bu Urunlere ait yedek parca ve sarf malzemeleri.
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H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu sozlesmelerde tespit edilen “Alan”, Turkiye Cumhuriyeti sinirlarini
kapsamaktadir. Bu sebeple dosya kapsamindaki ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak
belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. Bildirim Konusu iglemin Niteligi

Bildirim, Tark Traktér'dn bayileri ile yaptigi New Holland ve Case-IH s6zlesmelerine
iliskindir.

Turk Traktor, ortaklarindan _CNH Global N.V.'ye ait NH ve Case-IH markalari igin iki
ayri dagitim agina sahiptir. ki markaya ait dagitim aglarinin 6zellikleri ve buna paralel

olarak da s6zlesmeleri birbirinden farklidir. Bu nedenle, NH ve Case s6zlesmeleri ayri
ayri degerlendirilmektedir.

Tark Traktor ve NH Turk Traktor dagitim sisteminin Uyeleri arasinda yururlUkte olan
NH Traktor Bayilik S6zlesmelerine gore, Turk Traktor Turkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde NH marka traktorleri satma konusunda kendi NH yetkili traktdr bayilerini
yetkilendirmigtir.

NH markasi altinda, tlketici ile birebir iliskide bulunan ve traktér satigi faaliyetinde
bulunan bayiler, yedek parca satisi faaliyetinde bulunan bayiler ve servisler olmak
Uzere Ug¢ ana ag mevcuttur. Bazi NH bayileri bu faaliyetlerin ikisini hatta Gguna birlikte
ustlenmektedir. Ancak uygulamada genellikle bu Ug faaliyetten yalnizca birisi ile istigal
edilmektedir.

Tark Traktor ve Case-IH Turk Traktor dagitim sisteminin Uyeleri arasinda yuararlukte
olan Case bayilik s6zlesmelerine gore, Turk Traktor belirtilen bolge igerisinde Case-IH
marka pamuk toplama makineleri, traktorler ve bunlarin yedek pargalarini satmak,
satis sonrasi hizmetler saglamak tGzere bayilerini miinhasir bir sekilde yetkilendirmistir.

Case-IH bayilik agi Tarkiye’de 2007 yilinda kurulmustur ve tarimsal traktor pazarinda
beygir glclt ylksek traktorlerin satigi ile ilgili olarak faaliyet gostermektedir. Case-IH
bayilik agina mensup her bayi satis ve satis sonrasi hizmetlere iligkin faaliyetlerin
gerceklestirilecegi 3S bayi merkezi kurmaktadir. Bunun anlami bayiinin satig, servis ve
yedek parca hizmetlerinin tamamini verecek olmasidir.

H.3.2. Sézlesmelerdeki Rekabet Yasaklarina iliskin Maddelerin Degerlendirilmesi

NH ve Case sdzlesmelerinde bayilere aktif satis yasagi®, rekabet yasagi* ve asgari
alim ve asgari satis yUkimluligi® getirilmektedir. S6z konusu sdzlesmelerden NH
sozlesmesinin suresi bir yil, kapsami daha genis ve bayiinin yukumlulugunin daha
fazla oldugu Case-IH s6zlesmelerinin slresi ise Ug yildir.

H.3.3. 2002/2 Sayil Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi Agisindan
Yapilan Degerlendirme

Bir anlasmanin 2002/2 sayili Teblig'in sagladigi muafiyetten yararlanabilmesi igin,
anlasmanin taraflarinin ilgili pazardaki paylari belirleyici bir rol oynamaktadir. 2002/2
sayili Grup Muafiyeti Tebligi'nin, 2007/2 sayili Teblig ile degisik 2. maddesine gore
kural olarak; “[...]JTeblig ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlagsma konusu mal

® NH Bayilik Sozlesmesi 9.1; Case bayilik sézlesmesi, madde 9.6.
* NH Bayilik Sozlesmesi Madde 9.3; Case bayilik sézlesmesi, madde 9.8.
® NH Bayilik Sézlesmesi Madde 9.10; Case bayilik sézlesmesi, madde 9.5.
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”

veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki payinin %401 asmamasi durumunda
uygulanmaktadir.

Bildirim formundan elde edilen bilgilere gére, Turk Traktér'dn tarimsal traktorler
pazarindaki son dort yila ait pazar paylari Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Turk Traktér'iin Turkiye Tarimsal Traktér Pazarindaki Payi

Pazar Pay 2006 2007 2008 2009/6
NH (....) (....) (....) (....)
Case IH (....) (....) (....) (....)
Toplam (....) (....) (....) (....)

ilgili pazarlarda Tirk Traktorin Teblig'de éngoérilen %40 pazar payi esigini asmasi
sebebiyle Tebli§ kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagi goéralmustar.

H.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilirken 6ncelikle oyuncularin hélihazirdaki pazar
paylari ve pazarin yapisi belirtilecektir. Bu baglamda, dosya mevcudu bilgilere gore
Tarkiye tarimsal traktorler pazar paylari Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Tarimsal Traktérler Pazar Paylari

Tesebblis Pazar payi (%)

Turk Traktor

Algelik A.S.

John Deere Makinalar Ltd. Sti.

Hattat Tarim Makinalari San. ve Tic. A.S.

Basak Traktor is ve Tarim Makinalari A.S.

(o)
(.-
(....)
Erkunt Traktor Sanayi A.S. (-...)
(o)
(.-
(.-

Diger

Toplam 100

Tablo 3’te goéruldugu gibi en buyuk paya Tark Traktor'dn sahip oldugu tarimsal
traktorler pazarinda Uretim yapan firmalar kendi bayilik aglarini kurarak satiglarini
gerceklestirmektedir. Avrupa Ulkelerinde de yaygin uygulamanin bu sekilde oldugu
ifade edilmektedir. S6z konusu makineler karmasik yapili, hem kullanim hem de bakim
konusunda egitim gerektiren ve servis desteginin son kullanici agisindan ¢ok énemili
oldugu Urlnler oldugundan, Uretici firmalar kendi bayilik sistemlerine sahip olmayi ve
onlarla yakin temas iginde c¢alismayr 6onemsemektedirler. Bu sektdrde pazarda
tutunabilme ve pazar payini arttirabilme de 6nemli dlgide bu konudaki basariya
endekslidir. Bu ¢ergevede yapilacak bireysel muafiyet degerlendirmesine asagida yer
verilmektedir.

4054 sayili Kanun'un 5. maddesine goére, Rekabet Kurulu asagidaki sartlarin
tamaminin varhigl halinde bir anlasmanin Kanun’'un 4. madde hukimlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilmektedir:

a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,
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d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi.

a) Mallarn Uretimi, Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme,
lyilesme veya Teknik Gelisme Saglanmasi

Tarkiye'nin cografi yapisindaki farkhliklar ve Ulkenin sahip oldugu tarimsal cesitlilik,
traktor Ureticileri agisindan degisik iklim ve toprak kosullarinda kullanilabilecek traktor
modellerini gelistirmeyi ve Uretmeyi gerektirmektedir. Bu bakimdan, yenilik, iyilesme ve
teknik gelismenin saglanmasi icin ar-ge faaliyetleri Gnem tagimaktadir. Bu dogrultuda,
Tark Traktor ar-ge merkezi olmak igin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagvurmus ve
basvurusu 02.07.2009 tarihinde kabul edilmistir.

Saglanan Urln ve hizmetlerin kaliteli olmasi icin Uriin gelistirme ve kalite ile birlikte
ardn bilgisi ile donatilmis satis surecleri, teknik servis ve yedek parga konularinda iyi
organize olmus bir bayilik agina sahip olmak gerekmektedir. Bu bayilik aginin dazenli
isleyebilmesi agisindan muafiyet konusu olan ilgili sézlegmelerin yuratulmesinin gerekli
oldugu sonucuna varilmistir.

b) Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Traktorler yapilari geregi karayollarinda ve otobanlarda uzun mesafeler kat etmeye
uygun araglar degildir. Bu nedenle, ciftgilerin satis ve satis sonrasi hizmetleri
bulunduklari yerde alabilmeleri ¢ok 6nemlidir. Bu da her bdlgedeki bayinin gerekli
destedi verecek bicimde donatilmasina ve yetistirimesine baglidir. S6zlesme konusu
araclar oldukga spesifik, servisi yalnizca Turk Traktor tarafindan yetistiriimis bayilerce
verilebilen araclardir, dolayisiyla kullanicilara gerek garanti kapsaminda gerekse
garanti sonrasi teknik destek verilebilmesi ve CASE bayileri i¢in yedek parcanin
saglanmasi igin bayi aginin yeterince gugli olmasi ve Turk Traktor ile tam bir
koordinasyon halinde c¢alisabilmesi onemlidir. Netice olarak giftgiler, bu bayiler
vasitasiyla tasra bodlgelerinde bu hizmetlerden bulunduklari yerde
faydalanabilmektedir.

c) ve d) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi
ve Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amacglarin Elde Edilmesi Igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

New Holland ve Case marka traktorlerin halihazirda satisini yapan bayiler daha once
de faaliyet gosteren bayilerdir. Ayrica, Rekabet Kurulunun 11.9.2008 tarih ve 08-
52/789-318 sayili kararina esas teskil eden sbdzlesmeler gergevesinde bicerddver ve
pamuk toplama makineleri pazarlari ile bunlara ait servis pazarlari agisindan bireysel
muafiyet verilmistir. Dosya kapsaminda incelenmekte olan mevcut sézlesmeler aslen
Rekabet Kurulunun muafiyet tanimigs oldugu soézlesmelere benzer igerikli
sozlesmelerdir. Dolayisiyla ilgili tesebblsun tarimsal traktér pazarindaki payinin
artmasi diginda, dosya konusu sozlesmelerle ilgili Kurul kararinda muafiyet taninmig
olan sdzlesmeler arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Tarimsal traktor pazarinin hem Turkiye hem de dunya genelinde c¢ok sayida
oyuncunun faaliyet gosterdigi bir pazar olmasi gergegi de dikkate alindiginda, ilgili
pazarda rekabetin 6nemli dlgtde kisittanmadigi sonucuna variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Tark Traktor ve Ziraat Makineleri A.S.'nin, dosya kapsaminda ilgili pazarlardaki
paylarinin  %40’in GUzerinde olmasi nedeniyle New Holland ve Case bayilik
sozlesmelerinin 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik 2002/2
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saylll Dikey Anlagsmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda muafiyetten
yararlanamayacagina,

2. Bununla birlikte, bahse konu sdézlesmelere 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyet taninmasina

200 OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



