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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-041 (Ozellestirme)
Karar Sayisi 1 24-37/875-373

Karar Tarihi : 12.09.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Fatma ABAZ, Ayse CIRIT TEMEL,
Berin GEZER ACAR

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN . - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
Blyukdere Cad. No:143 Esentepe Sigli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Giin Giines Enerjisi Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret AS’nin
ozellestirme yolu ile devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan génderilen
ve Kurum kayitlarina 13.05.2024 tarih ve 51777 sayi ile intikal eden yazi ile 6758 sayili
Kanun ile yasalasan 674 sayili Olaganitsti Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’ye istinaden TMSF’nin kayyum
olarak gorevlendirildigi ve 5237 sayih Tlurk Ceza Kanununun 54. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca misaderesine karar verilen Gun Giines Enerjisi Elektrik Uretim Sanayi
ve Ticaret AS (GUN GUNES)'nin Hazine ve Maliye Bakanligi mulkiyetinde bulunan
%100 oranindaki payinin 7076 sayili Olaganustl Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun hukumleri kapsaminda TMSF tarafindan satisa sunulacagi belirtiimis, s6z
konusu satisa iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054
saylli Kanun) ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig)
hukdmleri uyarinca on bildirimde bulunulmustur.

On bildirim kapsaminda TMSF’den 17.05.2024 tarihli ve 89497 sayili yazi ile bilgi ve
belge talep edilmis; s6z konusu bilgi ve belge talebine istinaden gonderilen cevabi yazi,
22.05.2024 tarih ve 52083 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Bu bilgiler
kapsaminda hazirlanan Mesleki Daire Gorustu 23.05.2024 tarihli ve 89830 sayili
yaziyla TMSF’ye iletilmistir. 2013/2 sayih Tebligin 4. maddesinin Ggunclu fikrasi
uyarinca TMSF’nin ilgili Mesleki Daire Gorusline cevabi yazisi 24.05.2024 tarihli ve
52185 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmis ve 04.06.2024 tarihli ve 24-24/581-
M sayili Kurul karari ile s6z konusu Ozellestirme iglemine iligkin Rekabet Kurulunun
(Kurul) goérusu olusturulmustur.

S6z konusu 6n bildirimi takiben TMSF’nin Kurum kayitlarina 23.08.2024 tarih ve 55510
sayl ile intikal eden yazisinda; GUN GUNES ihalesinin 16.08.2024 tarihinde
gerceklestirildigi, en yuksek teklifi veren G¢ yatirnmcinin sirasiyla Mutlucan Seker
Uretim Gida Sanayi ve Ticaret AS (MUTLUCAN), 1000 Yatirimlar Holding AS (BINHO)
ile Port Uluslararasi Enerji Yatirimlari AS (PORT) oldugu beyan edilmis olup 2013/2
saylli Teblig’in 5. maddesi uyarinca s6z konusu teklif sahiplerine iligkin bildirimler
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yapiimistir. Fon Kuruluna sunulacak, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi, 2013/2 sayil
Teblig ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda degerlendirilecek olan
teklif sahipleri MUTLUCAN?, BINHO? ve PORT®dur. Teklif sahipleri tarafindan
hazirlanan ve TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen Bildirim Formlar’nda tespit
edilen eksiklikler 27.08.2024 tarihli ve 95236 sayili yazi ile TMSF’ye iletilmis olup ilgili
cevabi yazi 02.09.2024 tarih ve 55819 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Ayrica
PORT tarafindan génderilen cevabi yazi 03.09.2024 tarih ve 55874 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, TMSF biinyesinde bulunan GUN GUNES’in
dzellestiriimesine iligkin olarak teklif sahipleri MUTLUCAN, BINHO ve PORTa iligkin
dosya mevcudu bilgiler ve belgeler kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda;
anilan teklif sahipleri tarafindan gergeklestirilecek devralma igleminin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma igslemi oldugu ve 2010/3 sayili Teblig
uyarinca Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu; bununla birlikte anilan teklif sahipleri
tarafindan yapilacak olasi devralma isleminin; 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda basta hakim durum vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere, Ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin
rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi sonucunu doguran bir islem niteligi tagimadigi ve
isleme teklif sahipleri agisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1 Bildirim Konusu Tesebbiis: GUN GUNES

Devredilen GUN GUNES, giines eneriisi projelerinde faaliyet gostermek lizere 2012
yilinda kurulmustur. GUN GUNES, Antalya ilinde bulunan Akseki Blytikalan 1 Giines
Enerjisi Santrali (Akseki GES) ve Van ilinde bulunan Arisu Gunes Enerjisi Santrali
(Arisu GES) vasitasiyla elektrik Gretimi yapmaktadir. GUN GUNES’in halihazirdaki
hissedarlik ve yonetim yapisina asagida yer verilmektedir.

GUN GUNES tarafindan isletilen Akseki GES'in ve Arisu GES’in kurulu glg
kapasitelerine ve Uretim miktarlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1- GUN GUNES Tarafindan isletilen Santrallerin Kurulu Giigleri ve 2023 Yili Uretim Miktarlari

Santral Kurulu Giig (MW#4) Uretim Miktari (MWh5)
Akseki GES () (ernr)
Arisu GES () ()
TOPLAM (....) (.....)
Kaynak: On Bildirim Asamasindaki Cevabi Yazi

Halihazirda GUN GUNES binyesinde bulunan giines enerjisi santrallerinin (GES)
toplam kurulu gucd (.....) olup s6z konusu santrallerde, 2023 yilinda (.....) MWh Uretim
gerceklestirmistir. GUN GUNES'’in 2023 yili cirosu (.....) TL'dir (.....).

GUN GUNES tarafindan igletilen santrallerin, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda elektrik
enerjisi Uretimi ve satis1 pazarinda kurulu gug ve Uretim bazinda sahip oldugu toplam
pazar paylarina asagida yer verilmektedir.

1 jlgili ihalede MUTLUCAN tarafindan (.....) TL ((.....)) teklif verilmigtir.
2 jIgili ihalede BINHO tarafindan (.....) TL ((.....)) teklif verilmistir.

3 jlgili ihalede PORT tarafindan (.....) TL ((.....)) teklif verilmigtir.

4 Megawatt

5 Megawatt saat
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Tablo 2- Devre Konu Santrallerin 2021, 2022 ve 2023 Yillarinda Kurulu Gii¢ Bazinda (MW) Pazar Paylari
(%)

2021 2022 2023
GUN GUNES (....) (....) (.....)
Kaynak: On Bildirim Asamasindaki Cevabi Yazi

Tablo 3- Devre Konu Santrallerin 2021, 2022 ve 2023 Yillarinda Uretim Bazinda (MWh) Pazar Paylari
(%0)°

2021 2022 2023
GUN GUNES (.....) (....) (.....)
Kaynak: On Bildirim Asamasindaki Cevabi Yazi

G.2 Teklif Sahipleri

Teklif sahiplerinden en ylksek teklifi veren MUTLUCAN, Kahramanmaras merkezli
olup seker pancarindan kristal seker Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermektedir.
Cevrim ici kaynaktan elde edilen bilgiye gore MUTLUCAN, beyaz kristal seker, pancar
kiispesi’ ve melas® Grinlerinin Gretim ve satisini gergeklestirmektedir®. MUTLUCAN
tarafindan ilgili devralma isleminin ekonomik gerekgesi (.....) olarak beyan edilmistir.
MUTLUCAN'In ortaklik ve yonetim yapisi bilgilerine asagida yer verilmektedir.

En yiiksek ikinci teklifi veren BINHO, istanbul merkezli olup Tiirkiye’de ulagim, yatirim
ve enerji alanlarinda Bin Ulasim ve Akilli Sehir Teknolojileri AS, Meta Mobilite Ener;ji
AS, Algoritma Donanim ve Yazilim AS, Altay Yenilenebilir Enerji Uretim ve Depolama
AS (ALTAY), 1000 Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para AS ve Istanbul Digital Taksi
Uygulamalar Turizm Sanayi ve Ticaret AS olmak UGzere alti bagl ortakligi; dinyada
ise elektrikli moped ve bisiklet kiralama hizmetleri alaninda Go Sharing BV unvanli
bagl ortakligi araciligiyla faaliyet géstermektedir. BINHO tarafindan devralma islemi
ile amaglananin (.....)'° oldugu beyan edilmistir.

En yiiksek tciincii teklifi veren PORT, istanbul merkezli olup elektrik enerjisi toptan
satisi alaninda faaliyet gostermektedir'l. Ayrica 14 tane bagh ortakligi ve iki tane
istiraki ile yatirrm, maden, kargo tasimacilidi, telekomunikasyon, reklam ve insaat
alanlarinda faaliyet gésteren PORT’un tek hissedari ve yoneticisi (.....)dir. PORT
tarafindan iglemin gerekgesinin (.....) oldugu beyan edilmistir.

G.3 Sektore iliskin Bilgi

Tarkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme slrecinde pazar gucu problemine kargi
alinmis olan 6nlemlerin icinde en dikkat ¢ekeni, 4628 sayili mulga Elektrik Piyasasi

6 Enerji Piyasalari Is letme AS (EPIAS) tarafindan yillik olarak yayimlanan raporlar uyarinca 2021, 2022
ve 2023 yillarinda Turkiye’deki toplam elektrik tretimi sirasiyla 99.429 MWh, 103.631 MWh ve 106.635
MWh’dir. Kaynak: https://www.epias.com.tr/spot-elektrik-piyasasi/elektrik-piyasasi-bultenler/elektrik-
pivasasi-yillik-bulten, Erisim Tarihi: 04.09.2024.

7 Sulu pancar posalari kurutularak melas ile islenmekte ve paketlenmekte olup paketlenen kuru pancar
kuspeleri, baylikbas hayvanlarin beslenmesinde kullaniimaktadir.
https://www.mutlucanseker.com.tr/urunler/pancar-kuspesi, Erisim Tarihi: 04.09.2024.

8 Seker fabrikalarinda seker Uretimi yapilirken kullanima kazandirilamayan son surup olan melas
hayvan gida endistrisinde 6zellikle bliylikbas hayvan beslemesinde yaygin olarak kullaniimaktadir.
https://www.mutlucanseker.com.tr/urunler/melas, Erisim Tarihi: 04.09.2024.

9 MUTLUCAN’In hissedarlarinin tuz Uretimi ve satisi ile ingaat alanlarinda faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir.

10 Bagvuruda ve cevabi yazida, BINHO’nun bagl ortakhid olan ALTAY’In gegmiste ve halihazirda
faaliyete ge¢mis bir santralinin bulunmadigi ve bu ydnde herhangi bir projenin planlanmadidi ifade
edilmistir.

11 PORT tarafindan ayrica, PORT un elektrik enerjisi ithalat lisansina sahip oldugu, bu kapsamda 2024
yilinin Mayis ayinda (.....) kWh, Haziran ayinda (.....) kWh, Temmuz ayinda (.....) kWh ve Adustos ayinda
(.....) KWh elektrik ithalati gerceklestirdigi ifade edilmistir.
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Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun) kapsaminda
piyasada faaliyet gdsteren tesebbuslere getirilen pazar payi esikleridir. 6446 sayili
Kanun’da tedarik girketlerinin satin alacagi elektrik enerjisi miktarinin ve nihai
tlketiciye satacagi elektrik enerjisi miktarinin bir 6nceki yil Turkiye’de tlketilen toplam
elektrik enerjisi miktarinin %20’sini gegemeyecegi; bunun yaninda, herhangi bir
tesebbusun kontrol ettigi Uretim sirketleri ile Uretecegdi toplam elektrik enerjisi miktarinin
da bir onceki yil Turkiye toplam elektrik Uretim miktarinin %20’sini asamayacag!
yonunde kisitlamalar yer almaktadir.

Piyasaya iliskin duzenlemelerde bu tur esiklerle pazar gucu problemlerine karsi ex-
ante onlemler alinmasi dnemli ve gerekli olmakla birlikte, zaman zaman bu 6nlemler
yetersiz kalabilmektedir. Zira elektrik piyasasinin kendine 6zgu niteliklerinden oturd,
talebin degisken yapisina da bagli olarak farkli durumlarda ve kosullarda zamansal ya
da cografi bakimdan daha dar pazar tanimlamalarinin s6z konusu olabilecegi
gorulmektedir. Elektrik iletim hatlarinda yasanabilecek olasi kisitlar sebebiyle pazarin
zamansal ve cografi agidan dar tanimlanmasi ihtiyaci gindeme gelebilecektir. Boyle
bir senaryo dahilinde ¢cok kisa zaman araliklarinda, iletim kisitinin gergeklestigi cografi
alanda faaliyet gosteren santrallerin pazar gucu elde edebilecegi gériimektedir.

G.4 ilgili Pazar

TMSF tarafindan o6zellestirmeye konu edilen tesebbus, iki adet GES vasitasiyla
yenilebilir enerji kaynaklarindan faydalanarak hem elektrik enerijisi tUretmekte hem de
uretilen elektrik enerjisinin satigi faaliyeti ile istigal etmektedir.

Gunes kaynakli elektrik Uretiminin elektrik toplam kurulu gticl icindeki payr 2023
yilinda %12,80 olup anilan yil itibariyla toplam elektrik Uretiminin %5,73'0 gunes
kaynakli gerceklesmistirt?. 2023 ve 2024 vyillarinin Haziran aylari arasinda bir
karsilagtirma yapildiginda toplam kurulu gu¢ (MW) icerisinde gunes enerjisinin payi
2023 yilinin Haziran ayi icin %12,44 iken s6z konusu oran 2024 yili Haziran ayi
itibariyla %13,68 olarak gerceklesmis olup bu baglamda glnes enerjisinin elektrik
enerjisi uretiminin toplam kurulu gucu igerisindeki payinin inmal edilebilir seviyede artis
g6sterdigi gorulmektedir. Ote yandan, 2023 yilinin Haziran ayinda toplam elektrik
dretimi (MWh) bakimindan gines enerjisinin payi %5,65 iken 2024 yili Haziran ayi
itibariyla bu oran %7,42’ye ylikselmistir's.

Gunumuzde elektrik komir, dogalgaz, su, glines, rlizgar vb. kaynaklardan elde
edilebilmektedir ve adi gegen her bir kaynak c¢ergcevesinde elektrik Uretimi
gerceklestirmek icin maliyeti, kurulum zamani, c¢alisma prensibi ve teknolojisi
farklilasan santral tipleri bulunmaktadir. Santral tipleri arasinda anilan farkhliklar
olmakla birlikte, gerceklesen uretim sonucunda ortaya ¢ikan Urun olan "elektrik"
homojendir. Bu c¢ergcevede Kurulun sektore iliskin ge¢gmis kararlariyla da uyumlu
sekilde, ilgili Urin pazari bakimindan, kullanilan kaynak 6zelinde daha dar bir pazar
tanimi yapilmamistir'4. Dolayisiyla s6z konusu 6zellestirme islemleri bakimindan ilgili
urlin pazari “elektrik enerjisi dretimi ve satigr” olarak tespit edilmistir.

Ote yandan, son yillarda iletim hatlarinda yapilan iyilestirmeler ile iletim kisitlarinin
ortaya ¢ikma ihtimalinin azalmasi ve Ozellestirmeye konu GES’lerin Ulke c¢apinda

12 86z konusu veriler lisansli ve lisansiz tim santraller dahil olacak sekilde sunulmaktadir.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu , Erisim Tarihi: 03.09.2024.

13 https://www.epdk.gov.tr/detay/icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar, Erisim Tarihi: 03.09.2024.

14 Kurulun 18.01.2018 tarihli ve 18-03/22-11 sayili karari, 09.01.2020 tarihli ve 20-03/17-7 sayih karari;
03.06.2021 tarihli ve 21-29/364-181 sayil karari; 17.02.2022 tarihli ve 22-09/137-55 sayil karari
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faaliyet gostermesi hususlari dikkate alinarak ilgili cografi pazarin “Tirkiye” olarak
belirlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

G.5 Degerlendirme

2013/2 sayili Teblig'in ‘Kapsam’ baslikli 2. maddesine gore bir tesebbusin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timinudn veya bir kisminin tesebbusun
uzerindeki kontrolU degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tlrli devri bu Teblig
hikimlerine tabidir. Hisseleri devre konu GUN GUNES’in TMSF kontroliinde olmasi
nedeniyle islem 2013/2 sayili Teblig'in 2. maddesi kapsaminda bir “Ozellegtirme”
islemidir. Bu nedenle TMSF tarafindan 6n bildirimi yapilan ve kayyumluk yetkisi
TMSF’ye verilen GUN GUNES'in satiimasi isleminin 2013/2 sayili Tebli§’in 2. maddesi
kapsaminda yer aldigi degerlendiriimektedir.

2013/2 sayil Teblig'in 3. maddesine gore; Teblig kapsamindaki 6zellestirme yolu ile
devralma iglemlerinde; Ozellestirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet uretimine
yonelik birimin cirosunun 250 milyon Tark lirasini agsmasi halinde, ihale sartlarinin
kamuoyuna duyurulmasindan énce, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.
Kuruma yapilan bildirim kapsaminda GUN GUNES'in cirosunun Teblig’de belirtilen ciro
sinirlarini agsmasi sebebiyle iglemin on bildirime tabi oldugu degerlendirilmistir.

TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen 6n bildirime iliskin olarak hazirlanan 2024-2-
041/BN-01 sayih Bilgi Notu, 04.06.2024 tarihli Kurul toplantisinda goérisulmuis ve 24-
24/581-M sayi ile karara baglanmistir. Kurul gérisunde;

- 2013/2 sayih  “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’de yer verilen
ciro esiginin asilmasi nedeniyle islemin 6n bildirime tabi oldugu,

- islem ile ilgili olarak bu asamada herhangi bir &én kosul veya bir kisit
getiriimesine gerek olmadigi,

- Ancak alici adaylari belli olduktan sonra devirlerle ilgili kosul ve yakumltlukler
getirilebileceginin veya devirlere izin verilmeyebileceginin gsarthamede yer
almasinin uygun olacagi

hususlari yer almaktadir.

2013/2 sayili Teblig'in 5. maddesinde ise, Kuruma 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan Ozellestirme yolu ile gercgeklestirilen devralma iglemlerinin, hukuki gegerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir. Bu
kapsamda halihazirda TMSF uhdesinde bulunan GUN GUNES'’in 6zellestirilmesi
isleminin Kurulun iznine tabi oldugu goérulmektedir. 2010/4 sayili Tebli§ uyarinca
etkilenen pazarlar,

“Tlrkiyede,

a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski),

b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbsterdigi herhangi bir ilgili
pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki), tim ilgili (irtin
pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.”

olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada taraflarin Tlrkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay
ve/veya dikey ortismenin bulunup bulunmadiginin, ortigme varsa s6z konusu
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etkilenen pazarlarda olusacak yogunlagsmanin rekabetin 6nemli Olgude azaltiimasi
sonucunu doguran bir iglem niteligi tasiyip tasimadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, ilgili devralmanin konusunu olusturan ihale kapsaminda
teklif veren her bir muhtemel alici 6zelinde yapilacak olan dederlendirmelere asagida
yer verilmigtir.

TMSF tarafindan génderilen yazida, 16.08.2024 tarihinde gercgeklestirilen ihalede en
yuksek teklifi veren ilk tesebbusin MUTLUCAN oldugu ifade edilmistir. Taraflarin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey Ortismenin bulunup
bulunmadiginin  degerlendiriimesi bakimindan Turkiye'deki faaliyet alanlarina
bakildiginda MUTLUCAN’In, pancardan kristal seker Uretimi pazarinda faaliyet
gOstermekte oldugu ve elektrik Uretimi ve satisi pazar ile ilgili pazarin alt veya Ust
pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmadidi gértulmektedir.

Bu dogrultuda, GUN GUNES’in ve MUTLUCAN'In faaliyet alanlari arasinda 2010/4
sayilli Teblig uyarinca herhangi bir yatay veya dikey ortusme bulunmadigi
anlagilmaktadir. Ote yandan, TMSF tarafindan génderilen ve 29.08.2024 tarih ve
55762 say! ile Kurum kayitlarina giren bildirimde; Betim Enerji Yatinm Uretim ve
Ticaret AS (BETIM ENERJiYnin Hazine mililkiyetinde bulunan %100 oranindaki
payinin TMSF tarafindan satisa sunulmasina iliskin ihale kapsaminda MUTLUCAN’In
en yuksek teklifi veren ikinci tesebbus oldugu anlagiimaktadir. Bu dogrultuda, hem
mevcut dosya kapsaminda GUN GUNES'in, hem de s6z konusu bagvuru kapsaminda
BETIM ENERJI'nin ihalelerini MUTLUCAN'In kazanmasi durumunda pazardaki
yogunlagsma oraninin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda MUTLUCAN’In
elektrik enerjisi Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermemesi, elektrik enerjisi Gretimi
ve satisi pazarinda faaliyet gdsteren BETIM ENERJI’nin 2023 yilina iliskin kurulu giic
bazinda pazar payinin %(.....), Uretim bazinda pazar payinin %(.....) ve ayni yilda GUN
GUNES'in kurulu giig bazinda pazar payinin %(.....), Gretim bazinda pazar payinin ise
%(.....) olmasi g6z onunde bulunduruldugunda, MUTLUCAN’In her iki ihaleyi
kazanmasi durumunda dahi pazar payinin kurulu glc¢ bazinda %(.....) ve Uretim
bazinda ise %(.....) seviyesinde kalacagi gortulmektedir. Bu dogrultuda, pazardaki
yogunlasma artisinin her durumda sinirli bir dizeyde olacagi degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda bildirim konusu islemin gergeklesmesi halinde 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda bagta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak Uzere ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli 6lgclide azaltiimasi sonucunu doguran
nitelikte olmadig1 degerlendiriimektedir.

TMSF tarafindan génderilen yazida, 16.08.2024 tarihinde gercgeklestirilen ihalede en
yiksek teklifi veren ikinci tesebbiisin BINHO oldugu ifade edilmistir. Taraflarin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey Ortismenin bulunup
bulunmadiginin  deg@erlendirilmesi bakimindan BINHO’nun Tirkiye'deki faaliyet
alanlarina bakildiginda, BINHO’nun cesitli baglh ortakliklari aracihgi ile ulasim ve
yatirnm sektorlerinde ve bagh ortakligi olan ALTAY araciligi ile enerji sektdrinde
faaliyetinin bulundugu gértlmektedir.

Yukarida verilen bilgiler i1si1§inda, her ne kadar devre konu GUN GUNES'in ve
BINHO’nun faaliyet alanlari arasinda “elektrik enerjisi Uretimi ve satigi” faaliyeti
bakimindan bir yatay ortlismenin olabilecedi dusiinilse de BINHO tarafindan
gonderilen cevabi yazida, ALTAY’In halihazirda elektrik enerjisi Uretimine ve satigina
yonelik herhangi bir elektrik santralinin ve elektrik Uretimine yonelik bir faaliyetinin
olmadigi, gelecekte de ilgili faaliyeti gerceklestirmeye ydnelik bir projesinin
bulunmadigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, GUN GUNES'’in ve BINHO’nun faaliyet
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alanlar arasinda 2010/4 sayili Teblig uyarinca herhangi bir yatay veya dikey ortigsme
bulunmadigi sonucuna ulasiimigtir. Bu kapsamda bildirim konusu islemin
gerceklesmesi halinde 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda bagsta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere
ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin onemli Olgude azaltlmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi
degerlendiriimektedir.

TMSF tarafindan génderilen yazida, 16.08.2024 tarihinde gercgeklestirilen ihalede en
yuksek teklifi veren uglncu tesebbusin PORT oldugu ifade edilmigtir. Taraflarin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey oOrtismenin bulunup
bulunmadiginin  degerlendiriimesi bakimindan Turkiye'deki faaliyet alanlarina
bakildiginda PORT’un, elektrik Gretimi ve satisi pazarinda faaliyeti bulunmamaklia
beraber ilgili pazarin alt pazari olan elektrik enerjisi toptan satisi alaninda ithalat lisansi
aracihglyla faaliyet gosterdigi gorilmektedir. Bu dogrultuda, GUN GUNES'in ve
PORT’un faaliyet alanlari arasinda 2010/4 sayili Teblig uyarinca bir dikey ortigsmenin
s6z konusu oldugu anlasiimaktadir. Dikey ortismenin bulundugu “elektrik enerijisi
toptan satisi” pazarina iliskin olarak PORT'un 2024'° yilina iliskin pazar paylari
incelendiginde PORT’un elektrik enerjisi toptan satisi pazarinda 2024 yilinda elde
etmis oldugu pazar payi %(.....)’dir. Bununla birlikte pazarda faaliyet gosteren ¢ok
sayida rakip tesebbus bulunmaktadir. 2023 yili itibariyla elektrik enerjisi toptan satisi
pazarinda satis miktari bazinda; Eren Enerji Elektrik Uretim AS’nin, iskenderun Eneriji
Uretim ve Tic. AS’nin, Emba Elektrik Uretim AS’nin ve Celikler Elektrik AS’nin 2023 yili
itibariyla satis miktari bazinda pazar paylari sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)
olarak gergeklesmistirt®,

Bildirim konusu iglem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda dikey iliskinin oldugu
“elektrik enerjisi toptan satisr” pazarinda ¢ok sayida oyuncunun varligi, bu anlamda
pazarin pargall bir yapi arz ettigi, ayrica elektrik enerjisi sektdérinin regulasyona tabi
oldugu, PORT un sz konusu pazarda kisith bir payinin bulundugu, GUN GUNES'in
Tablo 2'de ve Tablo 3’te yer verilen “elektrik enerjisi lretimi ve satigi” pazarindaki
paylari ile PORT’un “elektrik enerjisi toptan satisi” pazarindaki pazar payinin ihmal
edilebilir seviyede oldugu hususlari dikkate alindiginda dikey iliskinin herhangi bir
rekabetci endiseye mahal vermeyecegdi anlasiimaktadir. PORT bakimindan
gerceklestirilecek devralma isleminin, basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumu gugclendiriimesi olmak uzere, Ulkenin butinud yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin onemli Olglide azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu blnyesinde bulunan Gun Gunes Enerjisi Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret AS’nin
Ozellegtiriimesi iglemine iligkin olarak;

- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin

15 PORT tarafindan, 2024 yilinin Mayis ayinda faaliyete gecilmis olmasi nedeniyle 2021, 2022 ve 2023
yillarina iliskin bir pazar payinin mevcut olmadigi ifade edilmistir.

16 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-0-102/yillik-rapor-elektrik-piyasasi-gelisim-raporlari, Erisim
Tarihi: 03.09.2024.
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Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca izne

tabi olduguna,
- Bununla birlikte bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan

yapilacak devralma isleminin; 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
basta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi
olmak uzere, Ulkenin butinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin
onemli dlcude azaltiimasi sonucunu doguran bir iglem niteligi tagimadigina ve
isleme teklif sahipleri agisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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