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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-043 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 20-32/400-181

Karar Tarihi : 02.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Yalciner YALCIN, Enes YASAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . -Exsa Export Sanayi Mamulleri Satis ve Arastirma A.S.
-PPF Beer Topholdco B.V.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Armanc CANBEYLI,
Av. Ramiz ARSLAN
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No: 13 River Plaza Kat: 11-12
Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Temsa Ulasim Araglann San. ve Tic. A.$.nin ortak
kontroliiniin Haci Omer Sabanci Holding A.S. istiraki Exsa Export Sanayi
Mamulleri Satigs ve Arastirma A.$. ile PPF Beer Topholdco B.V. tarafindan
devralinmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 10.06.2020 tarih ve 5609 sayi ile
giren bildirim Uzerine duzenlenen 24.06.2020 tarih ve 2020-4-043/0l sayili Devralma
On Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Exsa Export Sanayi Mamulleri Satis ve Arastirma A.S. (EXSA EXPORT) ile PPF Beer
Topholdco B.V. (PPF) tarafindan yapilan basvuruda; Temsa Ulasim Araglari San. ve
Tic. A.S.’nin (TEMSA) sermayesini temsil eden paylarin ve ortak kontrolinin Haci
Omer Sabanci Holding A.S. (SABANCI) istiraki EXSA EXPORT ile PPF tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin 3. fikrasi uyarinca bagimsiz
bir iktisadi varhdin tum islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Anilan hukim cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar,
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi tagimasidir.

islem 6ncesi TEMSA’nin hisselerinin (.....) True Value Capital Partners (TVC) sahiptir.
Bildirim Formu ve EXSA ve PPF arasinda imzalanan Mayis 2020 tarihli “Hisse Alim
Sozlesmesi’ne gore EXSA ve PPF; TEMSA uzerinde (.....) oranda pay sahibi
olacaklardir. Yine EXSA ve PPF arasinda imzalanan Mayis 2020 tarihli “Hissedarlar
Sozlesmesi’nin “Ortak Kontrol ve Oy Verme Anlagmasi” bashgi altinda yer alan “4.2
Oy Sézlesmesi” maddesinde, taraflarin (EXSA ve PPF) Sirket (TEMSA) kontrollnu esit
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ve musterek sekilde ellerinde bulundurma niyetinde bulunduklari konusunda mutabik
olduklari; dolayisiyla taraflarin Sirket ve Bagli Kuruluslarinin Yonetim Kurullarinda ve
Genel Kurullarinda oy haklarini kargilikli mutabakata uygun olarak kullanacaklari
hikim altina alinmigtir. Genel Kurulun toplanti ve karar yeter sayilarini dizenleyen
8.1(e) numarali maddeye gore toplantilar (.....) payl temsil eden hissedarlarin
katiimasiyla gergeklestirilebilecektir. Ayni maddede tereddutlerin giderilmesi agisindan
toplanti nisabinin (.....) duzenlenmistir. 8.1(f) numarali maddede ise aralarinda (.....)
ancak bunlarla sinirh olmayan konularda Genel Kurul karari alinabilmesi igin (.....)
gerektigi ongorulmustur. Yonetim Kurulunun tegekkilunu ve igleyisini duzenleyen 8.2.
maddesinde TEMSA'nin sevk ve idaresinin Yonetim Kurulunda olacagi belirtiimistir.
8.2(b) numarali maddede Yonetim Kurulunun (.....) Uyeden olusacagi, (.....) tarafindan
aday gosterilen kigiler arasindan; (.....) tarafindan aday gosterilen kKigiler arasindan
secilecegi belirtiimigtir. 8.3(c) numarali maddede ise Yonetim Kurulu Bagkaninin (.....)
tarafindan; Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisinin (.....) tarafindan aday gosterilecedi,
Yonetim Kurulu Bagkaninin karar belirleyici oy hakkinin bulunmadigr hikme
baglanmistir. 8.2(e) numarali maddede Yénetim Kurulunun toplanti ve karar nisabi igin
4 ayenin katilimi ve olumlu oyunun aranacagi, bu tyeler arasinda (.....) Uyesinin yer
alacagi belirtilmistir. 8.2.(f) numarali maddede yillik is plani, butce ve Ust ydnetimin
atanmasi gibi konular i¢in Yonetim Kurulunun yetkili olacagi duzenlenmistir. S6z
konusu sézlesme hikiumleri ve Bildirim Formunda yer alan agiklamalar ¢ergevesinde
EXSA ile PPF’nin; TEMSA’nin isletme politikasina dair stratejik kararlar Gzerinde
belirleyici etki uygulama imkanina sahip olacaklari ve béylece TEMSA Uzerinde ortak
kontrole sahip olacaklari kanaatine ulasiimistir.

“Bagimsiz bir iktisadi varlk niteligi tasima” kriteri ile kurulacak olan ortak girisimin
kurucularindan bagdimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri bir tesebblis olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek
amaclanmaktadir. EXSA ve PPF arasinda imzalanan “Hissedarlar S6zlegsmesi’nin 4.1.
numarall maddesinde taraflarin; (.....) dizenlenmigtir.

Bu itibarla TEMSA’nin tam iglevsel bir ortak girisim oldugu ve s6z konusu iglemin
2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesi cergevesinde bir devralma niteligi tasidigi
anlasiimaktadir. Dosya igeriginden iglem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinda o6ngérilen ciro esiklerini astigi anlasildigindan,
bildirime konu islem izne tabidir.

Bildirime konu islem ile GUzerinde ortak kontrol saglanacak olan TEMSA, sehir ici ve
sehirler arasi alanlarda faaliyet gostermek Uzere otobus, midibls ve hafif kamyon
uretimi gergeklestirmekle birlikte ana faaliyet alani otobUs Uretimidir. Bu bakimdan ilgili
urtn pazarinin “otobds Uretim pazari” olarak veya segment ayrimina gidilerek “sehir ici
otoblis dretimi pazari” ve “sehirler arasi otobdis lretimi pazari” olarak tanimlanabilmesi
mumkundur. Bununla birlikte mevcut dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeyi
degistirmeyeceginden kesin bir pazar tanimi yapiimasina gerek gorulmemistir.

TEMSA, 30 Mayis 2019 tarihinde SABANCI blnyesinden ayrilarak TVC'ye
devredilmistir. Temsa is Makinalari imalat Pazarlama ve Satis A.S. (TEMSA iS
MAKINALARI) ile Temsa Motorlu Araglar Pazarlama Dagitim A.S. (TEMSA
MOTORLU ARACLAR) ise s6z konusu devrin kapsami disina birakilmistir. TEMSA iS
MAKINALARI daha sonra Marubeni Corporation’'un tek kontroliinde olacak sekilde
devredilmis olup, SABANCI'nin tesebbus uzerinde EXSA vasitasiyla (.....) bir payi
bulunmaktadir. TEMSA MOTORLU ARACLAR’in hisselerinin tamami ise EXSA’ya
aittir.
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Binek ve hafif ticari otomotiv alanlarinda faaliyet gosteren TEMSA MOTORLU
ARACLAR, Mitsubishi Motors firmasinin Turkiye’deki satis, pazarlama, servis, yedek
parca gibi hizmetlerini yaratmektedir. Sehir igi veya sehirler arasi otobus, minibus,
midibls veya kamyon alanlarina yonelik herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Dolayisiyla SABANCI istiraki olan TEMSA MOTORLU ARACLAR'in faaliyet alanlariyla
TEMSA’nin faaliyet alanlari arasinda herhangi bir 6rtisme s6z konusu degildir.

Pek cok farkh sektorde yatirimlari olan PPF, ulagim alaninda yalnizca sehir i¢i ulagim
segmentinde faaliyet gostermekte olup s6z konusu faaliyetlerini Skoda Transportation
(SKODA) uzerinden yurutmektedir. Agirlikh olarak rayli ulasim hizmetleri ve bunlara
iliskin parca ve malzemeler alaninda faaliyet gdésteren SKODA’nin Grin gaminda algak
zemin tramvaylar, elektrikli lokomotifler, metro trenleri, banliyd tren birimleri ve
troleybuUsler gibi Grlnler yer almaktadir. SKODA'nin Turkiye’'de yalnizca rayl sistemler
ile sinirh faaliyetleri mevcut olup bu kapsamda Konya ve Eskigehir'deki tramvay yapimi
islerini Ustlenmigtir. Dolayisiyla SKODA’nin Turkiye'deki faaliyetleri ile TEMSA'nin
Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir drtisme yoktur. SKODA ile
TEMSA’nin kiresel dizeydeki faaliyetleri arasinda ise yalnizca elektrikli otobusler ve
bunlara iliskin tamamlayici UrUnler arasinda bir 6rtigme potansiyeli bulunmaktadir.
Bununla birlikte elektrikli otobls alani SKODA’nin ana hizmet alanlari arasinda yer
almadigi ve bu alanda Turkiye’de herhangi bir faaliyetinin olmadigi dosya igeriginden
anlasiimistir. PPF’nin de elektrikli otobls veya otobus pargalari alanlarinda Turkiye’de
herhangi bir faaliyeti yoktur ve bu alanlardan ciro elde etmemektedir. TEMSA'nIin
elektrikli otobus alanindaki faaliyetlerinin ise hentiz gelisme asamasinda oldugu ve bu
alanda herhangi bir aktif satisinin olmadidi anlasiimaktadir. Yalnizca kiresel duzeyde
bir 6rtismeye neden olabilecek olan elektrikli otobus iskolunun heniz gelisme
asamasinda olmasi ve sehir i¢i veya sehirler arasi otobus pazari i¢cinde henuz kisitli
bir yer tuttugu dikkate alindiginda bildirilen islemin bu alanda rekabetgci endiselere yol
agmayacagd! degerlendiriimektedir.

Bildirim Formunda TUIK verilerine dayanilarak hazirlandidi belirtilen ve satis adetleri
bazinda sehir ici, sehirler arasi ve midibus segmentlerindeki pazar paylarini gosteren
tabloya asagida yer verilmigtir:

Tablo-1: Satis Adetleri Bazinda 2019 Yili Pazar Paylari.

Marka Sehirler Arasi (%) MidibUs (%)

Temsa

Sehir ici (%)

(

Otokar

isuzu

Mercedes

BMC

MAN

Karsan

Neoplan

Menarinibus

I~ I~ |~ [~ |~~~}

)
)
)
...)
)
)
)
)
)

Kaynak: Bildirim Formu

Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) tarafindan yayimlanan raporlar kapsaminda
hazirlandigi belirtilen ve otobus Uretim adetlerine gore 2018 yili ile 2020 yilinin ilk Gg
ayindaki pazar paylarini gosteren tabloya ise asagida yer verilmistir:
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Tabo-2: OSD Raporlari Kapsaminda otobUs Uretim adetlerine gére pazar paylari.

2018 2020 (ilk 3 Ay)

Marka Otob:geLCJ”renm Pazar Payi (%) | Otobiis Uretim Adedi | Pazar Payi (%)
Mercedes (...nr) (-.nnr) (.....) (.....)
MAN (....) (....) (.....) (....)
TEMSA (....) (....) (.....) (....)
Otokar (.....) (....) (.....) (....)
A.LLO.S. (....) (....) (.....) (....)
Karsan (...nr) (-.nnr) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim Formu

TEMSA’nin 2019 yilinda TVC’ye devredilmesinden 6nce uzun yillar SABANCI
banyesinde bulunmasindan dolayi iki tesebbls arasinda birtakim tali hizmet iligkileri
kurulmustur. Bildirim Formunda bu iliskilerin SABANCI istirakleri tarafindan TEMSA'’ya
saglanan bankacilik, emeklilik, enerji, lastik Grtnleri ve bilisim hizmetlerini icerdigi
belirtiimistir. S6z konusu iliskiler tesebbislerin ana faaliyet alanlariyla ilgili
olmadigindan bu iligkilerin SABANCI ve TEMSA arasinda dikey nitelikte herhangi bir
rekabet endisesi dogurmayacagi kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gergevesinde bildirime tabi iglem ile bagimsiz bir
iktisadi varhdin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim
olusturulacagi, s6z konusu tesebblsun faaliyetleriyle devralan tesebbuslerin
faaliyetleri arasinda Turkiye’de yatay veya dikey herhangi bir értismenin dolayisiyla
etkilenen bir pazarin bulunmadigi, yalnizca kuresel ¢apta ihmal edilebilir bir alanda
ortisme potansiyelinin bulundugu degerlendiriimektedir. Dolayisiyla dosya konusu
islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmayacag!i
sonucuna ulasiimistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgtude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak (izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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