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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-006

Karar Sayisi : 23-41/799-283

Karar Tarihi : 07.09.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Osman AYAR, Ezgi EREN, Serkan GUMUS, Dilara TURK,
Oguzhan CUKUR, Hiiseyin Emre OZKAN, Batuhan DEMIR,
Umut Utku KURTULMAZ
C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - RDC Partner Bilisim Danismanlik ve Teknoloji Hizmetleri AS
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL,
Av. Dilay YESILYAPRAK, Av. Ali Mert SAHAN,
Av. Cansu Sinem NOYAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu
Besiktas/istanbul
- Borusan Lojistik Dagitim Depolama Tasimacilik ve Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL,
Av. Dilay YESILYAPRAK, Av. Ece TANER, Av. Ali Mert SAHAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No: 38/8 Balmumcu
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kurulun 12.01.2023 tarih ve 23-03/34-14 sayili, 30.03.2023
tarih ve 23-16/287-100 sayili kararlan uyarinca RDC Partner Bilisim Danigsmanlik
ve Teknoloji Hizmetleri AS ve Borusan Lojistik Dagitim Depolama Tagsimacilik ve
Ticaret AS hakkinda hiikmedilen idari para cezasinda uygulanan hesaplama
yonteminin yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.04.2022 tarihli ve 22-18/301-M
saylli karari uyarinca is gucl piyasasindaki uygulamalari yoluyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespitine yonelik olarak Etiya Bilgi Teknolojileri Yazilim Sanayi ve Ticaret AS (ETIYA),
Pia Bilisim Hizmetleri AS (PiA), Innova Bilisim Coézimleri AS (INNOVA), NETAS
Telekominikasyon AS (NETAS), MAGIS Teknoloji AS (MAGIS), Kafein Yazilim
Hizmetleri Ticaret AS (KAFEIN), RDC Partner Bilisim Danismanlik ve Teknoloji
Hizmetleri AS (RDC) hakkinda sorusturma agilmistir.

Elde edilen belgelerin degerlendiriimesi sonucunda yerinde inceleme yapilmasi gereken
14 tesebbusln daha olduguna kanaat getiriimis ve yapilan yerinde incelemeler
sonucunda, Kurulun 23.11.2022 tarih ve 22-52/791-M sayili karari ile Borusan Lojistik
Dagitim Depolama Tagimacilik ve Ticaret AS’nin (BORUSAN) de aralarinda bulundugu
17 tesebbus hakkinda sorusturma aciimasina ve Kurulun 21.04.2022 tarih ve
22-18/301-M sayili karariyla baslatilan sorusturma ile birlestirilerek yurutilmesine karar
verilmigtir.

Sorusturma surecinde, RDC 27.06.2022 tarih ve 29261 sayili yazisi ile, BORUSAN ise
18.01.2023 tarih ve 34813 sayili yazisi ile 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
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Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliine iligkin
Yoénetmelik (Uzlasma Yonetmeligi) kapsaminda uzlasma usulinin basglatiimasi
talebinde bulunmustur. RDC acisindan ilgili basvurunun yapildigi tarih itibariyla
sorugturmaya iligkin yerinde inceleme surecinin henuz tamamlanmamig olmasi ve
yapilacak incelemeler sonucunda, ihlal iddialarinin ve ilgili taraflarin daha kapsamli bir
sekilde ortaya konulmasini saglayacak bilgi ve belgelere ulasilabilecegi ihtimallerinin
varhigi nedeniyle Kurulun 30.06.2022 tarihli ve 22-29/489-M sayili karari ile uzlagsmanin
ertelenmesine karar verilmigtir.

Devam eden suregte RDC’nin bagvurusu hakkinda hazirlanan Bilgi Notu, Kurulun
23.11.2022 tarihli toplantisinda goérustilmius ve 22-52/790-M sayiyla uzlasma
gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir. Bu ¢ercevede 05.12.2022 tarihinde RDC
yetkilileri ile uzlasma gorusmeleri gergeklestiriimistir. BORUSAN’In basvurusu Uzerine
hazirlanan Bilgi Notu ise Kurulun 09.02.2023 tarihli toplantisinda gorusulmus ve
23-07/115-M sayiyla uzlasma goértismelerine baslanmasina karar verilmistir. Uzlasma
Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gérismelerde, RDC ve
BORUSAN’a; dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve
suresi, ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlasma ile
sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek
idari para cezasi arahd1 hakkinda bilgi verilmistir.

RDC ile gerceklestiriien uzlasma goérismesi ve elde edilen bilgiler cercevesinde
hazirlanan Bilgi Notu, Kurulun 29.12.2022 tarihli toplantisinda goérisulmis ve
22-57/892-MUA sayil uzlagsma ara karari RDC tarafindan 30.12.2022 tarihinde tebellig
edilmistir. BORUSAN ile gergeklestirilen uzlagsma gorismesi ve elde edilen bilgiler
cercevesinde hazirlanan Bilgi Notu ise, Kurulun 02.03.2023 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve 23-12/204-MUA sayili uzlasma ara karari BORUSAN tarafindan
07.03.2023 tarihinde tebellig edilmistir. RDC tarafindan hazirlanan uzlagsma metni
06.01.2023 tarih ve 34456 sayi, BORUSAN tarafindan hazirlanan uzlagsma metni ise
20.03.2023 tarih ve 36675 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

RDC tarafindan gonderilen nihai uzlasma metni Kurulun 12.01.2023 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve 23-03/34-14 sayi ile sorusturmanin RDC bakimindan sonlandiriimasina
karar verilmigtir. BORUSAN tarafindan gonderilen uzlasma metni ise Kurulun
30.03.2023 tarihli toplantisinda goértsilmus ve 23-16/287-100 sayi ile sorusturmanin
BORUSAN bakimindan sonlandiriimasina karar verilmigtir.

Uzlasma surecinin sonlanmasinin akabinde RDC tarafindan 11.08.2023 tarih ve 41491
sayili yazi, BORUSAN tarafindan 11.08.2023 tarih ve 41492 sayili yazi ile yapilan
basvurularda, RDC ve BORUSAN hakkinda tesis edilen ceza tutarinin, Kurulun
26.07.2023 tarih ve 23-34/649-218 sayili kararindaki yaklagsimla benzer bir sekilde
yeniden degerlendiriimesi talep edilmistir.

Basvuru Uzerine duzenlenen 01.09.2023 tarih ve 2022-5-006/BN-34 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Iigili Bilgi Notunda; RDC ve BORUSAN hakkinda
hikmedilen idari para cezasinin tespitinde uygulanan hesaplama yonteminin yeniden
degerlendirilmesi talebinin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

RDC tarafindan 11.08.2023 tarih ve 41491 sayili yazi, BORUSAN tarafindan
11.08.2023 tarih ve 41492 sayili yazi ile yapilan bagvurularda 6zetle;
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e Kurulun is gucu piyasalarina yonelik almis oldugu 26.07.2023 tarih ve
23-34/649-218 sayili kararindan, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi uyarinca
saptanan vyillik gayri safi gelirlerin farkh bir hesaplama ydntemi sonucunda
tesebbuslerin lehine olacak sekilde belirlendiginin anlasildigi,

e Bahse konu karara konu sorusturmanin konusu itibariyle RDC ve BORUSAN igin
yurutulmuas olan sorusturma ile bire bir benzerlik gosterdigi,

e Uzlasma ile sona erdirilen sorusturma sureci sonunda RDC ve BORUSAN icin
gayrisafi gelirlerinin tUmu Uzerinden idari para cezasi uygulandigi, sorusturmaya
devam eden taraflarla, sorusturmadan uzlagma ile ayrilan taraflar arasinda idari
para cezasina konu cironun tespiti noktasinda ortaya ¢ikan bu durumun uzlasma
muessesinin  rekabet hukukuna kazandirilma gerekgeleri ve anilan
muiesseseden beklenen faydalar ile bagdasmayabilecegi,

e Bu kapsamda RDC ve BORUSAN hakkinda tesis edilmis olan idari para
cezasinin hesaplanmasinda esas alinan yontemin ve dolayisiyla RDC ve
BORUSAN hakkinda tesis edilen ceza tutarinin, Kurulun 26.07.2023 tarih ve 23-
34/649-218 sayih kararindaki yaklasimla benzer bir sekilde yeniden
degerlendiriimesi gerektigi

ifade edilmigtir.
Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda,

“1) Uzlagma tarafi, uzlagsma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde, agsagidaki
unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlagsma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

¢) Uzlagma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve
kendi goriiglerini ve aciklamalarini aktarmak icin tarafa yeterli imkén tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hakmune yer verilmistir.

S6z konusu dizenleme uyarinca, RDC ve BORUSAN gonderdikleri uzlasma
metinlerinde; 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerini, uzlagma ara karari ile
Kurul tarafindan tespit edilen idari para cezasini kabul ettiklerini, haklarindaki iddialar
konusunda yeterli derecede bilgilendirildiklerini ve kendi goruslerini ve agiklamalarini
aktarmak igin toplantilarda yeterli derecede imkana sahip olduklarini, uzlagma surecinin
alinan ara kararlar cergevesinde neticelendirilmesi halinde ikrar edilen bu hususlari idari
yargida dava konusu yapmayacaklarini ifade etmistir. Nihayetinde sorusturma sureci
her iki tesebbus bakimindan da uzlasma ile sona erdirilmigtir.

Mevcut bir idari isleme karsi idareye yapilacak bagvuru usulli iYUK’un Ust Makamlara
Basvurma kenar baslikli 11. maddesinde;

“1. llgililer tarafindan idari dava agilmadan énce, idari islemin kaldiriimasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi list makamdan, (ist makam
yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma sdresi iginde istenebilir.
Bu bagvurma, islemeye baglamig olan idari dava agma stiresini durdurur.

2. Otuz guin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
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3. istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi
yeniden islemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis slire de hesaba
katilir.”

seklinde dizenlenmektedir. Bu itibarla ilgililer tarafindan idari dava agilmadan énce idari
islemin kaldinimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir igslem yapilmasi Ust
makamdan, Uust makam yoksa igslemi yapmis olan makamdan idari dava agma suresi
icinde istenebilir.

Diger taraftan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un Sorusturmaya
Baslanmasi, Taahht ve Uzlasma kenar baslikli 43.maddesinin sekizinci fikrasi;

“Sdrecin uzlagsma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve uzlasma metninde
yer alan hususlar uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.”

hikmuind amirdir.

Bu cergevede uzlasma ile neticelenen sure¢ sonunda karara baglanan idari para cezasi
ve uzlasma metninde yer alan hususlar dava konusu edilemeyeceginden, iYUK’un 11.
maddesi uyarinca idareye basvuruda bulunulmasinin ve idare tarafindan da islemin
kaldiriimasinin, geri alinmasinin, degistiriimesinin ya da yeni bir islem yapilmasinin
mumkuin olmadidi, bu baglamda RDC ve BORUSAN'In, haklarinda hukmedilen idari
para cezasinin tespitinde uygulanan hesaplama yonteminin yeniden degerlendiriimesi
talebinin kabul edilebilir olmadigi degerlendirilmistir.

H. SONUG

Yapilan goérusmeler sonucunda; Rekabet Kurulunun 12.01.2023 tarih, 23-03/34-14
saylli ve 30.03.2023 tarih, 23-16/287-100 sayili kararlarinin kaldirilmasina, geri
alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir igslem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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