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(1) D. DOSYA KONUSU: Net Zero North Sea Storage Holdings Limited ve nihai
olarak Net Zero North Sea Storage uzerindeki ortak kontrollin, ilgili istirakleri
araciligiyla, BP p.l.c. ve Equnior ASA tarafindan devralinmasi iglemi.

20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.02.2024 tarih ve
48322 say ile giren ve eksiklikleri en son 25.03.2024 tarih ve 20256 sayi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 26.03.2024 tarih ve 2024-3-013/Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

@) F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Basvuruda; Net Zero North Sea Storage Holdings Limited (HOLDCO) ve nihai olarak
Net Zero North Sea Storage Limited (NZNSS) uzerindeki ortak kontrolun, ilgili
istirakleri araciligiyla, BP p.l.c. (BP) ve Equnior ASA (EQUNIOR) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) 7. maddesi uyarinca izin verilmesi talep edilmektedir.

(5) Basvuru konusu islem kapsaminda BP, EQUINOR ve TOTALENERGIES SE
(TOTALENERGIES) (.....) tarihinde, istirakleri araciligiyla bir hisse igtirak s6zlesmesi
akdetmiglerdir. Bu so6zlesmeye gore BP CCUS, EQUINOR LOW CARBON ve
TOTALENERGIES CCS UK Limited’in (TOTALENERGIES CCS) her biri yeni kurulan
bir holding sirketi olan HOLDCO sirketinin hisselerine istirak etmektedir. islem
sonrasinda, BP CCUS UK NEP Limited (BP CCUS), EQUINOR Low Carbon
(EQUINOR LOW CARBON) ve TOTALENERGIES CCS sirketleri HOLDCO’nun 6z
sermaye paylarinin sirasiyla %(.....) %(.....) ve %(.....))una sahip olacaktir. Bunun
karsiliginda HOLDCO, hélihazirda BP'nin tamamina sahip oldugu dolayh bir istiraki
olan Net Zero North Sea Storage Limited’IN (NZNSS) 6z sermaye payinin %(.....)
devralacaktir.

(6) 2010/4 Sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayil Teblig) 5. maddesinin Ugtincu fikrasinda; “Bagimsiz
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bir iktisadi varhigin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir.” hikmiine yer verilmektedir. ilgili hiikim uyarinca, basvuru konusu islemin
2010/4 sayih Tebli§ kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol
altinda bir tegebbusun bulunmasi ve ortak girigimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya ¢gikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Devir islemi 6ncesi BP’nin dolayli olarak tek kontrolinde olan NZNSS'’nin iglem
sonras! hissedarlik yapisinda BP CCUS ve EQUINOR LOW CARBON (.....) paya
sahip olup geri kalan (.....) pay TOTALENERGIES’e ait olacaktir. Taraflar arasinda
imzalanmis olan Hissedarlar Soézlesmesi'ne goére, BP CCUS, EQUINOR LOW
CARBON ve TOTALENERGIES CCS’in her biri NZNSS Yonetim Kurulu'na (.....) Gye
atama hakkina sahip olacaktir. Ek olarak NZNSS, ilgili dizenleyici yukiumlulikleri
kargilayacak (.....) tane yeterli dizeyde bagimsiz Uye atayacaktir. Yonetim Kurulu
kararlari, kural olarak, Yénetim Kurulu Uyelerinin oylarinin %(.....) ile alinacaktir; bu
dogrultuda, Yonetim Kurulu'’nda alinacak herhangi bir karar igin HOLDCQO'da bulunan
(.....) hissedarin oyu gerekecektir ve (.....). Ancak, is plani ve yillik butgeye iligkin
kararlar, hisselerin %(.....) temsil eden Yonetim Kurulu Uyelerinin olumlu oylarini
gerektiren bir Yonetim Kurulu Ustiin gogunluguna tabi olacaktir. Bu itibarla, is plani ve
yillik bitce hem BP CCUS hem de EQUINOR LOW CARBON'un onayini gerektirecek
iken TOTALENERGIES CCS’in onayini gerektirmeyecektir. Basvuru konusu islemde,
is plani ve yilhk butceye iligkin kararlar Gzerinde BP CCUS ve EQUINOR LOW
CARBON'un her biri uzlasmak zorunda olacak ve bu suretle bu iki hissedar,
NZNSS’nin faaliyetleri Gzerinde belirleyici bir etkiye sahip olacaktir. Bu hususlar géz
onlnde bulunduruldugunda, BP ve EQUINOR'In, BP CCUS ve EQUINOR LOW
CARBON araciligiyla, HOLDCO/NZNSS Uuzerinde ortak kontrole sahip olacagi
kanaatine variimistir.

HOLDCO, islemin gerceklestiriimesi amaciyla 08.12.2023 tarihinde kurulmustur ve
herhangi bir ticari faaliyeti bulunmamaktadir. NZNSS ise islem 6ncesinde mevcut
faaliyetleri olmayan ve cirosu bulunmayan bir girkettir. HOLDCO/NZNSS, Birlesik
Krallik'in Kuzey Dogusundaki Teesside ve Humber sanayi bolgelerindeki karbon
emitorleri tarafindan Uretilen CO2'nin tagsinmasi ve kalici olarak depolanmasi igin bir
tasima ve depolama sistemi gelistirecek, insa edecek, finanse edecek ve isletecektir.
Bu kapsamda HOLDCO/NZNSS’nin, kendi yoOnetimine sahip olacagi, kendi
personelini istihdam edecegi, kendi finansmanini saglama kabiliyetine sahip olacag
ve kalici olarak faaliyet gosterebilmek icin yeterli varlik ve altyapiya sahip olacagi
tesebbUs yetkililerince ifade edilmistir. Ayrica CO2 tasinma ve depolama sisteminin
ingas! ve isletiimesi icin gerekli olan duzenleyici lisanslarin birgogunun halihazirda
verilmis oldugu ve kalan lisanslarin/izinlerin alinma sureglerinin de devam ettigi
belirtiimistir. Bu kapsamda HOLDCO/NZNSS, kendi pazar varligina sahip olacaktir ve
Birlesik Krallik'in Teesside ve Humber sanayi bdlgelerindeki karbon emitorlerine
karbon yakalama, kullanim ve depolama hizmetleri saglayacaktir. Dolayisiyla
HOLDCO/NZNSS'’nin bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip
olacagi anlasiimaktadir.

Bagvuruda HOLDCO/NZNSS'’nin ana sirketlerinin bagli kuruluglarinin projenin birinci
asamasinda HOLDCO/NZNSS'’nin énemli ilk musterileri olacag ifade edilmektedir.
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 85. paragrafinda belirtildigi Uzere “...Ortak girisimin sadece bir baslangi¢
sdresi igin faaliyetlerinde neredeyse tamamen ana sirketlerine yaptigi satiglara veya
onlardan yaptigi alimlara bagli olmasi normalde tam iglevsellik niteligini etkilemez. Bu
tur bir iliski ortak girisimin pazarda yer edinmesi igin gerekli olabilir. Ancak, s6z konusu
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pazara 6zgl kosullara bagli olarak, normal sartlarda bu stre (g yili gegmemelidir.”
Basvuru konusu ortak girisim igin mevcut durumda hizmet verilebilecek sadece Ug
musteri bulanmakta oldugundan bu musgterilerden ikisine ana sirketlerin igtirakleri olsa
bile hizmet verilmesi, baslangic doneminde bu iligkinin ortak girisimin pazarda yer
edinmesi icin gerekli olabilecegini gostermektedir. Bu noktada 6nemli olan ana
tesebbuslerle olan iliskinin normal ticari kogullar altinda olmasi gerekliligidir. Bir bagka
ifadeyle, ortak girisimin ana sirketlerine Uguncu kKigilere davrandidi sekilde davranip
davranmayacagi belirleyici olacaktir. Ortak girisim taraflari bildirim kapsaminda,
HOLDCO/NZNSS'’nin ana tesebbuslerle olagan ticari kosullar temelinde ¢alisacagini,
bu istiraklerle HOLDCO/NZNSS’nin tglncu kKigilere davrandigi sekilde is yapacagini
beyan etmiglerdir.

Kilavuz’'un 86. paragrafinda; “... ortak girisimin, ana girketlerine yaptigi satiglarin
toplam lretimine orani énemli bir unsurdur. Her olayin kendine 06zgi nitelikleri
dolayisiyla, tam islevsel olanlari diger ortak girisimlerden ayiracak belirli bir ciro orani
belirlemek miimkdiin degildir. Ortak girisim cirosunun %50°den fazlasini tiglnci Kigilere
yaptigi satiglardan elde ediyorsa, bu tipik olarak bir tam iglevsellik gbstergesi
olacaktir.” ifadeleri yer almaktadir. Basvuru konusu ortak girisimin taraflari,
HOLDCO/NZNSS'nin ana sirketlerinin istiraklerine ve uglncu taraflara yapilmasi
beklenen satiglarin tam oranini 6ngérememekle birlikte, HOLDCO/NZNSS’nin bagh
olmayan uglncu taraflara yaptigi satiglarin oraninin, Birlesik Krallik'in Dogu Yakasi
Kumesi'ne ilave emitorler baglandik¢a artmasini dngorduklerini ifade etmektedir. Bu
kapsamda, HOLDCO/NZNSS’nin ana sirketlerinin istirakleri tarafindan yonetiimeyen
(.....) fazla potansiyel ek projenin bulundugu ifade edilerek HOLDCO/NZNSS
tarafindan Uglncul taraflara 6nemli satislar yapilmasi ihtimali bulundugu, dolayisiyla
HOLDCO/NZNSS'nin uglncu taraflara yaptigr satiglarin oraninin zaman iginde
artmaya devam etmesinin ve nihayetinde HOLDCO/NZNSS’nin satislarinin
¢ogunlugunu olusturmasinin beklendigi beyan edilmektedir. Bu degerlendirmeler
Isiginda ana tesebbislerin HOLDCO/NZNSS’nin baslangi¢c doneminde 6nemli ilk
musterileri olmalarinin tam islevselligi ortadan kaldirmayacag degerlendirilmigtir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda, bildirime konu islem 2010/4 sayih Teblig'in 5.
maddesi gergevesinde bir devralma iglemi niteligindedir. Ote yandan ilgili taraflarin
cirolarinin s6z konusu Tebli§’in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde éngértlen esikleri
asmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu anlagiimigtir.

Ortak girisim tarafi BP, Turkiye’de benzin, motorin, LPG, fuel oil, nafta yakit, biyodizel
urtnlerinin depolanmasi, toptan ve perakende satigi ile madeni yag uretim ve satisi
alanlarinda faaliyet gostermektedir.® Ortak girisimin diger tarafi EQUINOR, Tirkiye'de
ham petrol, propan, butan ve LPG drdnlerinin toptan satis ve elektrik ticareti
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Ortak girisim HOLDCO/NZNSS’nin Turkiye'de
herhangi bir istiraki de bulunmamaktadir.

islem tarafi ana tesebbiislerin Tiirkiye’deki faaliyetleri incelendiginde, BP otogaz LPG
toptan satisi, depolanmasi? ve perakende satisi alaninda faaliyet gdsterirken,
EQUINOR ise dokme LPG toptan satisi alaninda faaliyet gdstermektedir. Dolayisiyla

1 Kurulun 14.12.2023 tarih ve 23-58/1131-405 sayili karari ile BP’nin havacilik (jet) yakiti faaliyetinin,
THY Opet Havacilik Yakitlari AS tarafindan 6n alim hakkinin kullaniimasi suretiyle devralinmasi
islemine izin verilmistir.

2 BP’nin Balikesir, Mersin ve Kocaeli’nde aktif olarak hizmet vermeyen (¢ adet LPG depolama tesisi
bulunmaktadir. Bildirim formunda Balikesir terminalinde Uglincu kisilere LPG hizmeti veriimedigi
terminalin yalnizca mevzuattan dogan yukumlilikler nedeniyle elde bulunduruldugu ifade edilmistir.
Dolayisiyla BP’nin “LPG depolama” faaliyeti ile EQUINOR'In “LPG toptan satis” faaliyeti arasinda dikey
ortismenin vicut bulmadigi degerlendiriimektedir.
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ortak girisim taraflarinin faaliyetleri Turkiye'de “LPG toptan satig” pazarinda yatay
olarak ortigsmektedir. Ote yandan BP’nin “LPG perakende satis” pazarindaki
faaliyetleri ile EQUINOR'In “LPG toptan satis” pazarindaki faaliyetleri dikey olarak
ortusmektedir.

Petrol veya dogal gazdan elde edilen ve “sivilastirlmig petrol gazlar” olarak
tanimlanan LPG’ye iliskin dizenlemenin temelini 5307 sayili Sivilastiriimis Petrol
Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu (5307 sayili Kanun) olusturmaktadir. Petrol ve dogal
gazdan elde edilerek basing altinda sivilagtirilan propan, bitan ve izomerler gibi
hidrokarbonlar veya bunlarin karigimi olarak tanimlanmis olan LPG’nin; tupli LPG,
dokme LPG ve otogaz LPG olmak Uzere ug farkh kullanim sekli bulunmaktadir. 5307
sayili Kanun’un 2. maddesinde; tiplu LPG faaliyeti, LPG’nin dolum tesislerinde tuplere
doldurularak mutfak, sanayi ve ticari tipleri vasitasiyla piyasaya arz iglemini; dékme
LPG, tuketim mahallindeki tanklarina teknik dizenlemelere uygun 0Ozel nakliye
araclariyla LPG ikmalini; otogaz LPG faaliyeti ise yakit olarak kullaniimak Uzere
akaryakit ve otogaz istasyonlarinda araglara LPG ikmali iglemini ifade etmektedir.

Avrupa Komisyonu (Komisyon) otogaz LPG, dékme LPG ve tlpli LPG’nin farkli
tasinma kosullarina ve kullanim amaglarina dayandigindan o6turd, s6z konusu
drdnlerin birbirine ikame olmadigini ve ayri pazarlar olusturdugunu degerlendirmistir.3
Komisyon kararlarina paralel olarak Kurul kararlarinda da LPG pazari; otogaz LPG,
dokme LPG ve tipli LPG seklinde alt pazar kirlhmlarina ayrilmistir.# Bu bilgiler
cercevesinde, “LPG toptan satis” pazarinin, kullanim amaclari ve tedarik kosullarinin

farkh olmasi sebebiyle “otogaz LPG toptan satis”, “dokme LPG toptan satis” ve “tipli
LPG toptan satis” seklinde Ug alt pazara ayrilabilecegi degerlendiriimektedir.

LPG toptan satisi Ust pazarinin alt pazar kirilmlara ayrilmasi halinde, BP’nin “otogaz
LPG toptan satis” pazarinda ve EQUINOR’un “dékme LPG toptan satis” pazarlarinda
faaliyet gosterdigi, bu nedenle taraflar arasinda yatay bir értismenin bulunmadigi
anlagilmaktadir. Ote yandan anilan pazarinin alt kirlimlara ayriimadan “LPG toptan
satisl” seklinde tanimlanmasi halinde, ortak girisim taraflarinin Turkiye’deki faaliyetleri
arasinda yatay ortisme olusmakta olup bu pazar tanimindaki paylarin incelenmesi
gerekmektedir.

Taraflarin “LPG toptan satisi” pazarindaki 2021 ve 2022 yillarina iliskin pazar paylari
siraslyla, BP’'nin %(.....) ve %(.....) iken EQUINOR'un ise %(.....) ve %(.....)tar>.
Dolayisiyla taraflarin yatay 6rtisen pazardaki, son iki yildaki konsolide pazar payinin
%(.....)’tn altinda seyretmekte oldugu gortulmektedir.

EQUINOR’In “LPG toptan satig” faaliyeti (Ust pazar) ile BP’nin “LPG perakende satig”
faaliyeti (alt pazar) arasinda dikey 6rtisme bulunmaktadir. BP’'nin “LPG perakende
satis” pazarindaki 2021 ve 2022 yillarina iligkin satig miktari (ton) bakimindan pazar
pay! sirasiyla %(.....) ve %(.....)’dir5. Ayrica LPG perakende satis pazarinda 2022
yilinda Aygaz AS (%(.....)), Shell & Turcas Petrol AS (%(.....)) ve ipragaz AS (%(.....))
gibi guclu rakipleri bulunmaktadir.

8 M.7311- MOL/ENI CESKA/ENI ROMANIA/ENI SLOVENSKO; M.5005 — GALP ENERGIA/EXXON
MOBIL IBERIA; M.3664 — REPSOL BUTANO / SHELL GAS; M. 5637 — MOTOR OIL (HELLAS)
CONRINTH REFINERIES/SHELL OVERSEAS HOLDINGS; M.1628 TOTALFINA/ELF.

4 Kurulun 03.07.2003 tarih ve 03-48/544-237 sayil, 30.12.2009 tarih ve 09-61/1498-394 sayill,
18.06.2020 tarih ve 20-29/373-168 sayili kararlari.

5 BP’nin 2023 yili LPG pazar payi verisi EPDK raporlarinda mevcut olmadigindan dolayi bunulmamakla
birlikte EQUINOR’un 2023 yilina ait pazar payi ise %(.....) olarak bildirilmis, bunun gibi BP’nin bahse
konu pazardaki payinin son 2 yilda énemli él¢ide farklilasmadigi, 2023 yilina iligkin pazar payinin da
%(.....) civarinda olmasi beklendigi beyan edilmistir.

6 EPDK, LPG Piyasasi 2020, 2021, 2022 Yillarina iliskin Sektdr Raporlari.
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(19) Bu degerlendirmeler dogrultusunda, yatay ortusen “LPG toptan satis” pazari
bakimindan ortak girisim taraflarinin ulastigi toplam pazar payinin oldukga dusuk bir
seviyede goruldugu, “LPG toptan satis” pazarinin alt kirlhmlari bakimindan ortak
girisim taraflarinin Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay értiismenin
bulunmadigi, dikey ortismenin bulundugu “LPG toptan satis” ve “LPG perakende
satis” pazarlari bakimindan da ortak girisim taraflarinin pazar paylarinin distk oldugu,
bu cercevede 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde islemin herhangi bir
rekabetci endigeye yol agmayacagi anlagiimaktadir.

(20) 2010/4 sayili Teblig'in 13. maddesinin Ugunclu fikrasi uyarinca bir ortak girigsim
isleminin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agisindan rekabetci davraniglarin
koordinasyonu riski taslyip tasimadiginin da degerlendiriimesi gerekmektedir.
Yukarida belirtildigi Gzere ortak girisimin faaliyet alanlari ve iglem taraflarinin faaliyet
alanlar dikkate alindiginda, BP ve EQUINOR'’iIn Turkiye’de LPG toptan satis faaliyeti
yuruttikleri gériimektedir. Bu dogrultuda, her ne kadar ortak girisim taraflari arasinda
Tarkiye pazarinda yatay nitelikte ortisme s6z konusu olsa da, ortak girisim sirketi
HOLDCO/NZNSS'nin sadece Birlesik Krallik'ta faaliyet géstermesi planlandigindan
dolayi Birlesik Krallik'in Kuzey Dogusundaki Teesside ve Humber sanayi bolgelerinde
CO2’nin tasinmasi ve depolanmasi terminalinin kurulmasi igleminin Turkiye’de ana
tesebbusler arasinda koordinasyon riski yaratmayacagi degerlendiriimektedir. Ortak
girisim taraflarinin arasinda yatay 6rtismenin bulundugu “LPG toptan satis” pazari
bakimindan ortak girisim taraflarinin ulastigi toplam pazar payinin oldukga duslk bir
seviyede oldugu, “LPG toptan satis” pazarinin alt kirihmlari bakimindan ortak girisim
taraflarinin  Tarkiye'deki faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay ortugsmenin
bulunmadigi, dikey 6rtismenin bulundugu “LPG toptan satis” ve “LPG perakende
satis” pazarlari bakimindan da ortak girisim taraflarinin pazar paylarinin disik oldugu
dikkate alindiginda da isleminin Turkiye'’de ana tesebbusler arasinda koordinasyon
riski yaratmayacag@i sonucuna ulasiimaktadir.

(21) Yukarida yapilan degerlendirmeler gergevesinde, bildirim konusu iglem ile basta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi ve bdylece etkin
rekabetin onemli Olgude azaltimasi sonucunun ortaya c¢ikmayacagl kanaatine
ulasiimistir.
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H. SONUC

(22) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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