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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-4-281 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 13-10/133-70
Karar Tarihi : 14.02.2013
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Kenan TURK
B. RAPORTOR : Ali Fuat KOG, Bahar ERSOY
C. BASVURAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : Gestas Deniz Ulasim Turizm Ticaret A.S.
Cevat Pasa Mah. Kayserili Ahnmet Pasa Cad. il Ozel idare Binasi
No:26 K:1-2 Canakkale

E. DOSYA KONUSU: Gestas Deniz Ulasim Turizm Ticaret A.S.'nin Canakkale Bogazi'nda
feribotla yolcu ve arag tagimaciligi pazarinda tekel haline geldigi ve asiri fiyat uyguladigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda o6zetle, Gestas Deniz Ulagim Turizm Ticaret A.S.
(Gestag)'nin, feribotla yolcu ve ara¢ tasimacihiginda kullanilan Kilitbahir-Canakkale hattini,
daha d6nce hatta faaliyet gosteren tesebblse baski uygulamak suretiyle devraldigi, boylelikle
Canakkale Bogazi’nda tekel konumuna geldigi ve 17 TL olan bilet fiyatini 24 TL'ye ¢ikarmak
suretiyle asgiri fiyat uyguladigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.07.2012 tarih ve 5867 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 09.08.2012 tarih ve 2012-4-281/ii sayili ilk inceleme Raporu 28.08.2012
tarihli Kurul toplantisinda gorusulmus ve dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu
karar uyarinca diizenlenen 05.02.2013 tarih ve 2012-4-281/OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, basvuru konusu iddia ile ilgili olarak sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Canakkale Bogazr’nin iki yakasi arasinda karayolu baglantisi olmamasi ve yolcu, arag ve yuk
tagsimaciliginin araba vapuru ve feribotlarla saglanmasi dikkate alinarak, ilgili Grin pazari,
“deniz yoluyla yolcu ve arag tasimaciligi hizmeti pazari” olarak tespit edilmistir. Ote yandan,
mevcut dosya kapsaminda, ilgili cografi pazarin “Canakkale Bodazi Bolgesi” olarak genis bir
sekilde veya “Kilitbahir-Canakkale hatti” olarak dar bir gsekilde tanimlanmasi degerlendirmeyi
etkilemeyecegdinden, kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapiimamistir.

1.2. Tespitler ve Degerlendirme

Dosya konusu bilgilere gore, bagvuruya konu Gestag, Canakkale-Eceabat ve Lapseki-Gelibolu
hatlarinda 2006 yilinda, Kepez-Eceabat hattinda 2009 yilinda, Canakkale (Merkez)-Kilitbahir
ve Canakkale (Koltuk Barinagi)-Kilitbahir hatlarinda ise 2012 yilinda faaliyete baglamis olup,
s6z konusu hatlarda rakibi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Gestag’in faaliyet gosterdigi
Lapseki-Gelibolu hattina rakip Cardak-Gelibolu hattinda ise 6 adet tesebbus faaliyet
gostermektedir.

Basvuruda ilk olarak, Gestag’in anilan hatlardan Canakkale-Kilitbahir hattinda daha o6nce
faaliyet gosteren tesebbise baski uygulamak suretiyle s6z konusu hatti devraldigi ve bdylece
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Canakkale Bogazi'nda tekel durumuna geldigi iddia edilmigtir.

25.11.2010 tarih ve 27766 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Deniz Yolu ile Yapilacak Duzenli
Seferlere Dair Yonetmelik’in 5. maddesi uyarinca, igletmecilerin kabotaj hattinda duzenli sefer
yapacak gemiler i¢in hat izni almak zorunda oldugu hukme baglanmistir. Ayni Yoénetmelik’in 8.
maddesine gore, hat izni iki yilhgina veriimekte olup, gemilerin klasl olmasi halinde bu sure
dort yila kadar uzatilabilmektedir.

Kilitbahir Ltd.’nin 1960’lardan bu yana Canakkale-Kilitbahir hattinda faaliyet gosterdigi, 2002-
2009 yillari arasinda sdz konusu hatta Erdemler Nakliyat Turizm Petrol Urlnleri Liman
isletmeciligi Tersanecilik ing. San. Tic. Ltd. Sti.’nin (Erdemler Nakliyat) de faaliyet gésterdigi
bilinmektedir. T.C. Canakkale Valilii Eceabat llgesi Kilitbahir Koyl Muhtarligi ile imzaladig:
akde aykirihik nedeniyle s6zlesmesi feshedilen Erdemler Nakliyat, 2009 yilinda hattan ¢ikmak
zorunda kalmigtir. Boylece, Kilitbahir Ltd. Canakkale-Kilitbahir hattinda faaliyet gosteren tek
tesebbliis olarak kalmistir. Kilitbahir Ltd., Canakkale Koltuk Barinagi iskelesi’ni kullanabilmek
icin s6z konusu iskelenin igletme hakkini elinde bulunduran Gestas ile hattin diger ucunda
bulunan Kilitbahir iskelesi'ni kullanabilmek icin ise igletme hakkini elinde bulunduran T.C.
Canakkale Valiligi Eceabat ilgesi Kilitbahir Kdyl Muhtarligi ile bir kira sdzlesmesi imzalamistir.
Ancak daha sonra Kilitbahir iskelesi, 12.12.2011 tarihinde yapilan yeni bir ihale ile Gestas’a
kiralanmistir. S6z konusu ihaleye Gestas disinda herhangi bir tesebbus katilmamistir. Gestas
s6z konusu hatta faaliyetlerine hemen baslamamig, 28.02.2012 tarihine kadar Kilitbahir Ltd.
hizmet vermeye devam etmigtir. Gestas’in ulasim hizmeti vermeye baglamasi ise 01.03.2012
tarihinden itibaren séz konusu olmustur. inceleme konusu tesebbls, bu hatta faaliyet
gosterebilmek icin ihtiyaci olan gemileri Kilitbahir Ltd.’den kiralamigtir. Bu bilgilerin yani sira,
Gestas'in daha once Kilitbahir-Canakkale hattinda faaliyet gdsteren tesebblise baski
uygulamak suretiyle s6z konusu hatti devraldigi yonunde herhangi bir bulguya da
ulagilmamigtir.

Basvuruda, Gestas'in Canakkale-Kilitbahir hattinda agin fiyat uyguladigi iddia edilmistir. Asin
fiyat uygulamasi 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda, hakim durumun koétuye
kullaniimasi davraniglarindan birini tegkil etmektedir. Bir eylemin hakim durumun kotuye
kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi igin tegebbusin hakim durumda bulunmasi ve hakim
durumdaki tesebbusun eyleminin kotiye kullanma olarak kabul edilebilecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Kotuye kullanma olarak kabul edilebilecek nitelikte bir eylemin s6z konusu
olmamasi halinde tesebblsun hakim durumda bulunup bulunmamasi dnem tasimamaktadir.
Bu cercevede somut olay bakimindan, sikdyete konu davranisin hakim durumu kotuye
kullanma davranisi teskil edip etmedigi incelenmis, hakim durum degerlendirmesi
yapilmamigtir.

Asir fiyat uygulamasi, tuketici refahinda dogrudan bir kayba ve dagilim etkinsizligine yol agan
bir eylem olarak rekabet politikalarinin temel ilgi alanlarindan biridir. Mehaz Avrupa Birligi
rekabet hukukunda da yasaklanmis bir eylem olan asirn fiyat degerlendirmelerinde ekonomik
degder testi kullaniimaktadir. Ekonomik deger testinde oncelikle ilgili Grinin maliyeti ve fiyati
kiyaslanarak yuksek bir kar marjinin olup olmadigi incelenmekte, bu tespitin ardindan trinin
fiyatinin kendi icinde ya da rakip urunlerin/hizmetlerin fiyatlarina kiyasla haksiz olup olmadigini
tespit etmeye yonelik fiyat kiyaslamasi yapilmaktadir. Ancak bu tespitlerin yapilmasinda
fiyat/maliyet kiyaslamasi yaparken maliyet olgutunin belirlenmesi, maliyetin hesaplanmasi ve
makul kar marjinin ne oldugunun belirlenmesi ile ilgili zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
ekonomik deger testinin birinci asamasindan sonra ikinci agsama olarak fiyat kiyaslamasi
yapilmaktadir. Bu kiyaslamada tesebblsin kendi fiyatlariyla yapilan karsilastirmalar
(tesebbusun farkh zamanlarda, farkl Grunlere, farkli musteri gruplarina veya farkli cografi
pazarlarina uyguladigi fiyatlarin kiyaslanmasi) kullanilabilecegi gibi, tesebbustn rakiplerinin
uyguladigi fiyatlandirmalar da kullanilabilmektedir.
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Onarastirma kapsaminda oncelikle Gestag’in feribot tagimaciligi hizmeti verdigi hatlarda 2010-
2012 yillan arasinda elde ettigi gelir ve giderleri incelenmistir.

Gestas'in, 2010 yilinda Canakkale-Eceabat hattinda (.....) ve Gelibolu-Lapseki hattinda (.....)
oraninda kar elde ettigi, Kepez-Eceabat hattinda ise (.....) oraninda zarar ettigi; 2011 yihinda
ise tum hatlarda zarar ettigi gorulmektedir. Bununla birlikte, Gestas’in 2012 yilinda Canakkale-
Eceabat ve Gelibolu-Lapseki hatlarinda kar oranini sirasiyla (.....) ve (.....)’ya ¢ikardigi, Mart
ayinda faaliyete basladigi Canakkale-Kilitbahir hattinda ise (.....) oraninda kar elde ettigi
anlasiimaktadir. Canakkale-Kilitbahir hattinda diger hatlara nazaran daha fazla kar elde
edilmesine karsin, s6z konusu kar marji, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir asiri
fiyat uygulandigina dair ciddi bulgu tegkil edecek duzeyde yuksek degildir.

Asir fiyat degerlendirmesi bakimindan incelenmesi gereken bir dider husus, Gestag’in
Canakkale-Kilitbahir hattinda uyguladigi fiyatlarin zaman icinde ne kadar artis gosterdigidir.
Yukarida da ifade edildigi gibi, Canakkale-Kilitbahir hattinda Gestas 01.03.2012 tarihinde
hizmet vermeye baslamis olup, ayni hatta daha o6nce Kilitbahir Ltd. faaliyet gostermistir. Bu
baglamda, Onarastirma kapsaminda oncelikle Gestas ile Kilitbahir Ltd.'nin fiyatlarinin
karsilastiriimasi 6nem tagimaktadir. Dosya mevcudu bilgilerden, Gestag’in faaliyete baglamasi
ile birlikte yolcu ve otomobil tagima fiyatlarinda bir degisiklik olmadigi, bununla birlikte minibus
bakimindan (.....), midibus bakimindan (.....), kamyonet (1-3,5 ton) bakimindan (.....),
kamyonet (3,5-6 ton) bakimindan ise (.....) oraninda bir zam yapildigi anlagiimigtir. Gestas
tarafindan gonderilen bilgilere gore bu zammin nedeni, Gestag’in faaliyete baslamasiyla birlikte
araclar bakimindan vyeni bir siniflandirma sistemi kabul edilerek tarife duzenlemesi
yapiimasidir. Diger yandan, 29.06.2012 tarihinde yapilan tarife degisikligi ile yolcu fiyatlarinda
bir degisiklik olmadigi, bununla birlikte otomobil bakimindan (.....), minibus bakimindan (.....),
midibus bakimindan (.....), kamyonet (1-3,5 ton) bakimindan (.....), kamyonet (3,5-6 ton)
bakimindan ise (.....) oraninda bir zam yapildigi gérulmektedir. Esasen, tesebblsin uyguladigi
fiyatlannn zaman icinde carpici sekilde artmasi asin fiyatin  bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Nitekim AB Adalet Divani, British Leyland kararinda’ fiyatlarin zaman
icindeki gelisimini incelemis ve sorusturmaya konu olan donemde gergeklesen %600
oranindaki fiyat artisinin haksiz oldugu sonucuna varmigtir. Bu c¢ergevede, Gestag’in
fiyatlarinda maliyetleri kargilamaya yonelik ihmal edilebilir duUzeyde yapilan bu artiglarin, asiri
fiyatin gostergesi olarak kabul edilemeyecegi degerlendiriimigtir.

Ote yandan, sikdyete konu Canakkale-Kilitbahir hattinda uygulanan fiyatlarin asiri olup
olmadigini degerlendirmek amaciyla, Gestas’'in diger hatlarda uyguladigi fiyatlar da
incelenmigtir.

Dosya mevcudu hat bazli fiyat tarifeleri degerlendirildiginde Canakkale-Kilitbahir hatti fiyat
tarifesinin diger alternatif hatlardaki fiyat tarifelerinden daha yuksek olmadigi goriimektedir.
Diger yandan mil basina uygulanan birim fiyatlar incelendiginde ise benzer mesafeli
Canakkale-Eceabat ve Gelibolu-Lapseki hatlarinda birbirine yakin fiyatlarin uygulandigi;
bununla birlikte en ylksek mil basina birim fiyatlarin en kisa mesafeli Canakkale-Kilitbahir
hattinda bulundugu gorulmektedir. Bu baglamda, Canakkale-Kilitbahir hattinda otomobil ve
minibls bakimindan mil bagsina uygulanan fiyatlarin, Gelibolu-Lapseki ve Canakkale-Eceabat
hatlarinda uygulanan fiyatlarin 2 - 2,5 kati oldugu anlagiimaktadir. Diger yandan, Canakkale-
Kilitbahir hatti fiyatlarinin, en uzun mesafeli Kepez-Eceabat hattinda uygulanan fiyatlarin 4 -
4,5 katina tekabul ettigi gorulmektedir. Ancak bu dosya bakimindan ilgili irin pazarindaki sabit
maliyetlerin yuksekligi dikkate alindiginda mil bagina uygulanan birim fiyatlar dikkate alarak
yapilan karsilagtirmanin tek basina sagliklh sonuglara ulastirmayacagi aciktir. Nitekim dosya
mevcudu bilgilerden, Gestag’in 2011 yilinda sefer dizenledigi U¢ hattaki toplam maliyetlerinin,

! British Leyland Public Limited Company v. Commission (1986).
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kalem bazindaki dagilimina bakildiginda, mil basina degisebilecek maliyet olan “motorin
maliyetleri’nin toplam maliyetin yaklasik %25’ini olusturdugu gorulmektedir. Bu kapsamda mil
basina fiyat farkhliklari ayni oranda tesebblse karlilik olarak yansimamaktadir. Dolayisiyla mil
basina uygulanan birim fiyatlarin tek basina uygulanan fiyatlarin asir olduguna dair yeterli
bulgu olusturmadigdi anlasiimaktadir.

Onarastirma kapsaminda son olarak, Gestas’in Canakkale-Kilitbahir hattinda uyguladig
fiyatlar ile Dort Kardesler'in Gelibolu-Cardak hattinda uyguladigi fiyatlar karsilastiriimistir.

Gestas ile Dort Kardesler tarafindan 2012 yih Mart ayindan itibaren Canakkale-Kilitbahir ve
Gelibolu-Cardak hattinda uygulanan tarifeler karsilastirildiginda fiyatlarin birbirine oldukca
yakin oldugu gorulmektedir. Diger yandan Haziran ayindan itibaren uygulanan tarifeler
karsilastirildiginda ise Gestag’in Dort Kardeglere nazaran minibus ve kamyonet (3,5-6 ton)
bakimindan 5 TL, midibls bakimindan 10 TL daha fazla fiyat uyguladigi, diger araglar
bakimindan birbirine yakin fiyatlar uyguladig! tespit edilmigtir. Bu bilgiler dikkate alindiginda,
tarifelerdeki fiyat farkinin asiri oldugunu séylemek mumkun degildir.

Ote yandan Gestas’in Canakkale-Kilitbahir hattinda, Gelibolu-Cardak hattinda faaliyet gésteren
Dort Kardesler'e nazaran mil basina fiyatlarda, yolcu ve otomobil fiyatlan bakimindan yaklagik
3 kat; minibus fiyatlar bakimindan ise yaklagik 3-4 kat daha fazla fiyat uyguladig anlasiimistir.
Ancak mevcut dosya oOzelinde asir fiyat degerlendirmesinde mil bagina uygulanan birim
fiyatlarin kullaniimasinin saghkli olmayacagina iligkin yukaridaki degerlendirme burada da
gecerlidir. Ayrica 2012 yilinda (ilk 11 ay) Canakkale-Kilitbahir hattindaki talebin -gerek yolcu
gerek ara¢ sayisi bakimindan- Gelibolu-Cardak hattindaki talebin yaklasik iki kati oldugu, s6z
konusu hatlarda faaliyet gosteren gemilerin farkli olmasi sebebiyle gemi sigorta giderleri,
kiralama giderleri, yakit giderleri ve bakim-onarim giderlerinin birbirinden farkhlik arz ettigi
dikkate alindiginda, Gestag ve Dort Kardesler’in fiyatlar arasindaki bu fiyat farkinin makul
gorulebilecegi sonucuna ulagiimigtir.

Asiri fiyata iliskin olarak yapilan tum bu incelemeler sonucunda Gestas tarafindan Canakkale
Bogazi'nda veya Canakkale-Kilitbahir hatti 6zelinde uygulanan fiyatlarin asin olduguna dair
bulgu olmadigi kanaatine variimigtir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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