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E.DOSYA KONUSU: Alstom Holdings SA’nin elektrik iletim ve dagitimi
pazarlarinda kendisine ait tiim malvarhgi ve istiraklerinin devredilecegi
T&D Holding Etranger (Alstom T&D)'in %100 hissesinin Societe de
Participations du Commissariat a I'Energie Atomique (Areva) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.12.2003 tarih, 5841 ve 5851 sayi
ile giren ve en son 30.12.2003 tarih, 6456 sayi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 5.1.2004 tarih, 2003-1-145/0i-04-FYA sayili
Devralma On inceleme Raporu, 5.1.2004 tarih, REK.0.05.00.00/2 sayili
Baskanlik onergesi ile 04-01 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Alstom T&D'nin tiim
hisselerinin Areva tarafindan devralinmasinin, 1997/1 sayih Teblig
kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, fakat hakim durum yaratilmasina veya
mevcut bir hakim durumun guglendirilerek rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasina yol ag¢cmayacagindan igleme izin verilmesinde herhangi bir
sakincanin bulunmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar
H.1.1. Areva

NuUkleer enerji alaninda Uretim, pazarlama, reaktor ve hizmet sektorlerinde
faaliyet gosteren Areva, halka agik bir sirkettir.

Areva Turkiye'de, istiraki Framatome Connectors International (FCI)
vasitasiyla otomotiv ve iletisim veri tabani endustrilerine konektor
pazarlamaktadir.

H.1.2. Alstom Holdings SA (Alstom)

Enerji ve tagimacilik altyapisinda faaliyet gostermekte olan Alstom, halka agik
bir sirkettir.

Alstom, Uretim noktasindan nihai tlketiciye elektrik enerjisini iletmek ve
dagitmak’ icin kullanilan, yiiksek ve orta voltajli elektrik sektérii icin Uriin,
sistem ve hizmet saglama faaliyetleri ile elektrik enerjisini bir voltajdan
digerine gecirmekte ve akim kesme-bdlmekte kullanilan techizati saglama
faaliyetlerini yuratmektedir.

Bildirim konusu iglem uyarinca Alstom, elektrik iletim ve dagitim igiyle ilgili
batun igtiraklerini ve malvarligini, hisselerinin tamami kendine ait, yeni kurulan
bir sirket olan Alstom T&D'ye aktarmayi ve bu sirketin bitliin hisselerini ve
dolayisiyla elektrik iletim ve dagitim faaliyetlerini Areva’ya devretmeyi taahhut
etmektedir.

Alstom, Turkiye’de dogrudan %99'una sahip oldugu Alstom Elektrik Endustrisi
A.S. (Alstom Turkiye) ve dolayli olarak Alstom Turkiye'nin istirakleri olan Cem
Elektrik San. ve Tic. A.S. (Cem Elektrik) ve Eltemtek-Tek Elektrik Tesisleri
(Eltem-TEK) araciligiyla faaliyet gostermektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar
Alstom T&D’nin faaliyet alanini olusturan elektrik iletim ve dagitim sektord,

elektrik alaninda parga ve sistemlerin Gretimini ve elektrik enerjisinin iletim ve
dagitimina yardimci olan hizmetleri kapsamaktadir.

' T&D faaliyetleri olarak ifade edilmektedir.
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Alstom T&D, elektrik endustrisinde iletim ve dagitim igin Grln, sistem ve
hizmet sunmaktadir. Areva ise nikleer enerji isinde Uretim, pazarlama, reaktor
ve hizmet sektorleri ile muhtelif konektor cesitlerinin Gretiminde faaliyet
gOstermektedir. Dolayisiyla, taraflarin faaliyetleri arasinda yatay bir kesisme
bulunmamaktadir. Ancak, Areva’nin Uretmekte oldugu elektrikli ener;ji
konektorleri ve Alstom’un uretmekte oldugu elektrik iletim ve dagitim urdnleri
arasinda ¢ok sinirli bir dikey iliski mevcuttur. Dinya ¢apinda uretilen elektrik
enerjisi konektorlerinin ¢ok dusuk bir yuzdesi, Alstom T&D gibi elektrik iletim
ve dagitim sirketlerince satin alinip Gretimlerinde kullaniimaktadir.

Areva, Turkiye’de sadece otomotiv ve iletisim endustrilerinde kullanilan
elektrik konektoru satigini gergeklestirmektedir.

Devralinan Alstom T&D’nin faaliyet alani olan elektrik iletim ve dagitimina
yonelik Uran, sistem ve hizmet uygulamalari, enerji santrali ¢ikiginda
baslamakta ve eneriji tiketiciye erismeden sona ermektedir.

Elektrik iletim ve dagitim sektorl; yluksek voltajli Granler, orta voltajli Granler,
enerji trafolari, iletim ve dagitim sistemleri, enerji otomasyonu ve biligim
sistemleri ile iletim ve dagitim hizmetleri seklinde alti alt pazara ayrilmaktadir.

YUuksek voltajl Granler, 52 kV ve 800 kV arasinda ¢alisan iletim sebekelerinde
kullanilan yuksek voltajli cereyan degistirme ve bdlme ekipmanlar (yuksek
voltajli salter), akim olgimu, kontrol ve koruma (koruma anahtarlan gibi)
cihazlarini igermektedir.

Yuksek voltajli Granlerin baglca tuketicileri, blylk elektrik Greticileri ve bagli
olmayan elektrik enerjisi iletim sirketleri olup, satislarin takriben %90’1 bu iki
tUketici grubuna yapilmaktadir. YUksek voltajli pargalar, belli bir dlglde,
genellikle yag ve gaz sektorlerinde faaliyet gosteren ve yuksek voltaj enerjisi
isteyen tuketicilere de tedarik edilmektedir.

Orta voltaji Grtnler, 5 kV ila 52 kV voltajlari arasinda calisan dagitim
sebekelerinde kullanilan i¢ ve dis kullanima yonelik seri pargalari
icermektedir. Orta voltajli Grinler de, yuksek voltajli Granler gibi, c¢esitli
cereyan degistirme ve bdlme, dlguim, kontrol ve koruma cihazlari igermektedir.

Orta voltajli Grunlerin tuketicileri elektrik enerjisi Uretimi, iletimi ve dagitimi
yapan sirketler ve orijinal malzeme Ureticileridir (original equipment
manufacturer veya “OEM”) . Ayrica, bu Urunler, altyapi, Uretim, isleme ve
tasima sektorlerindeki endustriyel sirketler tarafindan da kullaniimaktadir.

Enerji trafolari, Uretim noktalarinda dretilen enerjinin  voltajini, iletim
sebekesinde etkin sekilde tasinabilecek seviyeye c¢ikarmakta ve sonra
istenilen voltaj seviyelerine indirmekte kullaniimaktadir.

Elektrik enerjisi sirketleri, OEM'ler, entegratorler, endustriyel speratorler ve
demiryollar operatérleri belli bash enerji trafosu kullanicilandir.
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lletim ve dagitim sistemleri igi, gerek 52 kV ve 800 kV voltajla galisan iletim
sebekeleri, gerekse 5 kV ve 52 kV voltajla ¢alisan dagitim sebekeleri i¢in
kullanima hazir (network turnkey) sistemlerinin tasarlanmasi ve kurulmasina
iliskindir. Bagka bir deyisle, iletim sistemleri, yuksek voltajli Urtnlerin, dagitim
sistemleri ise; orta voltajli Urlnlerin tamamlanmig alt santrallere entegrasyonu
ile ilgilidir. iletim ve da@itim sistemlerinin tasarimi ve ingaati igin istenilen
muhendislik masraflari ve know-how birbirine benzemektedir.

iletim sistemlerinin kullanicilarini elektrik ve enerji sirketleri, bagli olmayan
iletim sirketleri ve belli 6lcide benzin, gaz ve celik sektorlerinde faaliyet
gOsteren endustriyel gruplar olustururken, dagitim sistemleri, genellikle farkli
sektorlerden endustriyel kullanicilara tedarik edilmektedir.

Enerji otomasyonu ve bilisim sistemleri, pazara ve enerji alt yapisina etkin ve
guvenli enerji yonetimi ¢dzlimleri sunulmasina iligkindir.

lletim ve da@itim sistemlerinin aksine, enerji otomasyonu ve biligim
sistemlerinin ana konusu, kullanima hazir bir alt santral sunulmasi dedgil,
Olcum ve kontrol yaziliminin tuketici ihtiyaglarina uyarlanmasi gibi biligim
teknolojileri hizmetleri saglamaktir.

Enerji otomasyonu ve bilisim sistemleri tlketicileri, elektrik enerjisi tretimi,
iletimi ve/veya dagitimi faaliyetleri ile istigal eden sirketlerdir.

iletim ve da@itim hizmetleri pazari, yukarida belirtilen pazarlarin kapsamina
girmeyen tum diger faaliyetleri icermektedir. Bu hizmetler, ozellikle elektrik
iletim ve dagitiminda kullanilan Grin ve sistemlere iligkin ingaat,
komisyonculuk ve bakim hizmetleri gibi saha hizmetlerini kapsamaktadir.

iletim ve dagitim hizmetlerinin misterileri, elektrik enerijisi sirketleri ve diger
sektorlerde elektrik iletim ve dagitim ekipmani isleten sirketlerdir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde; yluksek voltajli Grlnler, orta voltajl
artnler, enerji trafolar, iletim ve dagitim sistemleri, enerji otomasyonu ve
bilisim sistemleri ile iletim ve dagitim hizmetleri ilgili Grin pazarlan olarak
tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, devralma islemine konu sirketlerin faaliyetleri gézéniine
alindiginda, tum ilgili Grin pazarlari igin, Tarkiye Cumhuriyeti sinirlaridir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
Areva’nin, Alstom T&D’nin tum hisselerini devralmasi, dolayisiyla kontrolin el
degistirmesi nedeniyle s6z konusu islem 1997/1 sayili Teblig’in 2(b) maddesi

kapsaminda bir devralmadir.

Alstom Tuarkiye'nin ilgili Grin pazarlarina ait ciro ve pazar paylari asagidaki
tabloda sunulmustur.
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Tablo 1- Alstom Turkiye’nin ligili Uriin Pazarlarindaki Ciro ve Pazar Paylari

Ciro Pazar Paylari

ligili Uriin Pazarlari (Trilyon TL) (%)

Yiksek Voltajli Urinler | | .

Orta Voltajli Urinler | ... | ...

Enerji Trafolan | L

lletim ve Dagitim letm .. | ..

Sistemleri Dagitm .

Enerji Otomasyonu ve Bilgi Sistemleri | ..., | ...

lletim ve Dagitm Hizmetleri | ... | ..

Alstom Turkiye'nin yuksek voltajli Uranler, orta voltajli Grunler, iletim ve
dagitim sistemleri, enerji otomasyonu ve bilgi sistemleri, iletim ve dagitim
hizmetleri pazarlarindaki ciro ve pazar paylarinin, 1997/1 sayili Teblid'in
1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde yer alan %25 pazar payi ve 25
trilyon TL ciro esiklerini asmamasi nedeniyle s6z konusu pazarlar agisindan
islem izne tabi degildir.

Ancak, Alstom Turkiye'nin enerji trafolarn pazarindaki payinin anilan Teblig
maddesindeki pazar payl esigini agsmasi nedeniyle enerji trafolar pazari
acisindan igslem izne tabidir.

Areva, Turkiye'ye istiraki olan FCI araciligiyla sadece otomotiv ve iletisim veri
tabani endustrilerinde kullanilan elektrik konektorleri ihrag etmekte, Alstom’un
Tarkiye'de faaliyet gostermekte oldugu ilgili Gran pazarlanyla istigal
etmemektedir. Dolayisiyla devralma sonrasinda herhangi bir ilgili Urln
pazarinda yogunlagsma artigi gergeklesmeyecektir.

Taraflar arasinda imzalanan “Hisse Satin Alma Anlasmasi (Anlagma)’nin
10.1.1, 10.1.3 ve 10.2. maddeleri ile devreden tesebbus olan Alstom’a rekabet
etme yasagi ve mudahale yasagi getiriimektedir.

Anlagsma'nin 10.1.1. maddesi uyarinca, kapanis tarihinden itibaren dort
senelik bir sure i¢in Alstom’a ve Alstom tarafindan kontrol edilen sirketlere,
dogrudan veya dolayl olarak, higbir tGlkede Alstom T&D’nin faaliyetlerinde
bulunmama yukamlilaga getirilmektedir.

Anlagsma'nin 10.1.3. maddesi ise, Alstom’un elektrik iletim ve dagitimi
alaninda gercgeklestirecegi sirket satin alimlarina dair bir hikim icermektedir.
Kapanis tarihinden itibaren bes sene igerisinde Alstom sirketleri, Alstom
T&D’nin faaliyetleriyle rekabet eden faaliyetlerde bulunan bir sirketi satin
aldigi takdirde, ancak alinan sirketin cirosu (i) Alstom T&D’nin faaliyet
gosterdigi butin Ulkelerde 50.000.000 Euro’dan fazla degilse ve (ii) Alstom
T&D’nin faaliyet gosterdigi herhangi bir Ulkede 22.500.000 Euro’dan fazla
degilse, bu sirketi elinde tutabilecektir. Bu esiklerden herhangi birinin asiimasi
halinde, s6z konusu madde uyarinca Alstom’a rekabet eden sirketin satin
alinmasini muteakip 6 ay i¢inde sirketi elden gikarma ya da Areva’ya bu sirketi
adil bir fiyata almasini teklif etme yukumlalugu getirilmektedir.
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Anlagma'nin “Mudahale Etmeme” baslikh 10.2. maddesi, kapanis tarihinden
itibaren iki sene boyunca, Alstom’a veya herhangi bir Alstom sirketine, Alstom
T&D’nin mevcut bir kidemli galisanini Alstom veya herhangi bir Alstom
sirketinde is¢i, danisman ya da diger bir sifatla galismak Uzere ikna etmeye
¢alismama yukumlulaga getirmektedir.

Dosya konusu devralma iglemi hem ticari itibar transferini hem de know-how
devrini igcermektedir. Ticari itibar ve know-how devrini igceren devir
islemlerinde, 6ngorilen yan kisitlamalara G¢ yili asmayacak sekilde izin
verilmektedir. Istisna olarak, know-how'in kapsami veya vyapisinin
gerektirmesi durumda U¢ yilin Uzerinde yan kisitlama gerektiren devralma
islemlerine de izin verilebilmektedir.

Devralan Areva’nin, devralmadan once ilgili Urin pazarlarinin herhangi
birisinde faaliyet gostermemis olmasi nedeniyle, devralma sonrasinda ilgili
pazarlarda musteriler edinebilmesi ve know-how’i kullanmaya baglamasi
pazarda faaliyet gdstermekte olan tesebbuslere oranla ¢ok daha geg¢ olacaktir.
Dolayisiyla, Alstom’un, Areva’ya devretmekte oldugu elektrik iletim ve dagitim
isinde kendisi ve istiraklerinin dort yil sure ile faaliyet gosterememesi, bes yil
boyunca elektrik iletim ve dagitim isinde faaliyet gosteren herhangi bir sirketi
(cirosu kuglUk sirketler hari¢) satin alamamasi kisitlarinin, kullanilacak olan
"know-how"Iin ve sektorin 6zelligi de dikkate alinarak, Areva'nin devraldigi
urn pazarlarinda faaliyet gOsterebilmesi igin gerekli ve makul yan
sinirlamalar olduklar kanaatine variimistir.

l. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; Alstom Holdings
SA’nin elektrik iletim ve dagitimi pazarlarinda kendisine ait tim malvarhgi ve
istiraklerinin devredilecegi T&D Holding Etranger’in %100 hissesinin Areva-
Societe de Participations du Commissariat a 'Energie Atomique tarafindan
devralinmasinin, 4054 sayih Kanun'un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi bir islem olduguna,
bununla birlikte bu islemin ayni Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda ilgili
pazarlardaki rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte
olmadigina, bu nedenle ve kullanilacak olan "know-how"in ve sektoriun o6zelligi
g6z onunde bulundurularak bildirim konusu devralmaya izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



