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B- RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Harun ULU, Senol KOCAER

C- SIKAYET EDEN : - Aladdin Middle East Ltd. Sti.
Temsilcisi Tuna YURTSEVEN
Tubay Danismanlik ve Tem.Hiz. Ltd.$ti.
Saglik Sok. No:30 06420 Yenisehir - Ankara

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR

- Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS)
P.K.:211-212 41002 izmit-Kocaeli

E- DOSYA KONUSU: TUPRAS’In Aladdin Middle East Ltd. Sti.’”den mal alimini
kesmek suretiyle hakim durumunu koétiiye kullanarak 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettigi iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Akaryakit sektdriinde hakim durumda olan TUPRAS'In

Aladdin Middle East Ltd. $ti.'den yaptigi ham petrol alimini, sdzlesmeyi feshetmek
suretiyle durdurarak anilan sirketin faaliyetlerini zorlastirdigi iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.1.2002 tarih ve 159 sayi ile giren
basvuru ile ilgili olarak hazirlanan 21.1.2002 tarih ve 2002-1-4/BN-02-CS sayili bilgi
notu, 12.2.2002 tarih ve 02-08 sayili Kurul toplantisinda gorisulmis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin ihlaline iliskin bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un
40/1. maddesi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

) llgili karar uyarinca diizenlenen 5.4.2002 tarih, 2002-1-4/OA-02-CS sayili
Onarastirma Raporu 11.4.2002 tarih, REK.0.05.00.00/38 sayili Bagkanlik 6nergesi
ile 02-24 sayil Kurul toplantisinda goruUsulerek karara baglanmigtir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, TUPRAS'In Aladdin Middle East Ltd.
Sti. (ALADDIN) ile yapmis oldugu Yerli Hampetrol Satis Anlasmasi’ni tek tarafli fesih
ederek mal almayi kesmesi eyleminin Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlal
teskil etmedigi ve konuya iliskin sorusturma acilmasina gerek olmadigi ifade
edilmektedir.
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I-INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Batman Rafineri Mudur( tarafindan 14.8.2001 tarihinde TUPRAS Genel
Midirligi’ne génderilen yazidan, ALADDIN'in sagladigi ham petrol miktarinin az
olmasi ve sirketin araglarinin zaman zaman program digi dizensiz gelmesi, her arag
icin ayri ayr test yapilmasi, numune alma, numunelerin taginmasi ve bosaltmada
harcanan iscilik ve araclarin rafineri icinde seyahat ederken tehlike yaratmasi
nedeniyle ALADDIN'in Batman rafinerisine yaptigi ham petrol tahliyesinin
durdurulmasinin uygun olacaginin ifade edildigi anlasiimigtir.

Bu yazi izerine TUPRAS Genel Miidiirligu tarafindan ALADDIN'e 28.8.2001
tarihninde gonderilen yazida, 1.10.1994 tarihinde yurlirlige giren yerli hampetrol
alim/satim anlagmasinin, anlasmanin 13. madde hiukmi geregince feshedildigi
bildirilmigtir.

Bu yaziya karsilik olarak 4.9.2001 tarihinde ALADDIN tarafindan TUPRAS
Genel Mudurlugld’'ne gonderilen yazida, sdzlesmenin feshini gerektirecek hallerin
mevcut olmadigi ifade edilerek sirket ile Batman Rafinerisi arasinda yapilacak bir
toplanti ile Rafineri MUdurlagd’nin ihtiyaglarina cevap verecek bir ¢ézim yolunun
bulunmasi ve hampetrol sevkiyatinin devaminin saglanmasi istenilmistir.

14.9.2001 tarihinde TUPRAS tarafindan ALADDIN'e génderilen yazida, anilan
konularin goérusulmesi amaciyla bir toplanti yapilacagi belirtilmistir. Yapilan
toplantida, ALADDIN tarafindan retilen ham petroliin tamaminin Tlrkiye Petrolleri
Anonim Ortakhdr (TPAO)'na satilmasi veya Uretilen petrolin insa edilecek ham
petrol tahliye tesisi araciligiyla TUPRAS Batman Rafinerisi'ne satilmasi seklindeki iki
Oneri muzakere edilmistir.

ALADDIN'in urettigi ham petroli TPAQ'ya satmasi yonundeki ¢ozum onerisi
uzerinde (TPAO ile TUPRAS 6Odemeleri arasinda vade farki olmasi nedeniyle)
anlagsmaya varilamamistir.

Bu durum Uzerine ALADDIN, i(retilen tim petrolin TPAQ’ya satiimasi
Onerisinin uygulanmasina imkan olmadigini, ikinci alternatif olarak 6nerilen tank
sistemi yapimi konusunun incelemeye alindigini ve yatirm bedeli konusunda
yapilacak gorismelerden sonra tank insaatina baslanabilecegini TUPRAS’a
3.10.2001 tarihli yazida bildirmistir.

Bu tarihten sonra taraflar arasinda yapilan yazismalar, ham petrol tahliye
sistemi tesisi projesinin bedeli ve bu bedelin 6denmesi kosullarina iligkin
degerlendirmeleri icermektedir.

Taraflarin tahliye tanki insasi Uzerinde anlasmalari Uzerine, 14.2.2002
tarihinde ALADDIN tarafindan TUPRAS’a gdénderilen yazida, TUPRAS Batman
rafinerisi ham petrol tahliye sistemi tesisi ile ilgili protokol ve yerli ham petrol
alim/satim s6zlesmesinin imzalanarak fakslandigi bildirilmistir.

Bu durum Uizerine, TUPRAS Genel Mudurligu tarafindan TUPRAS Batman
Rafineri MUidurlugu’ne gonderilen yazida, s6z konusu sirket ile yapilan anlagma ve
protokol ¢ercevesinde satin alinacak yerli ham petrol teslimatina 18.2.2002 tarihinde
baslanacagi bildirilmistir.
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ALADDIN tarafindan génderilen ve 15.2.2002 tarihinde Kurum kayitlarina
giren yazida, TUPRAS ile ham petrol satis sézlesmesi imzalandi§i ve bu nedenle
sikayetlerini, tim hukuki haklari sakli kalmak Uzere geri ¢ektikleri belirtiimektedir.

I.2. Degerlendirme

Kamu iktisadi tesebbuslerinin daha verimli ¢alismalarini saglamaya yonelik
diizenlemeler kapsaminda, istanbul Petrol Rafineri A.S.'nin ana sézlesmesinde 1983
yilinda yapilan bir degisiklikle TUPRAS, halen faaliyette bulunan kamuya ait
rafinerileri catisi altinda toplamistir. TUPRAS hisselerinin %65,8'i Ozellestirme
idaresi'ne ait olup, %34,2’si ise halka arz edilmis durumdadir. Dolayisiyla, TUPRAS
bir kamu tesebblsudur. Tesebbusun, 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde;
"Piyasada mal veya hizmet (lreten, pazarlayan, satan gercek ve tlizel Kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitin tegkil eden birimleri"
olarak tanimlanmasi ve kamu ya da 0Ozel tesebbus ayrimi yapilmamasi nedeniyle
TUPRAS'In 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbiis oldugu aciktir.

Hakim durum, 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde “Belirli bir piyasadaki bir
veya birden fazla tesebbliisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek
fiyat, arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici’
seklinde tanimlanmaktadir.

Turkiye'deki rafinaj kapasitesinin %86’st TUPRAS'In elinde bulunmaktadir.
Ayrica, TUPRAS'In 1999 yilinda 21.5 milyon ton, 2000 yilinda da 23.2 milyon ton
ardn satisiyla her iki yilda da %78 oraninda pazar payina sahip oldugu gérulmektir.
Petrol Kanunu'nun 13. maddesi birinci fikrasina gore, yerli petrol Ureticileri, 1980
tarihinden dnce kesfettikleri petrol sahalarinda Urettikleri ham petrolin tamamini ve
1980°’den sonra kesfettikleri petrol sahalarinda Urettikleri petrolin %65’ini yurt
icindeki rafinerilere satmak zorundadirlar. Bu madde ile yerli Ureticilerin mallarini
TUPRAS'a satmak zorunda birakildiklari, dolayisiyla TUPRAS'In alici olarak hakim
durumda bulundugu yorumu yapilabilir. Ancak, yerli ham petrol fiyatinin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi Tebligleri yoluyla dinya petrol fiyatlarina gore belirlendigi
(TUPRAS daha Kkaliteli ham petrolii daha ucuza ithal edebilmektedir.) dikkate
alindiginda, s6z konusu yasanin TUPRAS' hukuksal olarak hakim duruma
getirmekten gok, yerli ham petrol Ureticilerini TUPRAS araciligiyla korumayi ve tesvik
etmeyi amacladigi dustunulmektedir.

Merkezi ABD'de bulunan ALADDIN, 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerince
iktisap etmis oldugu isletme ruhsatnamesi nedeniyle "petrol hakki" sahibi olup, 1961
yilindan itibaren Glkemizde petrol arama ve Uretim faaliyetleriyle istigal etmektedir.
Sirket, 1.10.1994 tarihinde yurarlige giren “Yerli Ham Petrol Satis Anlagmas!”
uyarinca Urettigi ham petroli TUPRAS'In Batman Rafinerisi’ne 7 yil sliresince teslim
etmis, ancak anlasma TUPRAS'In 28.8.2001 tarihli yazisiyla 1.10.2001 tarihi
itibariyla ve tek tarafli olarak feshedilmistir. TUPRAS, ALADDIN’'den yeniden mal
almaya basglamak igin, anilan sirkete yeni yukumlulUkler getiren bir anlagmayi sart
kosmustur.

Fesih islemine konu olan anlasmanin suresine iliskin 13. maddesi asagidaki
sekildedir.
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“Isbu anlasma 1 EKIM 1994 tarihinde yiirtirliige girer ve 1 (bir) yil sure ile yiiriirliikte
kalir. Bu stirenin bitiminden 30 (otuz) giin énce taraflardan herhangi biri yazili olarak
feshi ihbarda bulunmadigi takdirde anlasma her defasinda 1 (bir) yil stre ile ayni
sartlarda uzayacaktir.”

Yukaridaki maddeden de anlasilacagi Gzere, TUPRAS In anlagsmay! bir ay
evvelinden feshi ihbarda bulunmak sartiyla iptal etme hakki bulunmaktadir.

Genel olarak hakim durumdaki tesebbusin rakiplerinin, mugsterilerinin ve
saglayicilarinin etkinliklerini zorlastiran veya pazar disina gikarilmasina neden olan
mal almayi/vermeyi kesme gibi uygulamalar, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda kotuye kullanma olarak degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, rekabet
hukuku agisindan, hakim durumda bulunan tesebbduslerin, rakiplerini piyasa disina
cikartici davranislarda bulunmamasinin gerektigi ve alt ve Ust pazarlarda da rekabeti
bozmama veya azaltmama gibi sorumluluklarinin oldugu bilinmektedir. TUPRAS'In
ham petrol Ureticilerine yonelik faaliyetlerinin de bu kapsamda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Batman Rafinerisi, agirlikli olarak bolgede Uretilen ham petrollu igslemekte olan
bir rafineri konumundadir. Turkiye'de ham petrol Uretimi ve ithalati yapan baslica
kurulus TPAO olmakla birlikte, ALADDIN, Mobil/Dorchester, Perenco gibi firmalar da
faaliyet gostermektedir. TPAO, Urinu boru hatti araciligiyla teslim almakta, diger
firmalar ise genellikle ithalat yapmaktadir. Ancak Batman Rafinerisi'ne satig
yapacaklari zaman TPAO'nun sahip oldugu boru hattini kullanmayi tercih
etmektedirler. Baska bir ifadeyle, Batman Rafinerisi'ne sadece boru hatti ile ham
petrol gelmektedir. Bu durumun tek istisnasini ise ALADDIN olusturmaktadir.
ALADDIN, kendi sahip oldugu araclar ile rafinerinin igine teslim yapmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, TUPRAS'In, rafinerinin givenlik
ihtiyaclarini karsilama ve muayene, bosaltma, teslim islemlerinin rafineri icerisinde
kara tasitlar ile gergeklestiriimesinin neden oldugu riskleri, bu islemleri tahliye
sistemi vasitasiyla yaparak ortadan kaldirma amaciyla anlasmayi feshettigi ve
ALADDIN'den ham petrol alimini durdurdugu, ALADDIN'in disinda bitiin alimlarin
boru hatti ile yapildigi dikkate alindiginda, bu sirketin durumunda bagka firma
olmadigi, dolayisiyla farkh muamele ve ayrimcilik gibi kétuye kullanma hallerinin
bulunmadidi anlasiimistir. Ayrica, feshedilen anlagsmanin sadece guvenlikle ilgili
maddesinin  degistiriimesi sonucu yeniden drun teslimatina baglanildigi
gorulmektedir. TPAO tarafindan génderilen yazidan; TPAO ile ALADDIN arasinda
1.1.1997'de vydururlige giren 'Yerli Ham Petrol Satis Anlasmasi' kapsaminda,
ALADDIN'in TPAQ'ya ham petrol satisi yaptigi, bu satiglarin miktarinin da 6zellikle
ALADDIN ve TUPRAS arasinda anlagsmazhgin oldugu dénemde arttigi
anlasiimaktadir.

J- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda;

TUPRAS'In Aladdin Middle East Ltd. Sti. ile yaptigi "Yerli Hampetrol Satis
Anlagsmasi"ni tek tarafli feshedip mal almayi kesmesi eyleminin, muayene-bosaltma-
teslim iglemlerinin rafineri igerisinde kara tasitlari ile gergeklestiriimesinin tasidigi
riskler dolayisiyla bu islemleri tahliye sistemi vasitasiyla yaparak s6z konusu
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risklerin ortadan kaldiriimasi ve rafinerinin guvenliginin saglanmasi amacindan
kaynaklandi§i kanaatine varilarak; TUPRAS'In s6z konusu eyleminin 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlal tegkil etmedigine ve sorusturma
aclimasina gerek olmadigina

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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