1)

(2)

3)

(4)

()

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-074 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-45/757-326

Karar Tarihi : 19.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (ikinci Bagskan),Suikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Burak SAGLAM, Sebahat Gézde SAVAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- A.P. Moller Capital P/S
Temsilcileri: Av.Asli Ece KURAL, Av. Itir CIFTCi
Kanyon Ofis Binasi Kat 10 Blyukdere Cad. No. 18 Levent
Besiktas, istanbul

D. DOSYA KONUSU: A.P. Moller Capital P/S tarafindan istiraki Africa
Infrastructure Fund | K/S aracihigiyla; Gabon Special Economic Zone Ports
S.A’nin, Gabon Special Economic Zone Mineral Port S.A.’nin, Terminal
Industriel Polyvalent de San Pedro S.A.’nin ve Arise Mauritania S.A.’nin bir kisim
hisselerinin devralinmasi suretiyle ortak kontrole sahip olunmasi iglemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.11.2019 tarih, 2057
say!I ile intikal eden ve eksiklikleri 05.12.2019 tarih, 8482 sayi ile tamamlanan bildirim
Uzerine dlzenlenen 12.12.2019 tarihli, 2019-4-074/OI sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ¢zetle, isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadidi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

A.P. Moller Capital P/S (APMC) tarafindan istiraki Africa Infrastructure Fund | K/S (AIF
1) araciligiyla; Gabon Special Economic Zone Ports S.A.’nin (GSEZ CARGO PORTS),
Gabon Special Economic Zone Mineral Ports S.A’'nin (GSEZ MINERAL PORTS),
Terminal Industriel Polyvalent de San Pedro S.A.’nin (TIPSP) ve Arise Mauritania
S.A’nin (ARISE) hisselerinin devralinmasi suretiyle ortak kontrole sahip olunmasi
islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglem taraflar arasinda 22.09.2019 tarihinde akdedilen Hisse Alim
Sozlesmesi'ne (S6zlesme) dayanmaktadir. S6zlesme uyarinca;

e Halihazirda Gabon Special Economic Zone S.A.’nin (GSEZ) tek kontrolinde
(%(.....)) bulunan GSEZ CARGO PORTS iglem sonrasinda APMC’nin (Arise
P&L Gabon Limited (APL GABON)?! araciligiyla %(.....)), Caisse des Depots
et Consignation du Gabon’un (CDCG) (%(.....)) ve STOA’nIn (%(.....)) ortak
kontroline gecgecekiir.

1 APL GABON, bildirime konu islemin gergeklestiriimesi amaciyla kurulmus bir 6zel yatirrm aracidir ve
APMC tarafindan kontrol edilmektedir.
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e GSEZ (%(.....)) ile MERIDIAM’In (%(.....)) ortak kontroliinde bulunan GSEZ
MINERAL PORTS islemin kapanisinin ardindan, APMC’nin devre konu
tesebblisiin hisselerini devralmasi yoluyla eski hissedar MERIDIAM (%(.....))
ile APMC’nin (APL GABON araciligiyla %(.....)) ortak kontrolline gegecektir?.

e Mevcut durumda SNEDAI Groupe (SNEDAI, %(.....)) ile GSEZ'in (%(.....))
ortak kontrolinde bulunan TIPSP, iglem sonrasinda GSEZ'in sahip oldugu
hisselerin APMC tarafindan devralinmasi suretiyle APMC (Arise P&L Africa 1
Limited (APL AFRICA)® araciligiyla %(.....)) ve eski hissedar SNEDAI'In
(%(.....)) ortak kontrollinde olacaktir.

e Arise PCC’nin (%(.....)) ve MERIDIAM’In (%(.....)) ortak kontroliinde bulunan
ARISE, islem sonrasinda APMC (APL AFRICA araciligiyla %(.....)) ile
MERIDIAM’In (%(.....)) ortak kontrolinde olacaktir.

Bildirime konu islem, devre konu tesebbusler Gzerinde hisse devri yoluyla mevcut bir
tesebbls Uzerinde yeni bir tesebbuse ortak kontrol tesis edecek olmasi itibariyla
kontrolde degisiklik olusturan bir islemdir. Dolayisiyla, islemin 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylli Teblig) uyarinca bir devralma islemi oldugu degerlendiriimektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin dorduncu fikrasinda, sartla birbirine bagh oldugu
icin birbirleriyle yakin iligkili olan islemlerin tek bir iglem olarak kabul edilecegi
dizenlenmektedir. Bildirim kapsaminda bildirim sahibinden istenen bilgilere iligkin
Kuruma iletilen cevabi yazida yer alan bilgilerde ilgili maddeye ve Birlesme ve
Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’a (Kilavuz) atifta
bulunarak, planlanan iglemin ayni iglem belgeleri tahtinda duzenlendigi, devre konu
dort tesebbusun ayni S6zlesme kapsaminda ayni tesebbus tarafindan satin alindig,
ayrica devre konu tesebbuslere yapilan yatirrmlarin birbiri ile baglantili ve bu nedenle
sarta bagli olup ayni ekonomik ve stratejik amaca hizmet ettigi belirtiimis ve belirtilen
nedenlerle islemin tek bir islem tahtinda degerlendirilebilecegi ifade edilmistir. S6z
konusu aciklamalar ve ilgili mevzuat 1g1ginda, bildirimde yer alan dort ayri hisse devir
isleminin tek bir iglem olarak degerlendirilebilecedi sonucuna variimigtir. Dosya
kapsamindaki bilgiler 1siginda 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca belirlenen ciro esiklerinin asiimis oldugu, bu sebeple bahse konu
islemin izne tabi bir islem oldugu anlasiimistir.

Devre konu tesebbuislerden GSEZ CARGO PORTS, Gabon’da kurulu New Owendo
Uluslararasi Limani’'nda genel kargo ve dokme yuk ellegcleme hizmetleri saglamaktadir.
Bunun yani sira tesebbus, imtiyaz sozlesmesi kapsaminda konteyner terminal
hizmetleri sunmaktadir. Yeni ortak kontrol taraflarindan STOA, Paris merkezli olup
2017 yilinda kurulmustur. Tesebbus Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde altyapi
yatirimlarina odaklanmaktadir. AlF 1, yatirnm fonu olarak kurulmug Danimarka menseli
bir limited ortaklktir. Tesebbus Afrika kitasinda altyapi yatirimlarina odakl faaliyetlerini
slirdirmektedir. AIF 1, APMC tarafindan kontrol edilmektedir. CDCG* ise, Gabon’da

2 CDGG %(.....), S0z konusu hisse devri CDCG’ye kontrol yetkisi saglamamaktadir.

3 APL AFRICA, bildirime konu islemin gergeklestiriimesi amaciyla kurulmus bir 6zel yatirrm amacidir ve
APMC tarafindan kontrol edilmektedir.

4 CDCG, halihazirda GSEZ’in %(.....) hisse ile ortak kontrol sahibi hissedaridir. Dolayisiyla CDCG’nin
istiraki GSEZ araciligiyla devre konu tesebbis olan GSEZ CARGO PORTS tzerinde dolayli kontroli
mevcuttur. Devralma isleminin ardindan ise GSEZ'in GSEZ CARGO PORT uzerindeki hissedarligi sona
erecek ve CDCG yeni hissedar AIF 1 ile birlikte GSEZ CARGO PORTS Uzerinde dogrudan ortak kontrol
sahibi olacaktir.
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kurulu bir finansal kamu kurulus olup, Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamakta
ve Gabon haricinde ciro elde etmemektedir.

Devre konu diger bir tesebblis olan GSEZ MINERAL PORTS, akdedilen imtiyaz
s6zlesmesine bagli olarak Gabon'da parga yuk ve dokme yuk ellegcleme hizmetleri
sunmaktadir. Ortak kontrol taraflarindan MERIDIAM, yenilenebilir enerji, cevre ve
ulagim sektorlerindeki projelere yatirim yapan, Paris’te kurulu bir yatirnm fonudur. Diger
ortak kontrol tarafi AIF 1°dir.

Devre konu tesebbuslerden TIPSP, Fildisi Sahillerinde parga yuk ve dokme yuk
terminali inga etmek ve igletmek Gzere 2016’da imtiyaz elde etmistir. Terminalin 2020
yilinda faaliyete gecmesi beklenmektedir. Devralan ortak kontrol tarafi olan S.
Energies, SNEDAI'In %100 igtirakidir. Diger ortak kontrol tarafi AIF 1°dir.

Diger bir devre konu tesebbus olan ARISE, Moritanya'daki Autonome Nouakchott
Limani’nda bir konteyner terminali ve petrol iskelesi inga etmek ve igletmek Uzere 30
yillik imtiyazi bulunan Moritanya menseli bir sirkettir. Devralanlar MERIDIAM ve AIF
1°dir.

APMC, dogrudan APMH Invest A/S’nin (APMI) kontrolu altindadir. A.P. Molller Holding
A/S (APMH), yatirnm faaliyetlerini istiraki APMI Uzerinden yurutmektedir. APMC’nin
yani sira APMI'nin sondaj ve tanker tagimacilii hizmeti sunan tesebbusler Gzerinde
kontrol sahipligi mevcuttur. Ayrica APMH istirakleri araciligiyla nakliye ve lojistik
cozumleri, konteyner terminal hizmetleri, duzenli hat konteyner tasimaciligi,
sogutuculu konteyner uretimi hizmetleri sunmaktadir. APMH, nihai olarak A.P. Moller
og Hustru Chastine Mc-Kinnev Mollers Fond til Alimene tarafindan kontrol edilmektedir.

GSEZ'i ortak kontrol eden taraflar CDCG, Olam International (OLAM) ve Africa
Finance Corporation’dir (AFC). AFC, Afrika’da proje gelistirme, finansal danismanlik
ve sermaye yatirrmi alanlarinda faaliyet géstermektedir. OLAM Singapur merkezli
olup, global c¢apta tedarik zinciri yonetimi ve tarim Grunleri igleme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. CDCG’nin faaliyet alani ise yukarida belirtiimigtir.

Bu kapsamda, devre konu tesebbuslerin liman igletmeciligi pazarinda faaliyet
gosterdigi anlasiimaktadir. TIPSP’nin ve ARISE’In yUk ellegleme terminali insa etmek
ve isletmek Uzere bir imtiyaz hakki bulunmakla birlikte, limanlar henlz faaliyete
gecmemistir. Taraflarca iletilen ek bilgi ve belgelere gére TIPSP’nin 2020, ARISE’nin
2022 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir. Devre konu tegsebbuslerin tamami Bati
Afrika’da bulunmaktadir ve faaliyetleri cografi agcidan Gabon, Moritanya ve Fildisi Sahili
ile sinirhdir. Tegsebbuslerin halihazirda Turkiye’de faaliyeti bulunmamaktadir ve Bildirim
Formundaki bilgilere gore gelecekte de Turkiye pazarinda faaliyete gegmeleri s6z
konusu degildir.

APMC istiraki AIF 1 aracihigiyla devre konu tesebbuUsler Gzerinde ortak kontrol tesis
edecektir. Bildirim Formuna yer verilen bilgilere gére APMC, gelismekte olan
pazarlarda altyapi yatirimlari yapmak igin APMH’nin istiraki olarak kurulmustur. APMH
yatinm faaliyetlerini igtiraki APMI Gzerinden yuratmektedir. APMI'nin Maersk Tankers,
Maersk Drilling ve KK Group uzerinde kontrol yetkisi mevcuttur. Maersk Tankers,
tarifesiz yuk gemisi sektérinde, sivi dokme yuklerin tagsinmasinda kullanilan gemilere
sahiptir. Maersk Dirilling, sondaj hizmetleri sunmaktadir. KK Group, rizgar turbini
sektdrinde gug elektronigi tedarikgisi olarak faaliyet gostermektedir.

Buna ilaveten APMH, A.P. Moller-Maersk A/S (APMM) araciligiyla global ¢apta
dizenli hat konteyner tasimaciligi, konteyner terminal hizmetleri, liman igi hizmetler,
tedarik zinciri yonetimi ve sogutuculu konteyner Uretimi faaliyetlerini sirdtirmektedir.
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APMM, Turkiye’de de s6z konusu faaliyetlerini kurulu istirakleri araciligiyla
yuratmektedir. Bildirime konu iglemde bir diger taraf olan CDCG ise daha Once
belirtildigi Uzere Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmayan finansal bir kamu
kurulusudur.

islem sonrasinda GSEZ MINERAL PORTS ve ARISE (izerindeki ortak kontrol yetkisini
devam ettirecek olan MERIDIAM ise, kiiresel Olgekte altyapi yatirmlarina
odaklanmistir. MERIDIAM’in Tirkiye'de ise belirli illerdeki saglik tesisleri ve hastane
kampuslerini ilgilendiren ingaat projeleri mevcuttur. Yine iglem taraflarindan bir digeri
olan SNEDAI, eneriji, ulasim, emlak alanlarinda faaliyet géstermekte olup, Turkiye’de
herhangi bir hizmet sunmamaktadir.

Bildirime konu islemin taraflarinin ve devre konu tesebbuslerin yukarida yer verilen
faaliyet alanlari incelendiginde, APMH ve igtirakleri ile devre konu tesebbuslerin
faaliyetleri agisindan klresel Olgekte bir ortisme oldugu gorilmektedir. Nitekim
APMH'’In hat operatorltigu ve liman isletmeciligi faaliyetleri ile devre konu tesebbuslerin
Bati Afrika’da yUrattikleri terminal hizmetleri kiiresel 6lgekte yatay ve dikey seviyede
Oortusme dogurmaktadir. Bununla birlikte, devre konu tesebbuUslerin Turkiye'de
faaliyetlerinin bulunmamasi ve tim islem taraflarinin TUurkiye’de ¢cakisan faaliyetlerinin
bulunmamasi itibariyla Turkiye sinirlari igerisinde taraflarin faaliyetleri arasinda yatay
veya dikey seviyede herhangi bir 6rtisme bulunmamakta olup bildirim konusu islem
sonucunda Turkiye pazarlarinda herhangi bir yogunlasma artisinin da ortaya
cikmayacag! anlasiimaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler gergevesinde, bildirim konusu islemin 4054 sayili
Kanun’'un 7. maddesi ¢ergcevesinde bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun guglendiriimesi sonucunu dogurmayacagi ve isleme izin verilebilecegi
kanaatine variimistir.
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H. SONUG

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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