10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

Dosya Sayisi :
Karar Sayisi :
Karar Tarihi :

REKABET KURULU KARARI

2009-4-102 (Devralma)
09-32/698-161
8.7.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan
Uyeler

B. RAPORTORLER :

C. BILDIRIMDE
BULUNAN

D. TARAFLAR

: Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)
: Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki

KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA

Esin AYGUN, Muhammed GUNDOGDU

: UPS Loaqistics Group International B.V.

Temsilcisi: Av. M. Kemal MAMAK
Suleyman Seba Cd. Siraevler 55, Akaretler 34357
Besiktag/Istanbul

: - UPS Middle East FZCo

Jebel Ali Serbest Bolgesi, Dubai, Birlesik Arap Emirlikleri

- UPS Logistics Group International B.V.
Dr. Anton Philipsweg 37 Tilburg, HOLLANDA

- UPS Europe SA _
v-5 Avenue Ariane, 1200 Bruksel, BELCIKA

- UPS SCS Belgium NV
Atlantic House, 147 Noordelaan, 2030 Antwerpen
BELCIKA

- United Parcel Service Netherland BV
22, Zandsteen, 2132 MR Hoofddrorp, HOLLANDA

- UPS SCS Uluslararasi Nakliyat Ltd. Sti.
Kore Sehitleri Cd. Atilim is Merkezi No:28 80300
Zincirlikuyu/Istanbul

- Haluk UNDEGER
Dolaybagi Yolu Hisartepe Evleri Menekse Sk. No:11
Anadolu Hisari Beykoz/Istanbul

- Yusuf Bulut OZTURK
Alarko dort Mevsim Evleri No:51 Demircikoy
Sariyer/Istanbul
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- Ali Osman BASER
Libadiye Cd. Goztepe Soyak Sit. 44. Blk. D:786
Uskidar/istanbul

- Ayla BASER
Selvi Sk. No:6/1 Fatih Mh. Beykoz/istanbul

- Beyhan ATES
Libadiye Cd. Goztepe Soyak Sit. 44. Blk. D:786
Uskidar/Istanbul

- Unsped Global Lojistik Tic. A.S. _
Ambarlar Cd. 6/B Blk. K:2-3 34786 Zeytinburnu/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Unsped Paket Servisi Sanayi ve Ticaret A.S. (Unsped
Paket) hisselerinin tamaminin UPS Middle East Holdings FZCo (UPS ME)
tarafindan ve Unsped Global Lojistik Ticaret A.S. (UGL)ye ait tagima isleri
komisyonculuguna iligkin mal varliklarinin UPS SCS Uluslararasi Nakliyat Ticaret
Ltd. Sti. (UPS SCS) veya bu tesebbiisiin bagh sirketlerinden biri tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 19.6.2009 tarih ve 4308 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hukumleri uyarinca duzenlenen 3.7.2009
tarih ve 2009-4-102/Oi-09-EA sayili Devralma On inceleme Raporu ayni tarih ve
REK.0.08.00.00-120/218 sayili Baskanlik o6nergesi ile 09-32 sayili Kurul

toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili Rapor'da, bildirimi yapilan devralma
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu;
devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi, bdylece rekabetin énemli dl¢gude azaltimasinin s6z
konusu olmayacagi; bu cergevede isleme izin verilmesi gerektigi, gorusu ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Taraflarin faaliyet alanlar dikkate alinarak, ilgili Grin/hizmet pazarlarn
“‘uluslararasi kargo tasimaciligi pazari”, “yurtici kargo tasimaciligi pazar” ve
“tasima isleri komisyonculugu pazari” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

isleme konu olan tesebbiislerin faaliyetlerinin tlkemizin timiinde gergeklesiyor
olmasi ve ilgili drinler agisindan rekabetin Ulke ¢apinda homojen dagildiginin
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aksine gostergeler bulunmamasi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. iglemin Niteligi

Bildirim konusu islem kapsaminda Unsped Paketin tim hisselerini, UPS
Logistics Group International B.V. (UPS LGI) tarafindan kontrol edilmekte olan
UPS ME ve diger UPS sirketleri devralacaktir. Bunun sonucunda, Unsped Paket,
UPS LGI tarafindan kontrol edilecektir. Ayrica, bildirim konusu diger iglem
sonucunda da UGL'nin tasima isleri komisyonculugu isine ait mal varliklarinin
kontrolU de hisselerinin tamami UPS LGl'ye ait olan UPS SCS’nin kontroline
gececektir.

Unsped Paket'in tim hisselerinin UPS ME, UPS LGI ve diger alicilar olan UPS
Europe SA, UPS SCS Belgium NV ve United Parcel Service Netherland BV'ye
devrini dizenlemek amaciyla; UPS ME ve diger alicilar ile Haluk UNDEGER,
Unsped Paket'in azinlik hissedarlari olan Yusuf Bulut OZTURK, Beyhan ATES,
Ayla BASER ve Ali Osman BASER arasinda 8.5.2009 tarihinde, bildirimin
konusunu olugturan bir “Hisse Alim Sdézlesmesi” imzalanmistir. Bildirim konusu
ikinci igleme iliskin olarak ise 8.5.2009 tarihinde UPS SCS, UGL ve UPS LGI
arasinda “Mal Varligi Alim Sézlesmesi” imzalanmigtir.

Buna ek olarak, UPS LGI B.V., Haluk UNDEGER, HU Holdco (Haluk UNDEGER,
HU Holdco’nun batun ihrag edilmis ve geri ddenmemis hisselerinin sahibidir) ve
UPS ME arasinda Unsped Paket hisselerinin devralma isleminin kapanis
tarihinde “Hissedarlar Anlasmasi’nin imzalanmasinin planlandigi, buna gére UPS
ME’nin UPS LGI'nin kontroliinde olacagi ifade edilmistir. Bu gercevede, Unsped
Paketin de tamamen UPS LGI tarafindan kontrol edilecedi anlasiimaktadir.
Hissedarlar Anlagmasi’'nin taraflar arasinda muzakere asamasinda olup henuz
imzalanmadigi bildirilmistir.

H.2.2. 1997/1 Sayil Teblig Bakimindan Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2.
maddesinin (b) bendine gore, "herhangi bir tesebbliisiin ya da kisinin diger bir
tesebblistin malvarligini ya da ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya
kontrol etmesi" 4054 sayili Kanun"un 7. maddesi gergcevesinde tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Bildirim konusu iglem, hisse devri yoluyla Unsped Paketin ve mal varli§i devri
yoluyla UGL’nin tagima isleri komisyonculugu iginin kontroli devralan tarafina
gecgmesine yol agacagindan, 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi anlaminda bir
devralma iglemidir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Teblij ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayr gerceklestiren tesebbdlslerin (lkenin
tamaminda veya bir bélimdinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
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piyasanin %25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Tirk Lirasi’ni agmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmistir.

Taraflarinin cirolar1 her U¢ pazar icin de Teblig’de duzenlenen egigi astigindan,
anilan iglemin Kurul’'un iznine tabi oldugu anlasiimigtir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca, “Bir ya da birden fazla tesebbdisiin
hékim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gli¢lendirmeye ydnelik
olarak, (lkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin 6nemli élgiide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde...
herhangi bir tegsebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varhgini yahut
ortaklik paylarinin timint veya bir kismini... devralmasi hukuka aykiri ve
yasaktir.”

Dolayisiyla izne tabi bir birlesme-devralma isleminin yasaklanabilmesi igin hakim
durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu guglendirmeye donuk olarak
gerceklesmesi ve bunun sonucunda da rekabeti onemli 6lgide azalmasi
gerekmektedir. Ote yandan, bildirime konu islem gergevesinde uluslararasi kargo
tasimaciligi ve yurtici kargo tasimaciligi bakimindan taraflarin pazar paylarinda
bir cakismanin meydana gelmeyecegi gorulmektedir. Diger taraftan tagima isleri
komisyonculugu pazari bakimindan ise alt pazarlar bakimindan sunulan pazar
paylarina bakildiginda hakim durum yaratiimasinin veya var olan bir hakim
durumun guglendirilmesi ve boylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigi anlasiimaktadir. Zira UGL’nin “havayolu ile tasima isleri
komisyonculugu” pazarindaki payr %(...), “deniz yolu ile tasima isleri
komisyonculugu” pazarindaki pay! ise %(...) olarak bildirilmigtir. UPS SCS’nin
“havayolu ile tagima isleri komisyonculugu” pazar pay! %(...) ve “deniz yolu ile
tasima igleri komisyonculugu” pazarindaki pazar payi %(...) olarak bildirilmigtir.

H.2.2. ilgili Sézlegmelerdeki Rekabet Etmeme Yiikiimliiligii ve Gizlilik
Hukumleri Agisindan Degerlendirme
H.2.2.1. Rekabet Etmeme Yiikumlulugu

Taraflar arasinda imzalanmasi planlanan “Hissedarlar Anlasmasi’nin “Rekabet
Etmeme” baslikli 14. maddesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“REKABET ETMEME
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Buna gore, islemin taraflarindan UPS so6zlesme suresi boyunca, Haluk
UNDEGER ve istiraki olan HU Holdco ise sézlesmenin sona ermesinden itibaren
1 yillik bir stire boyunca dogrudan veya dolayh olarak faaliyet konusu isler ile
ayni veya benzer islerle rekabette olan veya olmasi muhtemel olan herhangi bir
is yurutmeyeceklerini kabul ve taahhut etmektedirler.

Birlesme/devralma iglemlerinde yan sinirlamalar ve bu c¢ergcevede rekabet
yasaklari, yogunlagmayl meydana getiren sdzlesmenin ana amacinin yaninda
sOzlegsmenin hukuki getirilerinden yararlaniimasina yonelik duzenlemelerdir.
Alicilar tarafindan saticilara getirilen rekabet yasaklari, uygulamada alicilarin
devraldiklari maddi ve maddi olmayan varliklarin degerinden tam olarak
yararlanmalarinin, dolayisiyla alici tarafindan yapilan yatirrmin kargiliginin tam
olarak alinmasinin bir araci olarak degerlendiriimektedir. Genel kural olarak
saticilarin lehine getirilen rekabet yasaklar igslemle dogrudan ilgili veya gerekli
kabul edilmeyebilmekte veya kapsamlarinin ve/veya surelerinin alicinin lehine
olan hdkimlerden daha kisith olmasi gerektigi kabul edilmektedir.
Birlesme/devralma islemine iliskin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu gercevede islemle birlikte degerlendiriimesi i¢in s6z konusu
yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Dosya konusu iglem bakimindan saticilara getirilen rekabet yasaklarinin,
yogunlagsma islemi ile dogrudan ilgili ve gerekli olduklari degerlendiriimektedir.
Sézlesme ile Haluk UNDEGER'e getirilen rekabet yasagi, séz konusu kisinin
sOzlesmede satici konumunda bulunan taraf olmasi nedeniyle bahsedilen
kriterden “sadece taraflar acisindan kisitlayici olma” kriterini saglamaktadir. Son
olarak, orantilik kriteri acisindan degerlendirme yapilmistir. Devralma
islemlerinde, getirilen rekabet yasaklarinin kapsaminin, devredilen faaliyetlere
konu Uriin ve hizmetlerle sinirli olmasi gerekmektedir. inceleme konusu
sOzlesme ile getirilen rekabet yasagi, satici hissedarin devre konu faaliyet alani
ile ilgili drunler icin getirildiginden, s6z konusu yasak kapsadigi drunler
bakimindan orantillik kriterini saglamaktadir. incelenen rekabet yasaginin
orantilik ilkesi geregi sure yonunden de degerlendiriimesi gerekmektedir.
Devralma iglemlerinde rekabet yasaklari ile alicilara getirilen koruma, alicinin
musteri bagimlihgini kazanabilmesi ve 6zellikle know-how devrinin s6z konusu
oldugu durumlarda bu devirden tam olarak yararlanabilmesi igin saticinin
rekabetci davraniglarindan korunmasi ihtiyacindan dogmaktadir. Bu ihtiyaci
kargilamak Uzere saticilara getirilen rekabet yasagi suresinin, kesin bir kural
olmamakla birlikte, ticari itibarin devredildigi islemlerde iki yil; ticari itibarla birlikte
know-how devrinin de gergeklestirildigi islemlerde ise U¢ yil olmasi orantililik
ilkesine uygun mitalaa edilmektedir. inceleme konusu Sézlesme’nin 14.
maddesine gore, s6z konusu sinirlama Sozlesme’nin sona ermesinden itibaren
bir yil ile sinirl olup, bu stre makuldur. Bundan bagka, Sézlesme ile devralan
konumunda olan UPS'’ye getirilen siniramanin, satici olan Haluk UNDEGER’e
getirilenden daha az sinirlayici olmasi ve taraflarin karsilikli mutabakatina dayali
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olarak belirlenmesi karsisinda, devralma iglemi ¢ercevesinde makul bir sinirlama
olarak kabul edilebilecegi kanaatine variimistir.

H.2.2.1. Gizlilik

Gizlilik hukumleri, bildirim konusu iglemi duzenleyen U¢ sozlesmede de
dizenlenmistir. “Hisse Alim Sozlesmesi’nin 10.12. maddesi bu konuya iligkindir:

Coororrenan, TICARISIR............ ).
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Bunun disinda ikinci iglem ile ilgili olarak imzalanan “Mal Varhdi Alim
Sozlesmesi’nin 11.11. maddesi de taraflar arasindaki gizlilik yukamlalguna
duzenlemektedir. Buna gore;

“11.11. [CTPP TICARISIR............. ). "
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Son olarak Hissedarlar Anlagsmasinda yer alan gizllik hukamleri
degerlendirilmisgtir. Taraflar arasinda imzalanmasi planlanan “Hissedarlar
Anlagsmasi’nin 16.2. maddesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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Bildiime konu so6zlesmelerin, gizlilige iligkin yukumlulikleri duzenleyen
maddeleri, taraflarin mugterileriyle, mali durumlariyla veya faaliyetleriyle ilgili
olarak sahip olduklar gizli bilgileri muhafaza etmelerini hikim altina almaktadir.
Gizlilik yakimlaltklerinin s6zlesmelerin sona erme tarihinden sonraki 2 yil ve 3 yil
boyunca gecerli olacaktir. Yukaridaki maddelerde getirilen gizlilik yukamlalkleri,
ticari sir sayilabilecek nitelikteki bilgilerin kullaniimasi ve ifsa edilmesini
yasaklamaktadir. Birlesme/devralmalarda gizlilik ile ilgili sinilamalar da rekabet
etmeme yukumluligune benzer sekilde degerlendiriimektedir. Hatta gizlilik
yukumlulUklerinin yan sinirlama olarak degerlendirimesinde taraflarin 6nemili
ticari sirlarinin korunmasindaki gikarlar géz 6nune alinarak daha uzun sureler
makul karsilanabilmektedir. Bu c¢ercevede, yukaridaki Gizlilik maddelerinin
hakamlerinin ilgili yan sinirlama kriterlerini sagladigi kanaatine variimigtir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”™un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi
olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece
ilgili pazarda rekabetin 6nemli O6lgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi

nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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