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E. DOSYA KONUSU: Actavis group hf.’nin Alpharma Inc.’den Alpharma
Generics igini devralmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.11.2005 tarih ve 7970 sayi ile
giren ve eksiklikleri en son 2.12.2005 tarih, 8587 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 9.12.2005 tarih, 2005-1-138/0Oi-05-1YA sayili Devralma
On inceleme Raporu, 9.12.2005 tarih, REK.0.05.00.00-120/231 sayili Bagkanlik
onergesi ile 05-84 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Actavis group hf.’nin Alpharma
Inc.’”den Alpharma Generics igini devralmasi igleminin 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi oldugu, ancak s6z konusu devralmanin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu guglendiren ve bunun sonucunda ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli
Olcude azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte bulunmadigi, bu nedenle s6z
konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Actavis Group hf. (Actavis)

Bildirimde bulunan ve devralan tesebbis konumundaki Actavis; insan
kullanimina yonelik jenerik ilaglarin uluslararasi pazarlarda gelistiriimesi,
uretiimesi ve satiimasi konularinda faaliyet gostermektedir. Izlanda’'da kurulu
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olan sirket, Turkiye'deki gelirlerinin tamamini Tarkiye'deki tek istiraki olan Fako
llaclar A.S. (Fako) uzerinden elde etmektedir. Avtavis'te %5 ve Uzerinde oranda
ortak bulunan hissedarlar ve hisse oranlari asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 1- Actavis’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Amber International Limited 35,27
Landsbanki Luxembourg S.A. 11,10

Actavis’in Turkiye’deki tek istiraki olan Fako’nun ortaklik ve yodnetim kurulu
yapilari ise agagidaki gibidir:

Tablo 2- Fako’nun Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Actavis Group hf. 90,02
Turgut Holding A.S. 9,34
Kaya Turgut 0,50
Turgut llaglari A.S. 0,08
Biosen A.S. 0,03
Sevgi Turgut 0,02
Kozmosan A.S. 0,02
Toplam 100,00

Fako Yonetim Kurulu:
- Vilhelm Robert Wessman
- Micheal Kevin Smith
- Kaya Turgut
- Mehmet Tung Turgut
- Per Edelman
- Stefan Jokull Sveinson
- Gudbjorg Edda Eggertsdottir

H.1.2. Alpharma Inc. (Alpharma)

Amerika Birlesik Devletlerinde kurulu bulunan Alpharma, beseri tibbi ilacglar
alaninda U¢ ana dalda faaliyet gostermektedir. Bunlar; aktif tedavi edici
maddeler (API), Kadian markasi adi altinda Uretilen ve satilan ilaglar (Markal
llaglar) ve insan kullanimina yénelik jenerik ilaglardir (Alpharma Generics).
Alpharma’nin devre konu olan Alpharma Generics is kolu, ayrica yiyecek katki
maddesi ile hayvan sagliginda kullanilan tibbi ilaglarin Gretimi ve pazarlanmasi
faaliyetlerini de kapsamaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden,
Alpharma’nin Tarkiye’de herhangi bir istiraki bulunmadigi anlasiimaktadir.
Ancak Alpharma, Turkiye’de ATC-3 siniflandirmasina goére DO2A sinifinda yer
alan Decubal ve GO3D sinifinda yer alan Cyclgest isimli ilaglarin satisini ithalat
yoluyla gerceklestirmektedir.

Hisseleri New York Menkul Kiymetler Borsasi’'nda iglem goérmekte olan
Alpharma’nin, ortaklik payr %9%’in Uzerinde bulunan hissedarlari asagidaki
tabloda gosterilmektedir:

Tablo 3- Alpharma’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
A.L. Industrier ASA 22,45
Barclays Global Investors NA 11,44
Dimensional Fund Advisors Inc. 6,02
LSV Asset Management 5,20

Yonetim kurulu ise su Gyelerden olugsmaktadir:
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Einar W. Sissener
Ingrid Wiik

Finn Berg Jacobsen
Glen E. Hess
William Jacobs

Jill Kanin-Lovers
Ramon Perez
Robert Thong

Peter G. Tombros
Farah Walters

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflar Tirkiye'de tibbi ilaglar alaninda faaliyet géstermektedir. ilaglar, ATC
siniflandirmasina goére gruplara ayrilmaktadir. Siniflamanin birinci basamagi
(ATC-1) en genel, dordunct basamagi (ATC-4) ise en ayrintili olanidir. Rekabet
hukuku uygulamalarinda genellikle, ilaglan tedavi endikasyonlarina yani
kullanim amaglarina goére siniflayan ATC-3 siniflamasi, ilgili Grin pazari
tanimlanmasinda referans olarak kabul edilmektedir.

Diger yandan, bu siniflama baglayici olmayip olay 6zelinde daha dar veya daha
genis pazar tanimlamalari yapmak mimkindir. Ornegin, hem farkli hem ayni
etken maddeli ilaglarin ayni ATC-3 sinifinda yer alabildigi ve rekabetin dar
anlamda yalnizca ayni etken maddeli ilaglar arasinda ortaya ¢ikabildigi gercegi
karsisinda, Ozellikle taraflarin Grlnlerinin ayni etken maddeyi icerdigi tespit
edildiginde, ATC-3 sinift bashgl altinda birden fazla ilgili Grin pazari
tanimlanmasi s6z konusu olabilecektir. Ne var ki, mevcut dosya 0Ozelinde,
taraflarin ayni ATC-3 sinifinda ¢akisan herhangi bir Grini mevcut degildir ve
dolayisiyla ilgili Grin pazari tanimlamasi bu siniflamaya goére yapilimistir.

Bu cercevede, islemde devreden taraf konumunda bulunan Alpharma’nin
Tarkiye’de ATC-3 siniflandirmasina gore DO2A sinifinda yer alan Decubal ve
GO03D sinifinda yer alan Cyclgest isimli ilaglarin satisi ile istigal etmesi dikkate
alinarak, ilgili Urin pazarlari oncelikli olarak ATC-3 basghg altindaki DO2A ve
GO03D siniflarinda satilan ilaglar pazar olarak belirlenmistir.

Buna ek olarak, dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Alpharma’nin Nobel ilag
Sanayi ve Ticaret A.S.’ye (Nobel ilag) verdigi lisans kapsaminda, 20.12.1996
tarihine dek ATC-3 baslhigi altindaki NO7E sinifinda yer alan “Antabus” isimli
ilacin Uretim ve satis iznini Nobel ilag’a verdigi anlagiimaktadir. Bu tarihlerde
Alpharma, Antabus’un ham maddesi olan disulfiram Uretimini durdurmus ve ham
maddeyi Alpharma’dan temin etmek zorunda olan Nobel ilag ile olan lisans
so6zlegsmesini 20.12.1996 tarihinde, 31.12.1997 tarihinden itibaren gecerli olmak
tzere feshetmistir. Ancak 19.12.1997 tarihli mektup ile Alpharma, Nobel ilag’in
stoklari tikenene kadar s6z konusu ilaci satmasina izin vermistir. Halihazirda
Nobel ilag Tirkiye’de “Antabus”un satimina devam etmektedir. Alpharma’nin ise
Tarkiye pazarinda NO7E sinifinda dogrudan bir faaliyeti bulunmadigi
gOrulmektedir.

Bu noktada, fiili olarak “Antabus” isimli ilacin Turkiye’'de Uretim ve satiginda yer
almayan Alpharma’nin, NO7E sinifinda yer alan ilaglar pazarinda bulunup
bulunmadigi sorusu akla gelmektedir. Nitekim dosya mevcudu bilgilerde, taraflar
da, 1997 yilindan beri Nobel ilag’tan “Antabus’un satisina devam edebilmesi
karsiliginda herhangi bir Ucret alinmadigini belirtmekte ve Nobel'in bu ilacin
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satimi sonucunda elde etti§i ciro ve pazar payinin esasen Alpharma’ya
atfedilmemesi gerektigini ileri surmektedir.

Oncelikle belirtiimelidir ki, “Antabus” ticari markasi Alpharma adina tescillidir ve
tescil Ekim 2009 yilinda kadar gecerliligini surdurecektir. Dolayisiyla, Alpharma
fiili olarak s6z konusu ilaci Turkiye'de Uretip satmasa dahi, mevcut dosya
O0zelinde Antabus markasini ve bu markanin pazardaki payini Alpharma’dan
bagimsiz olarak kabul etme imkani bulunmamaktadir. Zira devir islemi
sonrasinda devralan tarafin bu marka ile piyasaya girmesinin ve markanin sahip
oldugu pazar payina sahip olmasinin énunde herhangi bir engel mevcut degildir.
Bu bakimdan “NO7E sinifinda satilan ilaglar pazar’” da mevcut dosya 6zelinde
ilgili Grlin pazar olarak tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

lla¢ pazarinda, saglayici firmalarin GUriinleri ecza depolari kanaliyla tilkenin her
noktasindaki eczanelere ulagsmaktadir. Yine firmalar dogrudan ya da depolar
araciligiyla, Tarkiye’de birgok hastane ihalesine katilmaktadir. Fiyatlarin Saghk
Bakanhgr'nca kontrol edildigi gercegi karsisinda, fiyatlarin bdlgeden bdlgeye
degismedigi ortaya c¢ikmaktadir. Alim kosullari yalnizca depo veya ihaleci
Unitenin alim guclne ve pazarlik kosullarina bagl olarak farklilagabilmektedir.
Bu ¢ergevede, bdlgesel seviyede pazar tanimlamayi gerektirecek kosullarin isbu
olay bazinda var olmadigi anlasiimis ve ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari icindeki alan olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirime konu iglemle Actavis, Alpharma’dan yukarida bahsi gegen is
kollarindan sadece Alpharma Generics is kolunu devralacaktir. Taraflar bu
amagcla, 17.10.2005 tarihinde, hisse ve mal varligina yonelik bir anlagsma
yapmistir. Islem neticesinde Alpharma Generics is koluna bagh Alpharma
istiraklerinin Actavis’e gegecegi ve Actavis’in bu is koluna bagl sirketlerde tek
basina kontrol sahibi olacagdi anlasiimaktadir.

H.3.2. Hukuksal Degerlendirme

Actavis group hf.’nin Alpharma Inc.’den Alpharma Generics igini devralmasi
isleminin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2. maddesi anlaminda kontrol degisikligine yol
acgan bir devralma oldugu gortulmektedir.

D02A, G03D ve NO7E siniflarinda yer alan ilaglar pazarinda, devralan taraf olan
Actavis’in herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Alpharma’nin 2004 yili igin s6z
konusu pazarlardaki ciro ve pazar payl bilgileri ise asagidaki tabloda
gOsterilmistir:

Tablo 4- ilgili Urlin Pazarlarinda 2004 Y1l Ciro ve Pazar Payi

Alpharma Ciro (YTL) Pazar Pay (%)
D02A (Decubal) (cenenne ) (cennen. )
GO03D (Cyclogest) (cenenne ) (cennen. )
NO7E (Antabus) (cenenne ) (cennen. )

Tablonun incelenmesinden de goérulebilecegdi Uzere, Alpharma adina tescilli
bulunan Antabus markali ilag, NO7E sinifinda yer alan ilaglar pazarindaki 2004
yil pazar payi, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile dedisik 4.
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maddesindeki pazar pay! esigini asmaktadir. Bu g¢ergevede, bildirim konusu
islem, 1997/1 sayili Teblig bakimindan izne tabi bir devralma islemidir.

Ote yandan, Actavis'in sbz konusu pazarlarda herhangi bir faaliyeti ve
dolayisiyla pazar payi ile ifade edilebilir bir pazar glct bulunmadigi dikkate
alindiginda, islemin bu ilgili Grin pazarlarinda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakimi durumu guglendiren bir nitelik arz etmedigi sonucuna
ulasiimistir.

H.3.3. Rekabet Yasagina iligkin Degerlendirme

Taraflar arasindaki “Hisse ve Mal Varligi Alim Sézlesmesi’nin (Stock and Asset
Purchase Agreement) “Rekabet Etmemeye lligkin Mukavele; Talepsizlik”
(Covenant not to Compete; Nonsolicitation) baslikl 6.d. maddesinde; devreden
taraf olan Alpharma’ya ve istiraklerine, devrin konusu ile ilgili faaliyet alanlarina
yonelik olarak ve Alpharma’nin sdzlesmenin imza tarihinden 6nceki 12 ay
muddetince faaliyet goOsterdigi herhangi bir cografi bodlgede, sbézlesmenin
kapanig tarihinden itibaren 3 sene sureyle bir rekabet yasagi getirilmekte, ayni
maddede bu rekabet yasaginin istisnalari siralanmaktadir. S6z konusu iglemin
global bir devir iglemi oldugu; ticari marka, telif hakki, patent ve muisteri devrini
de kapsadigi g6z onune alindiginda, maddede 6ngorilen rekabet yasaginin
suresi ve kapsami yonunden makul bir sinirlama oldugu ve yan sinirlama olarak
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

Bildirim konusu iglemin 4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna,
ancak islem sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.



