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Karar Tarihi :11.06.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Burak SAGLAM, Elif Nurdan SARBAK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - BorgWarner Inc.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Gamze BORAN
Orjin Maslak, Eski Buyukdere Cad. No:27 Kat:11 Maslak
34485 stanbul

D. DOSYA KONUSU: Delphi Technologies Plc’nin tek kontroliiniin BorgWarner
Inc. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 10.04.2020 tarih ve 3497 sayi ile
giren, en son 02.06.2020 tarih ve 5058 sayil yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 04.06.2020 tarih ve 2020-4-032/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili bagvuruda; Delphi Technologies PLC.'nin (DELPHI) tek kontroltiniin, BorgWarner
Inc. (BORGWARNER) tarafindan DELPHI'nin tim paylarini icerecek sekilde
devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

Taraflar 28 Ocak 2020 tarihinde, s6z konusu devralma islemi igin bir islem s6zlesmesi
(Sozlesme) akdetmiglerdir. S6zlesmeye gore, islem dncesinde Goldman Sachs & Co.
Llc, Magnetar Financial Llc, Westchester Capital Management Llc, BlackRock Fund
Advisors, Invesco Canada Ltd., The Vanguard Group, Inc., Investec Asset
Management gibi yatirrm sirketlerinden olusan bir hissedarlik yapisina sahip
DELPHYI'nin, hisselerinin tamaminin BORGWARNER’In hissedarlarinin kontroliine
gegmesi Ongorulmektedir. Bildirime konu islem kalici bir kontrol degisikligi icerdiginden
anilan iglem 2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayih Tebli§g) 5. maddesi g¢ercevesinde bir
devralmadir.

Dosya igeriginden islem taraflarinin cirolarinin anilan Tebli§'in 7. maddesinin birinci
fikrasinda ongoérilen ciro esiklerini astigi anlasildigindan, bildirime konu iglem izne
tabidir.

Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha fazlasinin
ayni urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir tanesinin bir
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digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari
faaliyette oldudu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlari olugturmaktadir.

Dosyada yer alan bilgilere gore devralan BORGWARNER, i¢cten yanmali motorlu, hibrit
ve elektrikli tagitlar icin gelistiriimis teknolojilerden olusan urunler Ureten bir otomotiv
parca tedarikgisidir. BORGWARNER, motor ve gug aktarimi is kollari olmak tzere iki
is kolu araciligiyla faaliyet gostermektedir.

BORGWARNER, Avrupa, Amerika ve Asya’daki mugterilerine hizmet saglayan uretim
tesisleri igletmekte ve dunyada tum buyUk otomotivin orijinal ekipman Ureticilerine
(OEM) Urin temin etmektedir. BORGWARNER ayrica, bazi 6nde gelen (Tier — One)
arag sistemi tedarikgilerine ve hafif araglar, ticari aracglar ve karayolu disi araglar igin
satis sonrasi pazarina (aftermarket — “/AM”) yonelik Urlnler de Uretip satmaktadir.
Tarkiye’de dogrudan istiraki, bagli sirketi, Uretim tesisi veya irtibat blrosu
bulunmamakta ancak diger ulkelerdeki igtirakleri ve distributorleri araciligiyla faaliyet
gOstermektedir. Verilen bilgilere gore BORGWARNER Turkiye'de karayolu disi tasitlar
ile uyumlu donustaracuiler, vantilator ve vantilator tahrikleri, EGR valfleri, G¢ yolu
valfler, atesleme bobinleri, soguk calistiricilar, kizdirma buijileri, turbo sarjlar, puma
zamanlama suruculeri icin servis parcalari, BR10 motorlari icin zamanlama surucduleri,
sogutucular, hava isiticilari ve termostatlar gibi Gran gruplarinin satisini yapmaktadir.

DELPHI ise temel olarak diinya ¢capinda hafif ve ticari araglarin OEM’leri igin emisyon
ve yakit ekonomisi sorunlarina ¢ozum bularak arag verimliligini artirmaya c¢alismakta
ve satis sonrasl pazari igin hizmet ¢bziimleri saglamaktadir. DELPHI, yakit enjeksiyon
sistemleri, aktarim organlari Urunleri, elektrikleme ve elektronikler ile satis sonrasi
pazari is kollarinda faaliyet gostermektedir. Ayrica DELPHI, yad akisindan
faydalanarak eksantrik milinin pozisyonunu kontrol eden ve dolayisiyla giris supabi ve
egzoz valfi zamanlamasinin kontrolinl saglayarak motorun verimini ve yakit
ekonomisini artiran degisken supap zamanlamasi Urunleri de dretmektedir.

DELPH/’nin elektrikleme ve elektronik drlinler portféyiinde ise, motor ve transmisyon
kontrol modulleri ve gug elektroniklerinden olusan ve aktarim organi urtnlerinin aragla
batinlesmesini ve duzgln islemesini saglayan baslica bilesenler bulunmaktadir. Satis
sonrasi pazari is kolunda DELPHI, bagimsiz satis sonrasi pazari (IAM) misterilerine
ve orijinal ekipman tedarikgisi (OES) musterilerine (faaliyette bulundugu is kollari
kapsaminda baz drtnlerin satisint OEM’lere de yapmaktadir) Urettigi Grlnlerin satisini
ve satis sonrasi hizmetlerini saglamaktadir. Satis sonrasi pazari portfoyu; yakit
enjeksiyonunu, elektronikleri, motor yonetimini, bakimini ve test ekipmanlarini ve arag
hata tespit siniflandirmasini da kapsayan cesitli ¢coézimlerden olusmaktadir. Bu
baglamda DELPHI, satis sonrasi pazar is kolunda, egzoz verimliligini artirmak igin,
buyuk miktarda egzoz gazinin hava giris sistemlerinde yeniden dolasimini saglayan
EGR valfleri; dizel motorlarda yer alan 6n-yanma veya yanma odalarini uyararak dizel
motorlardaki atesleme surecini hizlandiran kizdirma bujileri ve motor igleme
performansini en iyi hale getirmek icin kizdirma bujilerinin kullanimini, zamanlamasini
ve performansini monitér eden kizdirma bujisi kontrol Gniteleri ve turbo sarjlar! satin
almakta ve bu Urunlerin yeniden satisini gerceklestirmektedir.

DELPHI’nin yurt disinda dretim tesisleri bulunmakta, Turkiye'de ise gerek yurt
disindaki istirakleri araciligiyla gerek lzmir'deki istiraki Delphi Otomotiv Sistemleri
Sanayi ve Ticaret A.S. (DELPHI TURKIYE) araciligiyla faaliyet gdstermektedir.

1 Bildirim Formundaki bilgilere goére Delphi 2019 itibariyla turbo sarj Uriin hattinin faaliyetlerine son
vermis ve sadece piyasada hélihazirda yayiimis bulunan kalan stoklarinin satisini yapmaktadir.
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DELPHI, Tirkiye'de aktarim organi Griinleri (sensorler, elektronik hava kontrol valfleri,
karbon kaplari, yakit ikmali sistemleri-atesleme bobinleri), hafif araglar i¢in dizel motor
artnleri, dizel motorlu araglar icin satis sonrasi UrUnleri (pompalar, enjektorler,
enjeksiyon memesi vb.), filtreme Urtnleri, motor yonetimi drtnleri, frenleme Urunleri,
direksiyon ve suspansiyon urunleri, termal Urunler, test donanimlari, elektronikler
(kontrol moduilleri) ve EGR valfleri gibi Grtinlerin satisini gerceklestirmektedir.

Taraflarin faaliyet alanlari ile ilgili yukarida yer verilen bilgiler kapsaminda, hem
devralan tesebbus hem de devre konu tesebbusun genel olarak dinya ¢apinda ve
Tarkiye’de otomotiv pargalarinin Uretimi ve tedariki alaninda hizmet verdigi
anlasiimaktadir. Taraflarin faaliyetlerinin supap zamanlamasi (VCT) Grdnleri,
donustaraculer, atesleme bobinleri, kizdirma buijileri, kizdirma bujisi kontrol moddulleri,
turbo sarjlar ve EGR valfleri alanlarinda ortistuga bildiriimektedir. Ayrica taraflarin
Tarkiye’de oOrtusen faaliyetleri olarak bagimsiz satis sonrasi (IAM) kanalina yonelik
EGR valfleri ve atesleme bobinleri sayilmig ve bu értiismenin hafif araglar segmenti ile
sinirli oldugu ifade edilmigtir. Dikey ortusmeyle ilgili olarak ise, BORGWARNER'in hafif
ve agir ticari araclar icin giris dlglim valfleri tretim faaliyetleri ile DELPHI’'nin tigiinci
kisilerden temin ederek (BORGWARNER'’In Urettikleri hari¢) giris 6lcim valflerine
entegre ettigi, dizel sabit basingh pUsklrtme sistemleri Gretimi ve satigi faaliyetleri
arasinda OEM kanalinda potansiyel bir dikey iliski ve OES ile IAM kanallarinda giris
Olcim valflerinin satisina iliskin global dizeyde gercek bir dikey iliski bulundugu
belirtiimektedir. Verilen bilgilere gére, BORGWARNER, DELPHI'nin de diinya ¢apinda
satisini yaptigi EGR valflerinin entegre edildigi EGR moduillerinin satisini yapmaktadir.
Ancak, BORGWARNER kendi drettigi EGR modullerinde Gguncl Kigiler tarafindan
uretilen EGR valflerini kullanmayarak icten temin etmektedir. Ayrica BORGWARNER,
EGR valfleri tretirken, DELPHI EGR valflerinin girdi olarak kullanildigi EGR modiilleri,
sogutucular veya baska herhangi bir sistemi Uretmemektedir. Bu agiklamalar
cercevesinde, s6z konusu faaliyet agisindan potansiyel bir dikey 6rtisme bulunmadigi
belirtimektedir.

Dosya igerigi bilgilerde, taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda ise dikey bir iligki
bulunmadigi belirtimektedir. Bu konu ile ilgili olarak DELPHI’nin Tirkiye’de sabit
basingli puskurtme sistemlerinin satisinda (.....)lik pazar payinin oldugu, bununla
birlikte BORGWARNER’In Turkiye’de entegrenin yapildigi giris 6lcim valflerinin
satisini gergeklestirmedigi, bu sebeple taraflarin anilan faaliyetleri arasinda kuresel
dizeyde iligki olsa da Turkiye'deki faaliyetleri arasinda dikey bir iliskinin olmadigi
aciklamalarina yer verilmistir.

Otomotiv sektorinde her bir otomotiv pargasi ayri bir Grin pazari teskil etmekte ve s6z
konusu pargalar tlketiciye OEM/OES kanali (Original Equipment Manufacturer /
Original Equipment Supplier) ve IAM (Independent After Market / Bagimsiz Ardil
Pazar) olmak Uzere iki ayri kanal araciliiyla satiimaktadir. OEM’ler otomotiv arag
(binek araclar velveya kamyonlar) dreticilerinden olusmaktadir ve otomotiv arag
uretiminde kullanilan parcalari tedarik etmektedir. OES kanali (orijinal ekipman
saglayicilari) ise OEM’lere ait ve/veya bunlar tarafindan igletilen otomotiv servis ve
tamir isletmelerini kapsamaktadir. OES’ler, nihai tiketiciye sunulan bakim ve onarim
hizmetlerinde yedek parca olarak kullanilacak pargalari tedarik etmektedir. OES’lerin
hizmetlerinin saglanmasinda kullandiklari ve tuketiciye sattiklari yedek pargalar,
OEM’lerin arag¢ uretiminde kullandiklari pargalarin aynisidir, yani bunlar OEM’ler
tarafindan kullanima uygunlugu tescil edilmis orijinal pargalardir. OEM ve OES’ler
tarafindan tedarik edilen parcalar genellikle blyluk toptan miktarlarda tedarik
edilmektedir. 1AM kanali ise, OEM’ler ile iligskili olmayan badimsiz otomotiv
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servis/hizmet ve tamirat isletmelerini kapsamaktadir (tamirhaneler, montajcilar (fast-
fitters) ve perakendeciler). IAM isletmeleri, orijinal pargalari ve bunlar yerine
kullanilabilen kopyalarini tedarik ederek son tuketiciye bakim ve onarim hizmetleri
sunmakta ve/veya bunlari son tiketiciye satmaktadir. 1AM kanali, bagimsiz
tamirhaneler, montajcilar ve perakendeciler gibi gesitli buyUklUklerde ¢ok daha fazla
son tlketiciye hizmet vermektedir. Bu igletmeler ¢esitli otomobil araglarda kullaniimak
uzere yedek parcaya ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle IAM oyunculari genis bir
tedarikgi gamindan faydalanmaktadir. Ayrica, 1AM kanalindaki musteriler genellikle
OEM veya OES musterilerine kiyasla ¢cok daha az miktarlarda urtne ihtiya¢ duymakta
ve tedarik etmektedir. Bu bilgiler 1siginda OEM ve IAM kanallari, otomotiv pargasinin
alicisinin faaliyet gosterdigi kanalin Ozellikleri ile paralel, 6zellikle talep ikamesi ve
tedarik kosullari bakimindan farkl ticari ve rekabetgi kosullara sahip olup, orijinal parga
ve yedek parca pazarlari birbirinden farklilk arz etmektedir. Gegmis tarihli Kurul
kararlarinda? OEM ve IAM kanallari araciligiyla otomobil pargasi satiglari farkli Griin
pazarlari olarak tanimlanmigtir.

Diger yandan otomotiv pargalarinin konusunu olusturdugu dosyalarda ilgili Grin pazari
tanimlamalarinda ikinci bir ayrim ise arag tlird bakimindan yapilmaktadir. Otomobil
parcalarina iliskin gegmis tarihli Kurul kararlarinda® bir yanda binek araglar ile hafif
ticari araglar icin olan pargalar ile diger yanda farkli teknik tasarim, teknik gereklilik,
boyut, agirhk, yuk, Uretim alani, vb. gerektiren orta ve agir ticari araglar (6érnegin
kamyonlar, treylerler ve otobusler) i¢in olan pargalar arasinda bir ayrima gidilmis, farkl
arac segmentleri ayri pazarlar olarak degerlendirilmistir.

Pazar tanimina iligkin bu bilgiler 1g1ginda ve taraflarin Turkiye’'deki faaliyetlerine yonelik
dosya icerigi bilgiler ¢ercevesinde; etkilenen pazarlarin nihai olarak “hafif aracglara
yonelik IAM kanali araciligiyla EGR valfleri satigi pazari” ile “hafif araglara yonelik IAM
kanali aracihdiyla atesleme bobinleri satisi pazari” seklinde tanimlanabilecegi
sonucuna ulasiimistir. Taraflarin s6z konusu pazarlara yodnelik pazar paylarina
asagida yer verilmistir.

2Kurulun 24.07.2008 tarih ve 08-47/660-254 sayili, 21.11.2013 tarih ve 13-64/901-381 sayili,
01.09.2015 tarih ve 15-34/511-159 sayili, 26.10.2017 tarih ve 17-35/560-244 sayili, 17.10.2018 tarih ve
18-39/624-303 sayili, 13.06.2019 tarih ve 19-21/312-136 sayil, 31.10.2019 tarih ve 19-37/554-227
saylli kararlari.

8 Bkz. Kurul'un 06.05.2009 tarih ve 09-21/442-109 sayili, 06.06.2012 tarih ve 12-30/891-269 sayili,
06.12.2012 tarih ve 16-42/692-310 sayili, 06.02.2013 tarih ve 13-09/119-65 sayili, 27.09.2013 tarih ve
13-55/767-326 sayili, 17.10.2018 tarih ve 18-39/624-303 sayili, 10.01.2019 tarih ve 19-03/15-6 sayili
kararlari.
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Tablo-1: Hafif Araglara Yénelik IAM Kanalinda Satilan EGR Valfleri Pazarina lliskin Satis Miktarlar ve
Hacim Bazli Pazar Paylari (Turkiye)

2017 2018 2019
Tesebbusler Satisg Miktari Pazar Satis Miktar Pazar Satis Miktari Pazar
(parca) Payi (% (parca) Payi (%) (parca) Payi (%)
BORGWARNER (.....) (..... (.....) (.....) (....) (....)
DELPHI (.....) (..... (....) (....) (....) (....)
Toplam (.....) (..... (.....) (.....) (....) (....)

Kaynak: Dosya icerigi bilgiler

Tablo-2: Hafif Araglara Yénelik IAM Kanalinda Satilan EGR Valfleri Pazarina iligkin Satis Degerleri ve
Deger Bazli Pazar Paylari (Turkiye)

2017 2018 2019
Tesebbusler Satis Degeri Pazar Satisg Degeri Pazar Satig Degeri Pazar
(parca) Payi (% (parca) Payi (%) (parca) Payi (%)
BORGWARNER (.....) (..... (.....) (.....) (....) (....)
DELPHI (.....) (.....) (....) (....) (....) (....)
Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)

Kaynak: Dosya igerigi bilgiler

Tablo-3: Hafif Araclara Yénelik IAM Kanalinda Satilan Atesleme Bobinleri Pazarina iliskin Satis
Miktarlari ve Hacim Bazli Pazar Paylar (Turkiye)

Tesebbusler - 2019
Satisg Miktari (parca) Pazar Payi (%)
BORGWARNER (.....) (.....)
DELPHI (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....)

Kaynak: Dosya igerigi bilgiler

Tablo-4: Hafif Aracglara Yénelik IAM Kanalinda Satilan Atesleme Bobinleri Pazarina iligkin Satis
Degerleri ve Satig Bazli Pazar Paylari (Turkiye)

Tesebblisler — 2019
Satis Degeri (parga) Pazar Payi (%)
BORGWARNER (...) (....)
DELPHI (.....) (.....)
Toplam (.....) (.....)

Kaynak: Dosya igerigi bilgiler

Tablolarda yer verilen pazar paylari degerlendirildiginde gerek adet gerekse deger
bakimindan islem taraflarinin pazar paylarinin disik seviyelerde oldugu ve islemin
gerceklesmesinin ardindan pazar paylarinda artis gergeklesse bile bunun (.....)yi
gecmeyecedi gorllmektedir. S6z konusu pazar paylarinin, rekabet¢i endise
yaratmaktan uzak oldugu degerlendiriimektedir. Ek olarak taraflardan edinilen bilgilere
gore, taraflarin etkilenen pazarlarda diinya ¢apinda ve Turkiye'de faaliyet gosteren ¢ok
sayida rakibi bulunmaktadir. Rakiplerin EGR valfleri ve atesleme bobinleri pazarindaki
pazar paylarina asagidaki tablolarda yer verilmis olup, anilan yapi itibariyla islem
sonrasinda da pazardaki rekabetci yapinin devam edecegi kanaatine ulagiimigtir.
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Tablo-5: Rakiplerin Hafif Araglara Yonelik IAM Kanalinda Satilan EGR Valfleri Pazarindaki Satis ve
Pazar Payi Verileri (Turkiye)

2017 2018 2019
Satis Satis Satis Satis Satis Satig
. Miktari Degeri Miktar Degeri Miktari Degeri
Tegebbusler Bazinda Bazinda Bazinda Bazinda Bazinda Bazinda
Pazar Pazar Payi | Pazar Payi | Pazar Payi Pazar Pazar Payi
Payi (%) (%) (%) (%) Payi (%) (%)
Pierburg (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Valeo (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Denso (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DRI/Elstock (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
VEMO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
SMPE (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MEAT&Doria (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Dosya igerigi bilgiler

Tablo-6: Rakiplerin Hafif Araglara Yonelik IAM Kanalinda Satilan Atesleme Bobinleri Pazarindaki Satis
ve Pazar Pay1 Verileri (Turkiye)

2019

Sirket Adi Satis Miktar (parca) P:;Z(ao;o) Satis Degeri (TRY) P:;Z(ao;o)
NGK (.....) (.....) (... (.....)
Bosch (.....) (.....) (... (.....)
Hitachi (.....) (.....) (... (.....)
Denso (.....) (.....) (..... (.....)
Driv (.....) (.....) (... (.....)
Local suppliers (.....) (.....) (..... (.....)

Kaynak: Dosya igerigi bilgiler

Yukarida yer verilen agiklamalar 1siginda; taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak
ortistugu pazarlarda islem sonrasi devralanin pazar payinin dusuk olacagi, pazarin
rekabetgci yapisi dikkate alindiginda yogunlagsma artisinin sinirli kalacagi anlasiimistir.
Dolayisiyla bildirim konusu islem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda herhangi bir hakim durum yaratilmasinin ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmayacagi sonucuna ulagiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin dnemli olglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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