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Dosya Sayisi : D1/1/M.M.0.-00/6  (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 01-02/3-1
Karar Tarihi : 04.01.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Sadk KUTLU, Ismet CANTURK,
Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTOR: Mustafa M. OZKARABUBER

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Kalekalip Makine ve Kalip Sanayi A.S.
Tevfikbey Mah. istiklal Cad. No:13 Sefakdy,
Kicikcemece/iISTANBUL
Vekili: AV. Pinar ERYUREKLI
Beybi Giz Plaza Meydan Sok.No:28
K.14, 80670 Maslak/ISTANBUL

- General Electric International Benelux B.V.
Plasticslaan 14612 PX Bergen op Zoom
The Netherlands
Vekili: Av. Sefika PEKIN
Beybi Giz Plaza Meydan Sok.No:28
K.10, 80670 Maslak/ISTANBUL

D- TARAFLAR:
- H. ibrahim Bodur Holding A.S.
- Kalekalip Makine ve Kalip San. A.S.
- Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik San. A.S.
- Kalekim Kimyevi Maddeler San. ve Tic. A.S.
- GE International Benelux B.V

E- DOSYA KONUSU: Elektroteknik uruinler, algak gerilim elektrik salt cihazlan
ve izolator satig1 yapacak olan ve General Electric ile Kale Grubu’nun istirak
edecegi bir ortak girigim sirketi kurulmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.11.2000 tarih, 4651 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi
ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
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Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hukUmleri uyarinca duzenlenen 19.12.2000
tarih, D1/1/M.M.0.-00/6 sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu 02.01.2001 tarih,
REK.0.05.00.00/1 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 3-1 sayili Kurul toplantisinda
goOrusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORUN GORUSU: Kale Grubu sirketlerinden H. ibrahim Bodur Holding
A.S., Kalekalip Makine ve Kalip San. A.$., Kaleseramik Canakkale Kalebodur
Seramik San. A.S., Kalekim Kimyevi Maddeler San. ve Tic. A.S. ile General Electric
Grubuna bagh Hollanda uyruklu GE International Benelux B.V. arasinda akdedilen
bir s6zlesme ile Kale Power Controls Elektrik Sistemleri A.$. adinda bir ortak girisim
sirketi kurulmasinin 4054 sayili Kanun uyarinca hakim durum olusturarak veya
mevcut bir hakim durumu guglendirerek ulkenin batint veya bir kisminda rekabetin
onemli dlgude azaltiimasi sonucunu dogurmayacagl, bu nedenle s6z konusu isleme
izin verilmesi gerektigi digunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. Taraflar

Kale Grubu Turkiye'de yer ve duvar seramikleri, sihhi seramik Urlnler, porselen
esyalar, elektrik aksamlari, elektroteknik UrUnler, insaat malzemeleri, kimyasal
malzemeler, madencilik, makine ve elektronik aksam pargalari Uretimi; bu Grlanlerin
yurt ici ve disinda pazarlanmasi, dagitilmasi ve finansmani alanlarinda faaliyet
g6stermektedir. Grubun holding sirketi H. ibrahim Bodur Holding A.S.’dir.

Kalekalip Makine ve Kalip San. A.$., Kale Grubunun savunma sanayiine yoénelik
olarak elektronik pargalar, dogalgaz sayaclari, data sistemleri, kalip Uretimi ve
muhendislik ve taahhlt hizmetleri veren sirketidir.

Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik San. A.$. grubun yer ve duvar
seramikleri ve elektrik iletiminde kullanilan izolatdr Ureten sirketidir. Grup, izolator
uretiminde Turkiye pazari lideridir.

Kalekim Kimyevi Maddeler San. ve Tic. A.S. ise grubun ozellikle insaatlarda
kullanilan yapistirici 6zellige sahip kimyasal Urlnler Ureten sirketidir.

General Electric ABD merkezli dinya ¢apinda bir ekonomik glg¢ ve uluslararasi bir
sirketler toplulugudur. Kimyasal urtnler, havacilik, saglik Urtnleri, endustriyel
parcalar, finans, yatirim, sigorta, medya, otomobil endustrisi, plastik, glc¢ sistemleri
gibi ¢ok c¢esitli ve genis alanlarda faaliyet gostermektedir.

GE International Benelux B.V. (GE) ise, bir holding sirketi olan General Electric’in
Hollanda uyruklu sirketidir. GE Turkiye’de General Elektrik Ticaret Servis A.S.
(Getsas)'nin kontrolinu elinde tutmaktadir.

Getsas, Turkiye'de yine bir General Electric istiraki olan AEG’nin algak gerilim
elektrik salt cihazlarinin ithalatini ve satisini yapmaktadir.
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Dosya konusu birlesme islemi sonucunda kurulacak olan ortak girisim sirketi Kale
Power Controls Elektrik Sistemleri A.S. (Kale Power)'dir. Kale Power, Getsag’in
halihazirda yurattuga AEG'nin Urunlerini pazarlama isini yurUtecegi gibi, yine
yurtdisindan ithal edilecek General Electric markali algak gerilim elektrik salt
cihazlarini ve Kale Grubu'nun JUrettigi elektrik aksamlarini ve izolatorleri
pazarlayacaktir.

2. ilgili Pazar

a) Uriin Pazan: Taraflar arasinda imzalanan anlasmada belirtildigi (izere Kale
Power “elektrik Urtnleri ve aksami” alaninda faaliyette bulunacaktir. Ancak bu pazar
taniminin birgok Urunu icerdigi gorulmektedir.

Kale Power; AEG ve GE markali algak gerilim elektrik salt cihazlarinin, Kale Grubu
sirketleri tarafindan Uretimi ve/veya satisi yapilan elektroteknik Grdnlerinin ve
izolatorlerinin satigi ile istigal edecektir. S6zkonusu Urlnler U¢ alt pazar igerisinde
degerlendirilebilir. Bunlar elektroteknik Urlnleri, izolatérler ve elektrik galt
cihazlandir.

- Elektroteknik drtnleri, elektrik dagitim kutulari, 6l¢t aletleri, elektrik sayaclari,
elektrik baglanti elemanlari, D sigortalar, NH bigakl sigortalar, duylar, armaturler,
otomatik sigortalar, anahtarlardan olusmaktadir.

- lzolatér, elektrik enerjisinin tek basina nakli esnasinda elektrik eneriisinin
izolasyonu icin kullaniimaktadir. Esas madde olarak porselen, cam, silikon, kompozit
maddelerden mamuldur. Tuarkiye’de genellikle porselen ve camdan Uretilmis
izolatorler piyasada bulunmaktadir.

- Elektrik salt cihazlari; kompakt salterler, guc salterleri, trafolar, kontraktorler, termik
roleler, ayiricilar ve kesicilerden olusmaktadir.

So6z konusu elektrik Granleri ve aksami olarak nitelendirilen ve ¢ grupta toplanan
drdnlerin satis amaclari birbirinden farkhdir. TUketici acisindan buradaki urtnler
birbirinden farkli amaglarla kullanilmaktadir. Uretim yéniinden ise her bir grup Grin
farkli fabrikalarda Uretilmektedir. Elektroteknik GrUnler Kaleporselen Elektroteknik
San. A.S. ve Kale Elektroteknik San. ve Tic. A.$.'de; izolatérler Canakkale Seramik
Fabrikalari A.$.'de ve elektrik salt cihazlar ise yurtdisinda GE’nin fabrikalarinda
uretilmektedir. Bu durum, Uretim yonunden elektroteknik Urlnler, izolatorler ve
elektrik salt cihazlarinin ayri ayri U¢ pazar oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle
dosya konusu islemin degerlendirilmesinde ilgili GUrin pazari; elektroteknik Grdnler,
izolatorler ve elektrik salt cihazlari olmak Uzere Ug ayri pazar olarak tanimlanmistir.

b) Cografi Pazar: Ortak girisim sirketi olan Kale Power bir pazarlama sirketidir. S6z
konusu Urunlerin satisini herhangi bir kisittama olmadan Turkiye genelinde yapmayi
planlamaktadir.Yine sdzkonusu drdnler igin ulasim masrafi yerel pazarlar
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belirlenmesini gerektirecek kadar yuksek degildir. Bu nedenle ilgili cografi pazar,
Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak kabul edilmistir.

3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Kale Grubu sirketlerinden H. ibrahim Bodur
Holding A.S., Kalekalip Makine ve Kalip San. A.S., Kaleseramik Canakkale
Kalebodur Seramik San. A.S., Kalekim Kimyevi Maddeler San. ve Tic. A.S. ile
General Electric Grubuna bagli Hollanda uyruklu GE International Benelux B.V.
arasinda akdedilen bir sdzlesme ile Kale ve GE Gruplari tarafindan ortaklasa bir
kontrol mekanizmasi ile yonetilecek Kale Power Controls Elektrik Sistemleri A.S.
adinda bir ortak girisim sirketi kurulacagi anlasiimaktadir.

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in "Birlesme ve Devralma Sayilan Haller" baslikli 2’'nci maddesinde
ortak girisimlerle ilgili olarak; "Amaclarini gergeklestirmek (lzere isglcl ve
malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve
taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci
veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)." tanimlamasi yer almaktadir.

Bu tanimdan hareketle, bir ortak girisimin yodunlasma dogurucu nitelikte kabul
edilmesi ve dolayisiyla 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu iznine tabi
olmasi i¢in aranan sartlar su sekilde siralanabilir:

— Ortak kontrol altinda bir tesebblstn bulunmasi (ortak girisim),

— Bu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

— Taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmamasi.

Ortak girisim sirketi olan Kale Power’da; Kale Grubu %85 oraninda, GE ise %15
oraninda hisse sahibi olacaklardir. Yapilan anlasma ile Kale Power’in 5 Kisilik bir
yonetim kurulunun bulunmasi ve Kale Grubu’nun 4, GE'nin ise 1 Uyeyi atamasina
karar verilmigtir. Yonetim TTK hukUmleri ger¢evesinde toplanip karar alacak olup
ancak, sirketin istiraklerinde herhangi bir degisiklik, belli bir oranin ve/veya miktarin
Uzerinde borglanma, belli bir oranin ve/veya miktarin Gzerinde satis yapilmasi gibi
hususlara karar verilirken GE’'nin atayacagi Gyenin olumlu oyu gerekmektedir.

Ayrica, yine vyapilan anlasma geredi GE’nin AEG markali drunlerin satigini
Getsag’tan alip Kale Power'a devredecegi gorulmektedir. Yine GE markali algak
gerilim elektrik salt cihazlarinin Turkiye distributorliguna Kale Power yapacaktir.

Sirkete insan kaynaklari Kale Grubu tarafindan temin edilecektir. Gerekli sermaye
her iki grup tarafindan ortaya konulmaktadir. Ortak girisim sirketinin faaliyetlerini
sonlandirmasi i¢in herhangi bir fesih slresi belirlenmemistir. Bu nedenlerle Kale
Power’in bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢iktigr gorulmektedir.
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Kurulacak ortak girisim gsirketi, ana firmalar olan GE ve Kale'nin Uretimini yaptigi
aranlerin satis ve dagitim faaliyetini surdurecektir. Ana firmalar ise Uretimini
yaptiklari ilgili UrGnlerin satis ve pazarlama faaliyetini ortak girisim sirketine
devredeceklerinden ilgili Grin pazarindan g¢ekilmis olacaklardir. Diger bir ifadeyle,
ortak girisim sirketinin kurulacak olmasi ana firmalarin ilgili Grin pazarlarindaki
uretim faaliyetlerinde bir degdisiklik ve yogunlasma yaratmayacaktir. Dolayisiyla,
dosya konusu iglemle ana firmalarin Uretim pazarinda bir igbirligine gitmedikleri;
ancak, ilgili uranlerin satis ve dagitimi konusunda 1997/1 sayili Teblig anlaminda bir
ortak girisim sirketi kurduklari goéralmektedir. Diger taraftan, Rekabet Hukukunun asil
islevinin Uretim pazarindan ziyade dUretilen mallarin pazara arz asamasindaki
rekabet kurallarini dizenlemek oldugu g6zoéninde bulundurulursa s6z konusu
islemle, 4054 sayili Kanun anlaminda etkilenen pazarin ilgili Urlnlerin satis ve
pazarlama faaliyetleri oldugu anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerde, ana gruplardan higbirisinin Kale Power’in
faaliyet sahasina girmeyecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle ortak girisim gsirketi
olan Kale Power’in taraflar arasinda koordinasyon saglayici olmadigi goérulmektedir.
Bdylece, s6z konusu islemin 1997/1 sayili Tebligi kapsaminda birlesme veya
devralma sayilan bir ortak girisim islemi oldugu anlasiimaktadir.

1997/1 sayih Teblig’'in 4 Gncu maddesinde yer alan, “birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda veya bir boéliminde ilgili Grin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmigbes trilyon Turk Lirasi’'ni (1998/2 sayili
Teblig ile degisik) asmasi halinde Rekabet Kurulu’'ndan izin almalari zorunludur.”
hikmU dogrultusunda bildirim konusu islemin, toplam ciro yénuyle anilan Teblig'de
ongorulen esigin altinda kaldigi; pazar payl yodnuyle ise, sadece izolatorler
pazarinda %..."lik pazar payl oraniyla Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugu
goOrulmektedir.

izolatérler pazarinda GE' nin herhangi bir faaliyeti ve pazar payr mevcut degildir.
Dolayisiyla Kale Grubu'nun sahip oldugu %...'lik oran olusturulacak Ortak Girigim
sirketine devrolacaktir. Bu nedenle yeni bir hakim durumun yaratilmasi s6z konusu
degildir. Dolayisiyla Bagvuruya konu islem ile taraflarin daha o6nce ilgili Grlin
pazarlarinda sahip olduklari pazar pay! ve cirolarinda artis olmayacagi ve bu
birlesme isleminin yodunlasma oranlarinda herhangi bir artisa neden olmayacagi
dikkate alindiginda, basvuru konusu ortak girisimin, ilgili Grin pazarlarinda hakim
durum yaratacak ya da hakim durumu guglendirecek nitelikte olmadigi ve bunun
sonucu olarak ulkede veya bir bolumunde rekabeti onemli dl¢cide engellemeyecegi
anlasiimaktadir.

I- SONUG

Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda; Kale Grubu sirketlerinden H. ibrahim
Bodur Holding A.$., Kalekalip Makine ve Kalip San. A.$., Kaleseramik Canakkale
Kalebodur Seramik San. A.S., Kalekim Kimyevi Maddeler San. ve Tic. A.S. ile
General Electric Grubuna bagli Hollanda uyruklu GE International Benelux B.V.
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arasinda akdedilen bir s6zlesme ile Kale Power Controls Elektrik Sistemleri A.S.
adinda bir ortak girisim sirketi kurmalari igleminin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda bir
islem oldugu, ancak s6z konusu iglemin; ilgili Grin pazarlarinda yeni bir hakim
durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik olarak,
rekabeti onemli dlgide azaltmayacagi ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7 nci maddesine aykirilik teskil etmemesi nedeniyle, s6z konusu isleme
izin veriimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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