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D. iLGILI TARAF: Dogan Dagitim Satis Pazarlama Matbaacilik Odeme Aracilik
ve Tahsilat Sistemleri A.S.

E. DOSYA KONUSU: Dogan Dagitim Satig Pazarlama Matbaaciik Odeme
Aracilk ve Tahsilat Sistemleri A.S§. ile bagbayiler arasinda imzalanmasi
planlanan ve gazete, dergi ve medya digi lirlinlerin dagitimina esas teskil eden
“Bayilik Sozlegsmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesi/muafiyet taninmasi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 12.08.2014 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 15.08.2014 tarih ve 2014-2-9/MM sayili
Rapor goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle, rekabeti sinirlayici diizenlemeler
icermesi nedeniyle imzalanmasi planlanan soézlesmeye menfi tespit belgesi
veriimesinin  mUimkin olmadigi; medya digi drlnlerin dagitimi pazarina iligkin
hikimler bakimindan soézlesme 2002/2 sayili Teblig’e goére grup muafiyeti
kapsaminda oldugu halde gazete ve dergi dagitimi pazarinda % 40'in Gzerinde pazar
payl nedeniyle grup muafiyeti kapsaminda olmadigi; tek elden satin alma
yukumldlugunun kaldiriimasi kosuluyla gazete ve dergi dagitimina iliskin hikumler
bakimindan bahse konu sdzlesmeye bireysel muafiyet taninabilecegi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dogan Dagitim Satis Pazarlama Matbaacilik Odeme Aracilik ve Tahsilat Sistemleri
A.S. (Dogan Dagitim) tarafindan yapilan bildirimde, Dogan Dagitim ile bayileri
arasinda imzalanmasi planlanan ve gazete, dergi ve medya disi Urdnlerin yurt
sathinda dagitimini konu edinen “Bayilik Sozlesmesi’ne (Sozlesme) muafiyet
taninmasi talep edilmistir.

H.1. imzalanmasi Planlanan Anlagmanin ilgili Hiikiimleri

Dogan Dagitim ile bagbayileri arasinda imzalanmasi planlanan anlasma, s6z konusu
bayilere belirlenen cografi alan igerisinde dagitim, pazarlama ve satis yetkisi
verilmesine iligkindir. Bildirim konusu sdzlesme kapsaminda bagbayiler, medya ve
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medya disi Urlnleri tanimlanan muanhasir bolgelerde, kendilerine bagli tali bayilere
(son satig noktasi) ulastirmakla sorumlu kilinmistir. Basvuruda, bildirim konusu
sbzlesmenin (.....) bagbayi ile imzalanmasinin planlandidi, ancak ticari gelismelere
bagli olarak bayi sayisinin degisebilecegi belirtilmistir. 2003/3 ve 2007/2 sayil
Rekabet Kurulu Tebligleri ile Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi'nin (2002/2 sayili Teblig) 2. maddesinde Uretim ve dagitim zincirinin
farkli seviyelerinde faaliyet gdsteren iki ya da daha fazla tesebbus arasinda belirli mal
veya hizmetin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagsmalar dikey
anlasma olarak tanimlanmaktadir. Bu cercevede, Dogan Dagitim ile basbayileri
arasinda imzalanmasi planlanan sozlesme bir dikey anlagsma niteliginde olup,
s6zlesmenin dnem arz eden hukimleri asagida belirtiimigtir.

Sozlegsmenin ‘KONU’ baglikli 2. maddesinde Sozlegsme’nin konusu “(.....)" seklinde
tanimlanmigtir.

Sézlesmenin ‘BAYILIK BOLGESI’ baglikh 3. maddesinde (.....)” hikmine yer
verilerek bagbayilere minhasir bolgeler tahsis edilmigtir.

Sozlesmenin 4.6 maddesi asagidaki sekilde dizenlenmistir:
“...TICARI SIR.....”

Anilan s6zlesme hukmune gore Dogan Dagitim’'in yazili izni bulunmasi halinde yetkili
bayi, rakip dagitim firmasina ait yayinlarin dagitimini da yapabilecektir. Yapilan
bildirimde halihazirda rakip dagitim firmasi ile g¢alisan ortak bayi sayisinin (.....)
oldugu belirtiimig, bu sayinin (.....)'a ylkselebilecegi ifade olunmustur.

Sézlesmenin 7.6.1 maddesi ile bayinin azami satis fiyati belirlenmistir. ilgili hiikim

(.....):

Sozlegsme’nin 7.6.3. maddesinde” (.....) “ hukmune yer verilmistir.
Sozlegsme’nin 9.2. maddesinde “(.....)" hUkmune yer verilmistir.

So6zlesme’nin 6. maddesinde sdzlesmenin suresi bes yil olarak belirlenmis ve bes
yillik sUrenin bitiminden 6nce sdzlesmenin uzatiimasina taraflarin yazili mutabakati
ile karar verilmedigi takdirde sd6zlesmenin kendiliginden sona ermesi 6ngorulmustar.

H.2. ilgili Pazarlar

Sektore iligkin  Dbilgiler ve gegmis Rekabet Kurulu Kararlarinda vyapilan
degerlendirmeler dogrultusunda ilgili Grin pazarlari “gazete ve dergi dagitimi pazarr’
ile “medya digi drtinler dagitim pazarr” olarak belirlenirken, ilgili cografi pazar bildirim
konusu sézlesmenin gazete, dergi ve medya digi Urtnlerin Ulke genelinde dagitimina
iliskin olmasi ve ilgili faaliyet acisindan Ulke sinirlari igcinde rekabetin farklilasmasina
neden olacak herhangi bir unsurun bulunmamasi nedeniyle “Turkiye” olarak
belirlenmistir.
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H.3. Degerlendirme
H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Bildirim konusu sézlesmenin 3. maddesi ile basbayilerin faaliyet gosterecegi cografi
alanlar belirlenmekte ve bagbayilere kendi bayilik bolgesi disinda aktif satis yapma
yasagl getiriimektedir. Sozlesme’nin 4.6. maddesi uyarinca bagbayiler Dogan
Dagitim’in izni olmaksizin Dogan Dagitim’in dagitimini dstlendigi yayinlar disinda
herhangi bir yayininin veya baska bir Urindn satig, pazarlama veya dagitimini
gerceklestiremeyecektir. Ayrica S6zlesme’nin 7.6.1. maddesinde, bagbayilerin kendi
satis fiyatlarini, yayinevleri tarafindan belirlenecek tavsiye edilen azami satis fiyatinin
uzerinde olmamak kaydiyla belirleyebilecegi hUkmune yer verilmigtir. Bildirim konusu
s6zlesme ile bagbayilere, gazete ve dergi dagitim pazari agisindan bayilik bolgesi
digina aktif satis yapmama ve tek elden satin alma yukumldlugu getiriimekte ve
bagbayilerin azami satis fiyati belirrenmekte, medya digi Urlnler dagitim pazari
acisindan ise aktif satis yapmama ve tek elden satin alma yUukamlulugu
getirilmektedir. Dolayisiyla bildirim konusu sézlesmenin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti kisitladigi ve menfi tespit belgesi alamayacagi
kanisina variimistir.

H.3.2. S6zlegsmenin 2002/2 sayili Teblig Bakimindan Degerlendirilmesi

2002/2 sayili Tebli§'in 2. maddesinde “Uretim veya dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya
hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlasmalar -dikey
anlagsmalar- bu Tebligde belirtilen kosullari tasimasi kaydiyla, Kanunun 4 (nci
maddesindeki yasaklamadan Kanunun & inci maddesinin dg¢lincl fikrasina
dayanilarak grup olarak muaf tutulmustur.” hUkmune yer verilmistir.

2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Bu Teblig ile saglanan
muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili
pazardaki pazar payinin %401 asmamasi durumunda uygulanir.” hikmu yer
almaktadir. Bu nedenle, bildirim konusu sozlesmenin 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanip yararlanamayacagina iliskin yapilacak
degerlendirmede Sodzlesme kapsaminda saglayici konumunda bulunan Dogan
Dagitim’in gazete ve dergi dagitim pazari ile medya disi Urtnler dagitim pazarindaki
pazar paylari dikkate alinmalidir. Dogan Dagitim’in gazete ve dergi dagitim
pazarindaki toplam pazar pay! verilerine ulasilamamakla birlikte, net satis rakamlari
bazindaki gazete ve dergi dagitimindaki ayri ayri pazar paylarina bakilmigtir. Buna
gore, Dogan Dagitim’in 2013 yilinda gazete dagitim pazari ve dergi dagitim
pazarindaki pazar payinin sirasiyla (.....) ve (.....) oldugu gorulmustur. Dolayisiyla,
Dogan Dagitim'in gazete ve dergi dagitim pazarindaki pazar payinin % 40’'in
uzerinde oldugu ve bu nedenle bildirim konusu s6zlegsmenin gazete ve dergi dagitim
pazari agisindan grup muafiyetinden yararlanamayacagi anlasilmigtir.

Sozlesme kapsaminda Dogan Dagitim tarafindan bagbayilerine saglanacak medya
digi Urlnler, fiziki kontor, dijital kontor, kisisel bakim urUnleri, kirtasiye Uranleri,
sekerleme vb dir. Taraflarca saglanan bilgilere gore Dogan Dagitim’in 2013 yilinda
medya disi Urunlerden elde ettigi toplam ciro (.....)TL'dir. 2013 yilinda GSM
operatorlerinin 6n 6demeli hatlardan elde ettigi toplam gelir 6.000.000.000 TL’nin
Uzerindedir'. Dogan Dagitim tarafindan basbayilerine saglanan fiziki ve dijital kontor
digindaki drtnlerin her birinin 2013 yili pazar buyukligu, Dogan Dagitim’'in medya

" http://www.tk.gov.tr/lkutuphane ve veribankasi/pazar verileri/ucaylik22 5.pdf
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digi Urdnler toplam cirosunun ¢ok Uzerindedir. Dolayisiyla Dogan Dagitim’in medya
digi UrUnler dagitim pazarindaki pazar payl % 40’in altinda olup, S6zlesme medya
digi Urtinler dagitim pazari agisindan 2002/2 sayili Teblig kapsamindadir.

Bildirim konusu so6zlesmenin medya disi UrUnler dagitim pazarin agisindan grup
muafiyetinden yararlanabilmesi i¢cin 2002/2 sayili Teblig’de belirtilen kosullari tasiyip
tasimadigl da incelenmistir. S6zlesme’nin 3. maddesi ile bagbayilerin bayilik bolgesi
belirlenmekte ve basbayilere kendi bayilik bolgesi disinda aktif satis yapma yasagi
getiriimektedir. 2002/2 sayili Teblig'in 4(b)(1). maddesinde “Alicinin mdigterilerince
yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir
aliciya tahsis edilmis minhasir bir bdlgeye ya da miinhasir mlsteri grubuna
yapilacak aktif satiglarin kisittanmasi/’nin dikey anlasmalari grup muafiyeti
kapsamindan ¢ikarmayacagi belirtiimistir. Bu nedenle Sozlesme’de yer alan s6z
konusu kisitlamanin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda izin verilen bir kisitlama oldugu
kanisina ulagiimistir.

2002/2 sayih Teblig'in 5. maddesinin (a) bendinde aliciya getirilen belirsiz stireli veya
stresi bes yili asan rekabet etmeme yukimlUliginun anlagsmalari grup muafiyeti
kapsamindan c¢ikardidi hukmuane yer verilmigtir. Sozlesme’'nin 4.6. maddesinde
Dogan Dagitim’'in izni olmaksizin basbayilerin herhangi bir Grin veya hizmeti
dagitamayacagi, pazarlayamayacagl veya satamayacagi belirtilerek bagbayilere
rekabet etmeme yukumlalaga getirilmistir.  Sozlesme’nin 6. maddesinde ise
s6zlesmenin suresi bes yil olarak belirlenmis ve s6zlesme siresinin uzatilmasi igin
taraflarin yazili mutabakati sarti getirilmistir. Bu nedenle Sézlesme’'de yer verilen
rekabet etmeme yukimlalagd anlasmalari grup muafiyeti kapsamindan gikaran bir
sinirlama olarak degerlendirilemeyecektir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda, bildirim konusu sézlesmenin medya digi driinler
dagitim pazari bakimindan 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanabilmesi mumkin goérulmagtar.

H.3.3. S6zlegsmenin Bireysel Muafiyet Kosullari Bakimindan Degerlendirilmesi

Bildirim konusu gazete ve dergi dagitim sézlesmesinde Kanun’un 4. maddesine
aykirilik tesgkil eden hukumler; minhasir bolge tahsisi; 6zel izne tabi bayiler mustesna
tek elden satin alma yukUumluligu ve azami satis fiyatinin tespitidir.

Kurulun daha once aldigi bireysel muafiyet kararlarinda da ifade edildigi Uzere,
medya Urunlerinin dagitim faaliyetlerinin kendine 6zgu nitelikleri dolayisiyla dagitim
zinciri (yayinevi, dagitim sirketi, basbayi, tali bayi ve nakliyeciler) arasindaki esgidim
onemli olup munhasir bodlge tahsisi maliyet minimizasyonu ve esguidim
saglamaktadir. Bu nedenle munhasir bdlge tahsisinin muafiyet kapsaminda
degerlendiriimesi gerekir. Ayni sekilde azami satis fiyatinin tespitine iliskin hukimler
de dagitim hizmetlerinin saglikli ve etkin bir bicimde ydratiimesi bakimindan
gereklidir.

Tek elden satin alma konusunda ise rakip drunlerin dagitimina izin veriimemesi
sistemin etkin galismasina engel olma riski tagsimakta, buna ragmen basvuru konusu
s6zlesmelerdeki tek elden satin alma yukimlaliglu korunmaktadir. kapasite sorunu
bulunan bodlgeler icin getirilen bu muanhasirlik sisteminde bayilerin iradesi
diglanmaktadir. Bu durum 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde yer verilen bireysel
muafiyet kogullari arasinda sayilan; “rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde
edilmesi i¢cin zorunlu olandan fazla sinilanmamasi hudkmune aykirihk teskil
etmektedir. Bu itibarla, bireysel muafiyetten yararlanabilmesi igin tek elden satinalma
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yukimlaligu getiren anlasma hukmuandn gikarilmasi gerektigi kanaatine varilmigtir.
Nitekim Dodan Dagitim tarafindan Kurum’a sunulan 27.05.2014 tarih ve 3026 sayili
yazida “...(S)bzlesmenin 4.6. maddesinde yer verilen zimni kisitlama da
sonlandirilabilir’ denilerek tek elden satin alma yukimlalaganin kaldirilabilecegine
iligkin degerlendirmeye yer verilmistir.

Yapilan tim incelemeler neticesinde, sdzlesmede yer verilen minhasir bolge tahsisi
ve azami satis fiyatinin tespitine iliskin hikumlerin bireysel muafiyet kosullarina
uygun oldugu; ancak tek elden satin alma yukimllliginin bu kapsamda
degerlendiriliemeyecegi; bu itibarla s6zlesmenin, tek elden satin alma yukimltlugu
getiren hukmunun kaldinimasi kosulu ile bireysel muafiyetten yararlanabilecegi
kanaatine ulagiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Dogan Da@itim Satis Pazarlama Matbaaciik Odeme Aracilik ve Tahsilat
Sistemleri A.S. ile basbayileri arasinda imzalanmasi planlanan “Bayilik
Sozlesmesi’nin gerek medya disi Urunler dagitim pazarina iliskin hukidmleri, gerek
gazete ve dergi dagitimina iliskin hukimleri bakimindan rekabeti sinirlayici
dizenlemeler icermesi nedeniyle, s6z konusu so6zlesmeye 4054 sayili Kanun'un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesinin mimkun olmadigina,

2. Bildirim konusu sdzlesmenin, medya digi Urdnlerin dagitimi pazarina iligkin
hikimleri bakimindan 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi'nde belirtilen kosullari tagidigina ve 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda grup
muafiyetinden yararlandigina,

3. (a) Dogan Dagitim Satis Pazarlama Matbaacillk Odeme Aracilik ve Tahsilat
Sistemleri  A.S$.nin gazete ve dergi dagitimi pazarinda % 40''in Uzerinde pazar
payina sahip olmasi nedeniyle s6zlesmenin gazete ve dergi dagitimina iligkin
hikimleri bakimindan 2002/2 sayili Teblig'in sagladigi grup muafiyetinden
yararlanamadigina,

(b) Bununla birlikte S6zlesme’nin 4.6. maddesi ile basbayilere getirilen tek elden
satinalma yukumlalugunun kaldiriimasi kosuluyla gazete ve dergi dagitimina iligkin
hakimleri bakimindan bahse konu sdzlesmeye bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

5/5



