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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Nezir Furkan KIRAN, Biisra ALKAN, Betll FINDIK

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Resen

D. ILGILi TARAF : - Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.
Beskopru Mevkii D100 Karayolu Uzeri No:148-150
54050 Serdivan/Sakarya

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 28.03.2024 tarih ve 24-15/311-M sayili
karan ile Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine
yonelik olarak agilan sorusturma kapsaminda Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan sunulan taahhiitlerin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.04.2023 tarih ve 23-18/331-M
saylili karari ile karavan Uretim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunan Erba Karavan
Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.nin (ERBA KARAVAN) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine
yonelik 6narastirma acgilmasina karar verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda diizenlenen 20.03.2024 tarih ve 2023-6-012/OA sayili
Onarastirma Raporu 28.03.2024 tarihli Kurul toplantisinda géristimis ve 24-15/311-
M sayi ile ERBA KARAVAN'In 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin
tespiti amaciyla, anilan Kanun’un 41. maddesi uyarinca ERBA KARAVAN hakkinda
sorusturma acilmasina karar verilmistir.

Sorusturma slreci devam ederken Rekabet Kurumu kayitlarina intikal eden
09.04.2024 tarih ve 50869 sayili yazi ile ERBA KARAVAN tarafindan 4054 sayili
Kanun'un 43. maddesi uyarinca Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda
Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Ydénetmelik (Uzlasma Yonetmeligi)
kapsaminda uzlagma usulinin baslatiimasi ve Kurum kayitlarina 17.04.2024 tarih ve
50983 sayi ile intikal eden yazi ile de ERBA KARAVAN tarafindan, sorusturma konusu
iddialardan alicilara uygulanan bdlge ve musteri kisittamasina ydnelik uygulamalariyla
baglantil endiseleri bertaraf etmek amaciyla taahhit sunma talebinde bulunulmustur.
YurUtllen uzlagsma sureci neticesinde, Kurulun 12.06.2024 tarih ve 24-26/633-264
saylli uzlasma nihai karari ile ERBA KARAVAN hakkinda yuratulen sorusturma,
yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik iddia bakimindan sona ermistir. Taahhut
talebi ise, Kurulun 24.04.2024 tarihli toplantisinda goristlmus ve 24-20/461-M(1) sayi
ile anilan iddialar bakimindan taahhat gérismelerinin baslatiimasina karar verilmigtir.
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S6z konusu Kurul karari Uzerine ERBA KARAVAN ile taahhit goérismelerine
baglanmig ve taahhit gorusmeleri neticesinde ERBA KARAVAN'In nihai taahhat metni
05.07.2024 tarih ve 53546 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Bu cergevede hazirlanan 19.07.2024 tarihli, 2023-6-012/BN-04 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, 6zetle; ERBA KARAVAN hakkinda
yuruttlen sorusturma kapsaminda tesebbus tarafindan sunulan taahhutlerin tesebbus
acisindan baglayici hale getiriimesi ve bu gergevede tesebbus hakkinda yurutilen
sorusturmanin sonlandiriimasi gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildidi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Sorusturma Tarafi Hakkinda Bilgi: ERBA KARAVAN

ERBA KARAVAN, 1975 yilinda (.....) tarafindan kurulmus olup tesebbusin tim paylari
(.....)’na aittir. Karavan Uretimi ve satisl pazarinda faaliyet géstermekte olup, son ¢
yllda sadece gekme karavan Uretimi yapmistir. Tesebbis Istanbul, izmir, Ankara,
Antalya, Adana, Sakarya, Denizli ve Samsun illerinde bulunan toplam sekiz bayisi ile
Tarkiye genelinde faaliyette bulunmakta, yaklasik 40 Ulkeye ihracat yapmaktadir.

ERBA KARAVAN tarafindan tesebbislin, sadece karavan pazarinda faaliyet gosteren
ve gekme karavan Uretimi yapan bir tesebbus oldugu, COVID-19’un yagsanmasinin
ardindan musteri portfoyinin genisledigi, faaliyet goésterilen pazarin oldukca
blyudugu, uretici sayisinda ciddi bir artis yasandigi ve pazarin, 4-5 aylik bahar-yaz
sezonunda bilhassa aktif olup kis aylarinda énemli Olgcliide daralmakta oldugu
belirtiimigtir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektére iligkin Bilgiler

Sorusturma tarafi ERBA KARAVAN'In Uretimini gerceklestirdigi karavanlar, yagsamsal
fonksiyonlara minimum olgulerde cevap verebilecek yatak, mutfak, dus, tuvalet ve
oturma birimi donanimlarina sahip, motorlu ara¢ standart dl¢ulerine uygun, hareketli
yasam mekanlaridir. Karavanlar, gekme karavan ve motorlu karavan olmak tzere iki
ana gruba ayrilmaktadir. Cekme karavanlar, bir ¢ekici aracin arkasina baglanarak
cekilen romork seklindeki karavanlardir. Bu tur karavanlari ¢ekebilmek igin karavanin
buyukligune uygun gucteki aracglara ihtiyac duyulmaktadir. Turkiye’de c¢ekme
karavanlar 750 kg'dan hafif ve 750 kg’dan agir olarak iki sinifa ayrilmaktadir.
Karayollar Trafik Yonetmeligi'nin (Trafik Yonetmeligi) “Tanimlar” baslikh maddesinin
(c) bendine gore, bir motorlu arag tarafindan ¢ekilen romork veya yari romork motorsuz
yuk tasima araclari O kategorisi olarak nitelendiriimektedir. O kategorisi karavanlar ise
O1 kategorisi (750 kg azami yuklu agirliga sahip romork karavanlar); O2 kategorisi
(750 kg ile 3500 kg azami yukllu agirhga sahip romork karavanlar) olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir.

Cekme karavanlara iliskin dizenlemeleri igeren bir diger mevzuat ise Motorlu Araglar
ve Roémorklari ile Bunlarin Aksam, Sistem ve Ayri Teknik Unitelerinin Tip Onayi ve
Piyasa Gozetimi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik'tir' (AB/2018/858) (MARTOY).
MARTOY:; bir veya daha fazla agsamada tasarimlanan ve imal edilenler dahil olmak
lzere, karayollarinda kullanimi amaglanan M? ve N2 kategorisindeki motorlu araglar

119.04.2020 tarih ve 31104 sayili Resmi Gazete
2 En az dort tekerlekli ve yolcu tagimasinda kullanilan motorlu araglardir.
3 En az dort tekerlekli ve yiik tagimasinda kullanilan motorlu araglardir.
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ve bu araglarin O kategorisindeki romorklarini ve s6z konusu araglar ve romorklari igin
tasarimlanan ve imal edilen sistem, aksam ve ayri teknik Uniteler ile parca ve
ekipmanlari kapsamaktadir. MARTOQOY ile onay kuruluglarinin, Piyasa Gdzetimi ve
Denetimi  Kurulusu'nun, imalat¢ilarin, imalatgi temsilcilerinin, ithalatgilarin  ve
dagiticilarin yakumlulukleri belirlenmistir.

MARTOY’un “imalatgilarin genel yiikiimliiliikleri” bashkli 13. maddesi ile imalatcilarin,
imal ettikleri ve piyasaya arz ettikleri arag, sistem, aksam ve ayri teknik Unitelerin
belirtilen gereklilikler uyarinca imal edilmis ve onaylanmis olmalarini saglamakla
yukumlt kilindigl, ayrica imalatgilarin onay kuruluguna kargi sorumlu oldugu
anlasiimaktadir.

Cekme karavan Uretimi yapilabilmesi igin Uretici tesebbislerin ISO 9001:2015* kalite
sistem belgesine ve karavan Tip Onay Belgesi'ne sahip olmalari gerekmektedir. Tip
onayl, tekerlekli araglar ile bu araglarda kullanilan bazi aksamlarin Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan vyayinlanan yonetmelikler ve teknik dizenlemelere gore
uygunlugunun onaylanmasidir. Tip Onay Belgesi vermeye Turk Standartlari Enstitlisu
(TSE) yetkili kihnmigtir.

Trafik Yonetmeligi'nin 42. maddesinde “Cekici araclar ile yikli agirligi 750 kg.’in
tstiindeki romork ve yari rmorklar (traktér rémorklari harig), bu Yénetmeligin 29 uncu
maddesindeki esas ve usullere uygun olarak ayri ayri tescil edilirler.” ifadesi yer
almaktadir. 750 kg Ustl ¢ekme karavanlar igin tescil zorunlulugu bulunmaktadir. 750
kg'a kadar karavanlarin tescile tabi olmamasi Turkiye’de kullanimda bulunan toplam
¢ekme karavan sayisina yonelik guvenilir bilgiler elde edilmesinin 6niine gegcmektedir.

Motorlu karavanlar ise yasam alaninin bulundugu arka kasa ile ara¢ motoru kabininin
ayni taslyici sasi iskeleti Gzerinde yer aldigi kendinden motorlu karavanlardir. Motorlu
karavanlar, Ureticiler tarafindan Uretiimekle beraber bireysel olarak Uretim iznine de
aciktir. Bu kapsamda bireysel olarak karavan uretimi i¢in proje surecinde dncelikle
tasarlanan karavan Araclarin imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Yonetmelik® (AITM)
tarafindan belirlenen sartlari karsilayacak sekilde hazirlanmakta, akabinde TSE
basvurulari yapilmaktadir. TSE incelemeleri sonrasi muayene ve tescil sulreci
gerceklestiriimektedir.

Uretici olarak seri bir sekilde motorlu karavan lretmek igin ise Uretici TSE’den AiTM
Seri Tadilat Tip Onay Belgesi almak zorundadir. Bu belge ile ayni tip araca ayni tadilat
seri olarak yapilabilmektedir. Uretim surecinde ilk olarak ara¢ secimi yapilmakta ve
tasarim uygun hale getiriimektedir. Daha sonra Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan yetkilendirilmis teknik servisler araciliiyla gerekli testler yapilmakta,
akabinde uygun olmasi halinde raporlar yayinlanmaktadir. Raporlar ile TSE
basvurular yapilmakta, ara¢ incelemesi gerceklestiriimektedir. En son asamada ise
noter araciligiyla arag tescili tamamlanmaktadir.

2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini ile Turkiye’de ve dinyada karavanlara
yonelik talep artisi yasandidi ve karavan sektorinun hizla gelisim goOsterdigi
anlasiimaktadir. Karavan Endustri Birligi verilerine gore Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) 2021 yili itibariyle karavan imalati yapan yaklasik 30.000 adet
tesebbus bulunmaktadir. Ayrica Aliman Karavan Endustri Dernegi verilerine gore Eylul

4 1SO 9001 Standardi, uluslararasi standart ¢rgiti tarafindan yayinlanmig kalite yénetim sistemi
standardidir.
526.11.2016 tarih ve 29869 sayili Resmi Gazete.
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2020-Mart 2021 arasinda Avrupa Birligi'nde (AB) tescil edilen karavan sayisinin bir
onceki yila gore % 33,7 oraninda arttigi anlasiimaktadir.®

Tlrkiye karavan sektorinde uretim yapan 400 civarinda tesebbis bulundugu tahmin
edilmektedir. Bunlardan bazilari sadece motorlu karavan, bazilari sadece ¢ekme
karavan, bazilari ise hem motorlu karavan hem de ¢ekme karavan uretmektedir.
Ayrica Ozellikle Covid-19 salgininin ardindan artan talep nedeniyle Turkiye'de Uretim
yapan tesebbuslerin sayisi giderek artmaktadir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazari

Motorlu karavan ve gekme karavanlarin genel kullanim amaglari benzer olmakla
birlikte ekipmanlari, alanlari, tasarimlari, donanimlari, sunduklari imkanlar ve tescil
islemleri gibi farkhliklar bulunmaktadir. Motorlu karavan ve ¢ekme karavan
farkhliklarina deginmek gerekirse; cekme karavan fiyatlari, motorlu karavan fiyatlarina
gore daha uygundur ve motorlu karavan igcin vergi odemek gerekirken c¢cekme
karavanlar vergiden muaftir. Ayrica motorlu karavanlara her yil muayene ve zorunlu
mali mesuliyet sigortasi yaptirmak gerekirken, cekme karavanlar icin muayene ve
sigorta yaptirmaya gerek bulunmamaktadir. Motorlu karavanlar benzer siniftaki bir
aracg gibi normal dizeyde yakit sarf ederken, gekme karavanlari ¢geken araglar normal
dizeyden yuzde 50 daha fazla yakit tiketmektedir. Motorlu karavanlar, her tir arazide
kullanilabilirken, ¢cekme karavanlar oOzellikle daglik bdlgelerde kullanima uygun
degildir. llaveten kisa mesafelerde tatil icin motorlu karavanlar ideal bir aragken gcekme
karavanlar daha uzun konaklamali tatil planlar icin ideal karavanlardir. Motorlu
karavanlarin tasarimi, Kiginin tercihine goére degisebilmektedir. Cekme karavanlar ise
standart olarak ya da farkli modellerde Uretilmektedir.

Motorlu karavanlarin ve g¢ekme karavanlar temel birtakim ozellikleri nedeniyle
ayrismaktadir. Anilan farklliklar tliketici géztinde ikame edilebilirlie yonelik géz ardi
edilemeyecek seviyede bir ayrisma yaratmaktadir. Gerek fiyatlari gerek kullanim
sekilleri temelinde farklilasan bu iki tir karavanin ureticiler agisindan da dogrudan
ikame edilebilir oldugu soylenememektedir. Dosya kapsaminda bilgi talebinde
bulunulan Ureticilerin bir kisminin yalnizca ¢cekme karavan, bir kisminin ise yalnizca
motorlu karavan Uretiminde bulunuyor olmasi arz tarafl agisindan da yuksek ikame
edilebilirligin bulunmadi§i yéninde yorumlanmistir. Bu kapsamda motorlu karavanlar
ile cekme karavanlar farkli ilgili Grin pazarlar olarak degerlendirilmistir.

Cekme karavanlar azami agirliklarina gére O1 sinifi karavanlar ve O2 sinifi karavanlar
olarak ikiye ayriimaktadir.” O1 sinifi karavanlar azami agirigi 750 kg alti olan
karavanlardir. O1 sinift karavanlar igin O1 Tip Onay Belgesi'ne sahip olmak
gerekmekte iken herhangi bir ruhsata gerek yoktur. Ayrica O1 sinifi karavanlarin tescili
ve ara¢ muayenesi zorunlu degildir. Vergiye tabi olmayan O1 sinifi karavanlar gekme
isleminde kullanilan araca gore B, C, C1, D ve D1 sinifi ehliyet ile kullanilabilmektedir.
02 sinifi karavanlar ise 750 kg ile 3500 kg azami yuklu agirlida sahip karavanlardir
ve bu tip karavanlarin O2 Tip Onay Belgesi’ne ve ¢ekme karavan ruhsatina sahip
olmasi gerekmektedir. O2 sinifi araglarin tescili zorunlu olup kendilerine ait
plakalari bulunmaktadir. Ayrica bu tip araglar yilda bir kez ara¢ muayenesine
girmek zorundadir. O2 sinifi karavanlar kullanilan araca goére BE, CE, DE sinifi
ehliyetler ile kullanilabilmektedir.

6 Tirkiye Karavan Sektérii Durum Analizi Raporu, TOBB Yayin No: 2021/22.

703 sinifi, azami agirh@: 3.5 tonu asan ancak 10 tonu asmayan motorsuz yik tasima aracini; O4
sinifi ise azami agirligr 10 tonu asan motorsuz yik tagima aracini ifade etmektedir. Cekme karavan
tanimi igerisinde yalnizca O1 ve O2 sinifi araglarin kaldidi kabul edilmektedir.
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Bu kapsamda O1 sinifi ve O2 sinifi gekme karavanlarin azami yuk farkliliklarina sahip
olmalari, vergiye tabi olup olmamalari, ruhsat ve ara¢ muayenesinin zorunlu olup
olmamasi gibi nedenlerle talep ikamesi yoninden farklilagsan yanlarinin bulundugu
gorulmektedir. Buna karsilik temel kullanim amaglari ve yontemleri agisindan iki sinif
arasinda bir farkhlik bulunmamaktadir. Diger yandan, arz ikamesi yoninden uretim
yontemlerinin ayni olmasi sebebiyle anilan iki sinif karavan agisindan yuksek ikame
edilebilirligin bulundugu degerlendiriimektedir. Bu nedenle, ilgili Grin pazar “O17 sinifi
cekme karavan lretim ve satis pazari” ve “O2 sinifi gekme karavan (lretim ve satis
pazari” olarak ayri ayri tanimlanabilecegi gibi tek bir pazar altinda “¢ekme karavan
tiretimi ve satigi pazari” olarak da tanimlanabilecektir.

Ote yandan ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20. maddesinde;
“ ..Inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar
tanimlar gercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir’ ifadesine yer verilmigtir. Bu kapsamda ilgili Grin pazar tanimi
yapilmasinin dosya kapsaminda ulasilacak sonucu etkilemeyeceqi
degerlendirildiginden ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigl kanaatine
ulasiimistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

inceleme konusu ilgili Griin pazarlarinda yer alan Grinler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulagim, uretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlarinin bolgesel bir
farklilk gostermedigi g6z ©Onlne alinarak ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak
belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme

H.3.1. Bayilik Sozlesmesi’nde (Sozlesme) Yer Alan ERBA KARAVAN’In Bolge ve
Musteri Kisitlamalarina Yonelik Degerlendirme

Dosya kapsaminda ERBA KARAVAN’In bayileri ile akdettigi S6zlesme’de, bolge ve
musteri kisittamasina yonelik ibareler tespit edilmistir. S6z konusu ibareler, ERBA
KARAVAN’In dagitim aginda munhasirlik bulunmamasina ragmen bayileri ile akdettigi
Sozlesme yoluyla aktif satislar kisitliamasina iligkindir.

4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda tesebbuslerin dikey anlagsmalar ve
eylemler yoluyla musteri ve bolge kisitlamasi uygulamalarinin rekabeti kisitlayacagi
kabul edilmektedir. 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayili Teblig) 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, ayni bentte sayilan
haller disinda, alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagl bolge veya
musterilere iligkin kisittamalar getirilemeyecegi ifade edilmektedir. Bununla birlikte,
ilgili Teblig’de bazi istisnai hallerde aliciya musteri ve bolge kisitlamasi getirilebilecegi
dizenlenmigtir. Bu istisnai hallerden ilki, alicinin musterilerince yapilacak satislari
kapsamamasi kaydiyla, saglayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis
munhasir bir bolgeye ya da munhasir musteri grubuna yapilacak aktif satislarin
kisittanmasidir. Dolayisiyla alicinin s6zlesme konusu mal veya hizmetleri satacagi
bdlge veya mausterilere iliskin olarak, munhasir bir bdlge veya musteri grubu tayin
edilmesi durumunda aktif satislar kisitlanabilmektedir. Anilan Teblig’'in 4. maddesinin
(b) bendinde sayilan bu ilk istisnai hal munhasirlik iliskisini temel almakta, dikey iliski
taraflari arasinda muanhasirlik yaratilan durumlarda musteri ve bolge kisitlamasina
aktif satislar yoninden gidilebilecegini ifade etmektedir. Bununla birlikte, pasif
satiglarin kisittanmasi mumkidn olmamaktadir.
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Musteri ve bolge kisitlamasi uygulamasinda 6énemli olan husus, saticinin bayilerine
munhasirlik tantyip tanimadigidir. Dikey Anlagmalara iligkin Kilavuz'un (Dikey Kilavuz)
30. paragrafinda; alicilarin satis yaptigi bélge veya muasteri grubunun minhasir olarak
degerlendirilebilmesi i¢cin o bdlge veya musteri grubuna sadece tek bir alicinin veya
sadece saglayicinin kendisinin aktif olarak satis yapiyor olmasi gerektigi
belirtiimektedir. Zira belli bir bolgeye veya mugteri grubuna aktif olarak satis yapan
tesebbls sayisi iki veya daha fazla ise artik o bdlge veya musteri grubu igin
munhasirliktan bahsedilemeyecektir. Munhasir olmayan bodlgeye veya mugteri
grubuna herhangi bir alici diledigi gibi aktif satis yapabilecektir. 2002/2 sayili Teblig’in
4. maddesine ve Dikey Kilavuz'un ilgili bolimlerine gére munhasirlik igeren musteri ve
bdlge kisitlamalari grup muafiyeti kapsaminda degerlendirilebilecekken munhasirlik
icermeyen bolge ve musteri kisitlamasina yonelik dikey anlasma ve uygulamalar,
tesebbusun pazar payl %30’un altinda kalsa dahi 2002/2 sayili Teblig'in disinda
kalacaktir.

2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinin (b) bendinde sayilan ve alicilara getirilen musteri
ve bolge kisitlamalarina iligkin istisna tutulan bir diger husus ise, segici dagitim sistemi
dyelerinin yetkili olmayan saticilara yapacaklari satiglarinin kisittanmasidir. Dikey
Kilavuz’un 32. paragrafinda belirtildigi Uzere, Ozellikle satis Oncesi tanitim
hizmetlerinin dnemli oldugu mucevher, parfim gibi markali tGrlnlerin pazarlanmasinda
bu tar GrUnlerin satildigi satis noktalarinin fiziki 6zellikleri ve satig personelinin bilgi ve
kabiliyeti hayati onem kazanmaktadir. Belirli bir marka imaji bulunan bu tar Grunlerin
uygun olmayan yerlerde, yeterli bilgi ve kabiliyeti bulunmayan kisilerce satilmasini
istemeyen saglayicilar, dagitim agi olarak genellikle secici dagitim sistemini uygun
gormektedirler. Bu tur Urlnlerin en etkin bigimde son kullanicilara ulasabilmesi igin,
aranun sadece segici dagitim sistemi Uyelerince satilmasi zorunlulugu getirilebilir.

(28) Anilan hukimden anlasildigi Uzere, saglayici bir Grin veya hizmetin sunumunda segici

(29)

dagitim agi kurgulamadigi surece, alicinin musterilerine yonelik olarak yetkili olmayan
saticilara yapilacak satiglari yasaklayan bir kisitlama getiremeyecektir. Aksi takdirde
bu eylem yine 2002/2 sayili Teblig anlaminda agir rekabet kisitlamalari arasinda
sayllacaktir. Bununla birlikte segici dagitim sistemi olarak benimsenmemis bir dagitim
modelinde yukarida deginildigi Uzere, 2002/2 sayih Tebli§’'in 4. maddesinin (b)
bendinde sayilan ilk istisnai hale gdre munhasiran tahsis edilmis bir musteri grubu s6z
konusu olmasi halinde, somut olayda yetkili servislerin hizmet verecegi musteri
gruplarina yonelik aktif satislarin kisitlanmasi s6z konusu olabilecektir. Bu gergevede
ERBA KARAVAN’In bayilerine yonelik munhasirlik sisteminin bulunup bulunmadiginin
ve aktif velveya pasif satis yasagi getirip getirmediginin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Bu ¢ergcevede ERBA KARAVAN'In bayileriyle akdettigi S6zlesme’de
“Madde 3- Ana Yikidmldliikler

3.1. SIRKET, isbu sézlesme madde 2.1°de bahsedilen (iriinleri kendisine tahsis
edilmis olan bélgede yeniden satmasi amaciyla BAY/I’ye temin etmeyi kabul eder,
BAYi ise bu sézlesme hiikiimlerine uygun olarak sézlesme konusu (riinlerin
satisini gergeklestirecek ve bu Urlnlerin satigini arttirmak igin kendisine tahsis
edilen bélge iginde tiim elinden gelen cabayi gbsterecektir.

Madde 5- Bélge
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5.1. _SIRKET sézlesme konusu drinleri bélgesinde yeniden satis amaciyla
BAYlye ........ ilini bayilik bélgesi olarak vermeyi ve sadece anilan bdlgenin
BAY/I'l olarak tanimayi kabul eder.

5.2. BAYI, 5.1. maddede belirtilen ve kendisine tahsis edilen bélge iginde
sézlesme konusu mallarin satisini arttirmak igin tiim gayret ve ¢abasini s6zlesme
konusu mallarin satigina yogunlagstiracaktir.

Bayi tim aktif satis ¢abasini kendi bdélgesine yogunlastirmalidir. Bu nedenle
baska bayilerin bélgelerinde de aktif faaliyet géstererek gliciiniin béliinmesine yol
acmamalidir. Bu amaca ulagilabilmesi icin Bayiinin kendisine ayrilan ve 5.1.
maddede tanimlanan bélge digsinda bayiler atamasi, sube ag¢masi, dagitim
deposu kurmasi vb. davraniglarla aktif satis politikalari izlemesi yasaklanmigtir.

5.5. SIRKET’IN BAYI’YE tanidigi bayilik bélgesi sinirlarinin BAYi'nin etkin, yeterli
ve kendisi igin verimli bir dagitim yapmasina engel oldugunun yerinde yapilacak
tetkikler sonucunda anlagiimasi halinde mezkur sinirlarin degistiriimesi veya
dagitim yetersizligini 6nlemek amaciyla, SIRKET, ayni bélge iginde ayni isle ilgili
olarak baska bayilik ihdas edebilir, BAYI buna hicbir sekilde muhalefette
bulunamaz ve bu sebepten 6tiirii SIRKE T 'ten higbir hak talep edemez. Sézlesme
ile kendisine taninan bayilik bélgesi icinde baska bayilik ihdas edilmesi halinde
BAYI| s6z konusu yeni bayi icin SIRKET’IN yeni bayi ye tahsis ettigi bayilik bélgesi
sinirlari iginde igle ilgili faaliyetlerde ona gli¢liik ¢cikaramaz.”

ifadeleri yer almaktadir.

ERBA KARAVAN tarafindan Kurum kayitlarina intikal eden cevabi yazida tesebbusun
bayiler ile akdetmis oldugu soézlesmelerde munhasirlik hikmd bulundugu ifade
edilmektedir. Yukarida yer verilen S6zlesme’deki hukumler degerlendirildiginde; ilgili
sozlesme ile bayilere bdlge tahsisi yapiimig oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda
ERBA KARAVAN’In sorumlulugu da “SIRKET sézlesme konusu riinleri bélgesinde
yeniden satis amaciyla BAYl'ye ........ ilini bayilik bélgesi olarak vermeyi ve sadece
anilan bélgenin BAYT'l olarak tanimayi kabul eder.” ifadeleriyle diizenlenmektedir. S6z
konusu maddenin incelenmesinden, ilk bakista bayilik sisteminin bir munhasirlk
hikmu Uzerinden kurulmus olabilece@i yorumu yapilabilecekse de ilgili S6zlesme’nin
5.5. maddesinde “SIRKET, ayni bélge icinde ayni igle ilgili olarak baska bayilik ihdas
edebilir’ hukmunun kaleme alindigi gorulmektedir.

Kurulun Toz Algi kararinda® “ABS’ye verilen “Yetkili Saticilik Bélgesinde baska yetkili
saticilik ihdas etme hakki” nedeniyle miinhasirligin ortadan kaldirildigi...” ifadesinden,
saglayiciya yetkili saticiya tahsis edilmis bolgede tek tarafli olarak yeni bir yetkili satici
atama hakki veren hukumlerin mudnhasirhgr ortadan kaldirir nitelikte oldugu
degerlendirmesi yer almaktadir. Bu anlamda ERBA KARAVAN'In bayileriyle akdetmis
oldugu s6zlesmede yer alan ve saglayiciya tek tarafli olarak bayinin bdlgesinde yeni
bir bayilik ihdas edilmesinin 6nlinl agan hikim dolayisiyla dosya konusu bayilik
sisteminin munhasirlik unsuru tasimadigi degerlendirilmistir.

Dikey iliski taraflari arasinda ancak minhasirlik yaratilan durumlarda musteri ve bolge
kisittamasina aktif satiglar ydonunden gidilebilecedi géz 6nune alindiginda, incelemeye
konu edilen s6zlesme igerisinde bir satig yasagi olup olmadigi hususu incelenmistir.
Sozlesme’nin “Bblge” baslikli 5. maddesinde bayinin “kendisine tahsis edilen bolge
icinde” faaliyet gosterecegi dizenlenmektedir. Anilan hikim bayiler Gzerinde hem
aktif hem de pasif satiglarin kisitlanmasina yonelik bir yasagin s6z konusu olup

8 Kurulun 8.3.2007 tarih ve 07-19/185-59 sayili karart.
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olmadigi sorusunu gundeme getirmektedir. Bununla birlikte 5.2. numarali maddede
“‘Bu nedenle baska bayilerin bolgelerinde de aktif faaliyet gdstererek glicinin
bélinmesine yol agcmamalidir” hikmu, 5.5. numarali maddede ise “Bu amaca
ulagilabilmesi igin Bayiinin kendisine ayrilan ve 5.1. maddede tanimlanan bédlge
disinda bayiler atamasi, sube agmasi, dagitim deposu kurmasi vb. davraniglarla aktif
satig politikalari izlemesi yasaklanmistir.” hUkmu yer almaktadir. Bu anlamda ilgili satis
sinirlamasinin aktif satiglara yonelik oldugu anlasiimaktadir.

llgili sézlesme hukumleri ile miinhasirlik tesis edilerek bayilere aktif satis yasagi
getirildigi, diger yandan ERBA KARAVAN’a ayni bélge iginde ayni isle ilgili olarak
bagka bayilik ihdas etme hakkinin verilmesi nedeniyle muinhasirhgin ortadan
kaldirildigr ancak buna ragmen aktif satis yasaginin devaminin s6z konusu oldugu
anlasiimaktadir. Ayrica anilan sistemin bir secici dagitim sistemi niteliginde olduguna
yonelik bir gosterge tesebbls tarafindan éne surilmemistir. Anilan nedenlerle ERBA
KARAVAN ile bayileri arasinda akdedilen S6zlesme’nin bolge ve musteri kisittamasina
iliskin dikey sinirlamalar icerdigi, bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti kisitladigi degerlendirilmigtir.

Ayrica bahse konu bdlge ve mdusteri kisitlamasinin 2002/2 sayili Tebli§'in 4.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan hallerden olmasi nedeniyle
Soézlesme’'nin 2002/2 sayili Teblig'in kapsami disinda kalarak grup muafiyetinden
yararlanamayacag! kanaatine variimigtir.

H.3.2.Taahhiit Metninin incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda, ERBA KARAVAN’In bayileri ile
akdettigi S6zlesme’de munhasirlik iceren bir dagitim sistemi bulunmamasina ragmen
aktif satislarin  kisitlanmasina  yonelik  birtakim  hidkimlerin  duzenlendigi
anlasilmaktadir. ilgili Sézlesme’nin sdz konusu hikimleri, 2021/2 sayih Teblig
kapsaminda rekabet sorunu olarak degerlendiriimektedir. Tesebblsin s6z konusu
rekabet sorunlarini gidermeye yonelik taahhUt sundugu dikkate alinarak, anilan
eylemler hakkinda ayrica muafiyet degerlendirmesi yapilmasina gerek goriimemistir.

ERBA KARAVAN tarafindan sunulan taahhit metninde; ERBA KARAVAN'In, bayiler
ile akdedilen Sézlesme’'de yer alan ve bdlge ve musteri kisitlamasi igeren birtakim
hukumlerin ortadan kaldiriimasini taahhut ettigi goruimektedir.

ERBA KARAVAN’In dosya kapsamindaki olasi rekabet sorunlarini engellemeye
yonelik olarak sundugu taahhut metni asagidaki gibidir:

“Tarafimiza iletilen Sorusturma Bildiriminde ve taahhlit gériismeleri esnasinda
tutulan tutanakta da ifade edildigi tizere:

- 4054 sayili Kanun kapsaminda bélge ve mlisteri kisitlamasinin rekabeti
sinirlandiran eylemler arasinda yer almakta ve

- Erba Karavan'in bayileri ile akdettigi Bayilik Sbézlesmesinin 5.
maddesinde yer alan bazi hiikiimler (5.2. ve 5.5. maddeler) bu bakimdan
rekabetci endise dogmasina neden olmaktadir.

Erba Karavan s6z konusu rekabet sorununu timden giderecek sekKilde,
taahhldiin kabul edilmesine iligkin kararin kendisine teblig edilmesine mliteakip
1 ay icerisinde bayileri ile yapmis oldugu sézlesmelerin, 5.2. ve 5.5. maddelerinin
gecersiz oldugunu tiim bayilerine bildirecek ve ilgili s6zlesmelerde yer alan
kosullara uygun olarak sézlegsme fesih stirecini baglatacaktir.
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Taahhldiin kabul edilmesine iliskin Rekabet Kurulu kararinin tebliginden itibaren
3 ay igerisinde ise fesih durumu hakkinda Rekabet Kurumu'na bilgi verilecektir.

Erba Karavan, tekrar bir bayilik sistemi kurmak niyetinde olmasi halinde bayilik
sézlesmesinin hazirlanmasi sdrecinde rekabet hukuku alaninda uzman kigilerden
gérls alacak, hazirlanacak sbézlesmenin grup muafiyeti kogsullarini tagiyip
tasimadigi noktasinda tereddlit tasinmasi halinde ilgili s6zlesmenin uygulanmaya
baslanmasindan 6nce Rekabet Kurumu'na bireysel muafiyet basvurusunda
bulunulacaktir.

Erba Karavan'in bayileri ile imzaladigi s6zlesmelerdeki anilan hikimlerin
gecersizliginin bildiriimesi ve sbézlesmelerin feshedilmesi ile rekabet endisesi
doguran hiikiimler de ortadan kalacak ve Erba Karavan'dan yeniden satis
amaciyla drdn alan kigiler serbestge diledikleri bélgede ve mlisteri grubuna satis
yapabileceklerdir.”

Taahhut muessesesi 16.06.2020 tarihinde kabul edilen 7246 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4054 sayil
Kanun’a der¢ edilerek Turk Rekabet Hukuku uygulamasinda yer bulmustur. 4054
sayili Kanun’un 43. maddesinin tGglincu fikrasi su sekildedir:

“Yiritilmekte olan bir 6narastirma ya da sorusturma stirecinde 4 (incii veya 6
nci madde kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin gideriimesine yénelik
olarak ilgili tesebblis ya da tesebblis birliklerince taahhit sunulabilir. Kurul s6z
konusu taahhtitler yoluyla rekabet sorunlarinin giderilebilecegine kanaat getirirse
bu taahhiitleri ilgili tegebbliis ya da tesebblis birlikleri agisindan baglayici hale
getirerek sorusturma agilmamasina veya agilmig bulunan sorusturmaya son
verilmesine karar verebilir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bélge veya mlisteri
paylasimi ya da arz miktarinin kisittanmasi gibi acik ve agir ihlallerle ilgili olarak
taahhlt kabul edilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul
tarafindan cikarilan teblig ile belirlenir.”

4054 sayili Kanun’da taahhut muessesine iligkin usul ve esaslarin Kurul tarafindan
cikarilan teblig ile belirlenecedi hikmu geredi yayimlanan 2021/2 sayili Teblig'in
“‘Kapsam” baslikli 2. maddesi ise su sekildedir:

‘Bu Teblig; acik ve agir ihlaller hari¢ olmak lzere, 4054 sayili Kanunun 4 (nci
veya 6 nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine
ybnelik olarak ilgili tesebblislerce ya da tesebbls birliklerince sunulan taahhttleri
kapsamaktadir.”

Bununla birlikte 2021/2 sayili Teblig'in “Tanimlar’ baglkl 4. maddesinde agik ve agir
ihlallere konu olan hususlar;

‘Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet dogrudan ya da dolayli olarak
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan;

1) Rakip tesebbdisler arasinda fiyat tespiti, misterilerin, saglayicilarin, bélgelerin
ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danisikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat,
tretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi,

2) Uretim veya dagitim zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gésteren tesebbiisler
arasli iliskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi
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konularinda gergeklesen anlasma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara iliskin
tesebbus birligi karar ve eylemleri”

seklinde duzenlenmistir. Dosya kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda ERBA
KARAVAN’In bayileri ile akdettigi Sozlesme’de munhasir dagitim sistemi
bulunmamasina ragmen yeniden saticilarin aktif satiglarinin kisittanmasi niteliginde
hikimler oldugu goérulmustir. Bu gercevede dosya konusu iddialarin anilan Teblig’in
4. maddesinde sayilan acik ve agir ihlal kapsamina girmedigi, dolayisiyla ERBA
KARAVAN’In taahhat sunmasinin mumkun oldugu anlasiimaktadir.

TaahhUt muessesesinin iglerligi bakimindan 2021/2 sayih Teblig, taahhit sunma
taleplerinin Kuruma iletilebilece@i sureyi sinirlamaktadir. 2021/2 sayili Teblid'in
“Taahhdt Stirecinin Baglatiimasi” baslikli 5. maddesi;

“(1) Haklarinda ydrtitilen bir incelemeye taahhlitle son verilmesini isteyen
taraflar, dnarastirma veya sorusturma slrecinde taahhlt sunma talebinde
bulunabilirler. Sorugsturma slirecindeki taahhiit sunma talepleri Kanunun 43
tincii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yapilan sorusturma bildiriminin
tebliginden itibaren (¢ ay icinde Kuruma iletilir. Bu stire gectikten sonra Kuruma
iletilen taahhiit sunma talepleri dikkate alinmaz.

(2) Taraflar, taahhiit sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhiit
strecini baslatir.”

hikmuna icermektedir. Sorusturma Bildirimi'nin  ERBA KARAVAN tarafindan
09.04.2024 tarihinde tebellig edildigi, ERBA KARAVAN tarafindan yapilan taahhut
bagvurusunun ise 17.04.2024 tarihinde Kurum kayitlarina intikal ettigi gorulmektedir.
Bu kapsamda 2021/2 sayili Tebli§g’in 5. maddesine istinaden, tesebblsin taahht
basvurusunu suresi iginde yaptigi degerlendirilmigtir.

2021/2 sayili Teblig’in “Taahhldiin niteligi” baglikli 9. maddesinin ikinci fikrasi, sunulan
taahhidun degerlendiriimesi bakimindan yol gostericidir:

“Taahhit rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverigli, kisa
surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmalidir ...”

ERBA KARAVAN’In taahhit metni; bayiler ile akdedilen Sézlesme’nin aktif satis
yasagini iceren 5.2. ve 5.5. maddelerinin gegersiz oldugunun, Kurulun taahhatleri
kabul ettigine dair kararinin ERBA KARAVAN’a tebli§ edildigi tarihten itibaren bir ay
icinde tum bayilere bildirilecegdini ve ilgili sdzlesmelerde yer alan kosullara uygun olarak
s6zlesme fesih slrecinin baslatilacagini icermektedir. Ayrica taahhit metninde yer
alan taahhutlerin, Kurulun taahhutleri kabul ettigine iligkin kararinin ERBA KARAVAN’a
tebliginden itibaren g ay icinde yerine getiriimesi ve Kuruma tevsik edilmesi taahht
edilmektedir.

ERBA KARAVAN'In bayileri ile akdettigi Soézlesme’nin fesih islemlerinin
tamamlanmasinin ardindan bayilik aginin tamamen ortadan kalkacagr g6z 6nune
alindiginda, dosya kapsaminda ortaya konulan bolge ve musteri kisitlamalarina iligkin
rekabetgi sorunun sunulan taahhut kapsaminda giderilecedi anlasiimakta olup, s6z
konusu taahhutlerin sorusturma konusu rekabet sorunlariyla orantili ve bu sorunlari
gidermeye elverigli oldugu anlasiimaktadir. Tesebbus tekrardan bir bayilik aginin
kurulmasinin gindeme gelmesi halinde 2002/2 sayili Teblig’e uygun bir sistem
kurulmasini da temin edecegini ifade etmektedir. Bu anlamda ilgili taahhut, rekabet
sorununa iligkin hukumlerin kaldiriimasi ve daha sonrasinda gerekirse mevzuata
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uygun olarak yeniden tasarlanmasini amacladigindan, bayilik aginin kurucusu
konumundaki saglayici tarafindan etkili sekilde uygulanabilir bir nitelik tagimaktadir.

Tesebbus bayilerin ilgili hUkUmlerin gegersizligi konusunda Kurul kararinin tebligden
itibaren bir ay icinde bilgilendirilecegini, fesih iglemlerinin ise U¢ ay iginde
tamamlanarak Kuruma tevsik edilecegini belirtmektedir. Belirlenen surelerin ilgili
taahhultlerin uygulamaya konulmasi igin makul oldugu ve verilen taahhidun kisa
surede yerine getirilebilir oldugu degerlendirilmistir.

Sonug olarak, ERBA KARAVAN tarafindan sunulan taahhit metni degerlendirildiginde;
sunulan taahhdtlerin, sorusturma dosyasinda yer alan ve uygulamada
karsilagilabilecek rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverigli, kisa
surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu, bu dogrultuda ilgili
taahhutlerin kabul edilerek sorusturmanin sonlandirilabilecegi kanaatine ulagiimigtir.
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I. SONUG

(47) Rekabet Kurulunun 28.03.2024 tarihli ve 24-15/311-M sayili karari uyarinca yurutulen
sorusturma kapsaminda;

- Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina
05.07.2024 tarih ve 53546 sayi ile intikal eden nihai taahhut metninin, dosya
kapsaminda tespit edilen ilgili rekabet sorunlarini giderebilecek nitelikte olmasi
nedeniyle kabulune ve ilgili tesebbus agisindan baglayici hale getiriimesine,

- Erba Karavan Sanayi ve Tic. Ltd. S$ti.nin sunmus oldugu taahhutlerin, kisa
kararin tebliginden itibaren U¢ ay igcerisinde Rekabet Kurumu kayitlarina tevsik
edilmesine,

- Bu cergevede 28.03.2024 tarihli ve 24-14/311-M sayih Kurul karari uyarinca
yurutulen sorusturmanin bolge ve musteri kisittanmasi iddialari bakimindan
sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Gzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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