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D. DOSYA KONUSU: Alp-Ates Gilibre A$’nin Hatay ilindeki NPK giibre liretim
tesisinin, bu tesisin bunyesinde yer alan iki toz gubre uretim hattinin ve hentiz
montaj asamasinda bulunan organomineral glbre lretim tesisinin alakal
varliklarindan olusan bir kisim envanterinin istanbul Giibre Sanayii A$
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.06.2024 tarih ve
52572 sayi ile intikal eden, eksiklikleri 10.07.2024 tarih ve 53708 sayil, 30.07.2024
tarih ve 54606 sayili, 07.08.2024 tarih ve 54944 sayil, 08.08.2024 tarih ve 54990
saylli yazilar ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 14.08.2024 tarih ve 2024-2-
047/0Oi sayili On inceleme Raporu gérisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.06.2024 tarih ve 52572 sayi ile intikal eden
basvuruda; Alp-Ates Gilibre AS (ALP-ATES)nin Hatay ilinde yer alan NPK gibre?!
uretim tesisinin, bu tesisin bunyesinde yer alan iki toz gubre Uretim hattinin ve henuz
montaj asamasinda bulunan organomineral gibre? (OMG) Ulretim tesisinin alakali
varliklarindan olugan ilgili bir kisim envanterinin istanbul Giibre Sanayii AS (IGSAS)
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir3.

G.1. Taraflar
G.1.1. Yildizlar Yatirnm Holding AS

1980 yilinda kurulan ve merkezi Kocaeli’'nde bulunan Yildizlar Yatirrm Holding AS
(YILDIZLAR YATIRIM), 1971 yilinda kurulmus olan ve 2004 yilinda &zellestirme

1 NPK giibre; azot, fosfor ve potasyum elementlerini blinyesinde bulunduran bir giibre gesididir.

2 OMG; igeriginde azot, fosfor, potasyum, ginko, kikdrt, kalsiyum gibi elementleri bulundurmasinin yani
sira organik maddeler ile karistirilarak Uretilen bir gtibre ¢esididir.

3 isbu devralma iglemine konu tasinir varliklar digsinda ALP-ATES’in glibre retimi gergeklestirdigi
herhangi bir tesisi bulunmamaktadir.
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yoluyla biinyesine kattigi IGSAS* aracihi§i ile kimyevi giibre (tek besinli ve kompoze
gubre) ve saf toz glbre Uretiminin ve ihracatinin yani sira; orman drutnleri, demir gelik,
deniz tasimaciligi, liman igletmeciligi, kimya, enerji, gayrimenkul ve sigortacilik
alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

G.1.2. ALP-ATES ve Devre Konu Varliklar

6) ALP-ATES, 2003 yilinda iskenderun’da giibre Uretimi gerceklestirmeye baslamistir.
ALP-ATES, kendi tesislerinde urettigi gubre Urlnlerinin yani sira yurt igindeki ve yurt
disindaki sirketlerden tedarik ettigi kimyevi gubrelerin satigini gergeklestirmektedir.

(77 Dosya konusu devralma isleminde devre konu varliklar; mevcut durumda ALP-
ATES’in kontrolinde olan NPK gtibre uretim tesisi ve bu tesisin blnyesinde yer alan
iki toz gubre Uretim hatti ile henlz montaj asamasinda olan ve 2025 yilinda
tamamlanmasi planlanan OMG uretim tesisi olmak Uzere Hatay ilinde kurulu olan iki
gubre Uretim tesisinden ve bu tesislerin tamamlayici envanterlerinden olusmaktadir.
ALP-ATES'in devralmaya konu tasinir varliklari haricinde gubre Gretimi
gerceklestirdigi herhangi bir tesisi bulunmamaktadir.

G.2. islemin Niteligine ve izne Tabi Olup Olmadigina iliskin Olarak 2010/4 Sayili
Teblig Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

G.2.1. islemin Niteligine iliskin Degerlendirme

(8) Dosya mevcudu bilgiler c¢ercevesinde; bildirime konu islemin temel ekonomik
gerekgesi; “.....)” olarak ifade edilmistir.

9) 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi;
“Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde;
a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da
b) Bir veya daha fazla tesebblistin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle
veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya halihazirda en az bir
tesebbliisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi,
Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma iglemi sayilir.”

hikmunu haizdir.

(10) Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Kilavuzu'nun 17.
paragrafinda ise “Teblig’in 5. maddesinde kontroliin, bir veya daha fazla tesebbdiisiin
tamamina ya da bir kismina iliskin olabilecegi dile getiriimektedir. Bu bakimdan
tesebblislin tamami, bir igtiraki veya sahip oldugu varliklarin bir kismi devralmanin
konusu olabilir. Varliklar tizerinde kontroliin devralinmasi, ancak sé6z konusu varliklar
bir tesebbliisiin kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bélimiini teskil ediyorsa
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma olarak kabul edilebilir.” agiklamasi yer
almaktadir.

(11) Bu dogrultuda, mal varliklarina iligkin her tarlu devir islemi rekabet hukukunda
yogunlasma olarak kabul edilmemektedir. Yukarida da yer verildigi Uzere, bir mal
varhdi devrinin yogunlagsma olarak degerlendirilebilmesi igin; tesebbusin pazar
cirosunun belirli bir bolimUndn devre konu varliklara atfedilebilmesi gerekmektedir.
Devralma igleminde devre konu varliklarin, gubre Uretimi faaliyetinin esasini
olusturdugu ve bu nedenle ciro atfedilebilir nitelikte oldugu kanaatine variimistir.

(12) Bildirime konu iglem ile; mevcut durumda ALP-ATES'in tek kontrolinde bulunan devre
konu varliklarin, IGSAS’In tek kontroline gecgecedi ve varliklarin kontroluinde kalici bir

4 YILDIZLAR YATIRIM, IGSAS’In hisselerinin tamamina sahiptir.
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degisiklik meydana gelecegi anlagiimakta olup ilgili igslemin, 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi
niteligi tagidigr sonucuna ulasiimistir.

G.2.2. islemin izne Tabi Olup Olmadigina iliskin Degerlendirme

2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinin ilk fikrasinda;

“Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TLyi ve islem
taraflarindan en az ikisinin TUrkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi
veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varllk ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun iki yiiz elli
milyon TL'’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin dlinya cirosunun Ug
milyar TL’yi, asmasi halinde sbz konusu islemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.”

hakmu yer almaktadir.

2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi “Tiirkiye cografi pazarinda faaliyet
gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tirkiye’'deki kullanicilara hizmet sunan
teknoloji tegsebblislerinin devralinmasina iliskin islemlerde; birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL esikleri aranmaz.” dizenlemesini haizdir.

2010/4 sayih Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde teknoloji
tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler,
biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet
gosteren tesebblisleri veya bunlara iliskin varliklar’ seklinde tanimlanmistir.

isbu dosya konusu islemde, devredilmesi planlanan varliklarin giibre (retiminde
kullanildigi, bu nedenle mezk(r tanimda “tarim kimyasallar’” olarak ifade olunan
faaliyet alani kapsaminda degerlendirilebilecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, 2010/4
sayih Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, tarim kimyasallari alaninda
faaliyet goOsteren tesebbuslerinin devralinmasina iliskin islemlerde devre konu
tesebbls bakimindan iki yuz elli milyon TL ciro esigi aranmayacaktir. Bununla birlikte
bildirime konu islem bakimindan (a) ve (b) bentlerinde éngdrilen esiklerin de asildigi
gorulmekte olup bu bilgiler 1s1ginda islemin Kurulun iznine tabi oldugu sonucuna
ulasiimigtir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. llgili Uriin Pazari

lgili Grlin pazarinin tespitine iligkin olarak 2010/4 sayili Tebli§'in ekinde yer alan
Bildirim Formu’nun 5. maddesinde;

“ligili dircin pazarinin tespitinde, tiiketicinin géziinde fiyatlari, kullanim amaglar
ve nitelikleri bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak
kabul edilen biitiin mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit
edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir”’
hikmi yer almakta ve talep ikamesine vurgu yapilmaktadir. ilgili Pazarin
Tanimlanmasina iligkin Kilavuz (ilgili Pazar Kilavuzu)'unun 13 numarali paragrafinda
ise, “Talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda arz ikamesi de pazar
tanimlamasinda hesaba katilabilir.” ifadesine yer verilmistir.

Devralma iglemlerinde ilgili Urin pazarlari devre konu tesebbusin ya da varliklarin
faaliyetleri dikkate alinarak belirlenmektedir. Bununla birlikte, ligili Pazar Kilavuzu’nun
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20. paragrafinda yer verildigi Uzere; inceleme konusu iglemin, gerek urin gerekse de
cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari cgergevesinde rekabet acisindan
endiseler yaratmadigdi ya da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki
s0z konusu oldugu hallerde pazar tanimi yapilmamasi mumkunddr.

Bildirime konu devralma isleminde devredilen varliklar; kompoze gubre Gretimi ve saf-

toz gubre dretimi alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Bu dogrultuda, ilgili Grin
pazarlarina ve cografi pazarlara iliskin degerlendirmelerden 6nce Kurulun gubre
pazarinda faaliyet gosteren tesebbdislerin davraniglarini konu alan kararlarinda® yer
alan genel bilgilere ve agiklamalara yer verilecektir.

Gubre, artan beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gerekli olan gida ve tarim
artnlerinin saglanmasiyla birlikte birim alandan daha g¢ok ve kaliteli Grin alinmasi
amaci ile kullanilan girdilerin en o6nemlisidir. Glbreler yapilarina goére organik,
kimyasal/kimyevi ve mikrobiyal glibreler olmak lizere i¢ ana gruba ayrilabilecektir®.

Bitkiler, buyumeleri ve beslenmeleri igin birincil besin elementleri olan azot, fosfor,
potasyum; ikincil besin elementleri olan kalsiyum, magnezyum, suilfur; mikro besin
elementleri olan klor, bakir, ¢inko, demir, bor, manganez, molibden elementlerine
ihtiyac duymaktadirlar. Bu elementlerin, bitki bunyesinde inorganik olarak kati, sivi
veya granul halde bulundurulmasini saglayan kimyasallar, kimyasal gubre veya
inorganik gubre olarak adlandiriimaktadir.

Kimyasal gubreler; genellikle bitki besini elementlerini, bitkinin alabilecegi formda ve
yuksek konsantrasyonlarda ihtiva eden ve besin elementi eksikliklerinin kisa sutrede
daha kolay, daha az iscilikle ve masrafla karsilanmasini saglayan giibrelerdir. Oyle ki
kimyasal gubreler, %50’ye varan verim artisi saglayabilmekte olup gubre gruplari
icinde en ¢ok kullanilan tarim girdisi olma ozelligi sergilemektedirler. Ayrica kimyasal
gubreler, yuksek miktarda bitki besin maddesi igerdigi ve suda kolay ¢d6zindugu igin
diger gubre tiurlerinden farklilasmaktadirlar. Asagidaki sekilde temel olarak kimyevi
gubre siniflandirmasina yer verilmektedir:

Sekil 1- Kimyevi Glbre Siniflandirmasi

Kimyevi
Gubreler
‘ [ 1
Beni ol
- Gubreler
Gubreler
Potasyum 2 Besin 3 Besin
Azot (N) Fosfor (P) (K) Icerenler Icerenler

Kaynak: 23.12.2021 tarihli ve 21-63/883-432 sayili Kurul karari

5 Kurulun 26.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili; 23.12.2021 tarihli ve 21-63/883-432 sayili kararlari
6 Kurulun 26.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili kararinda gubreler temelde Gig ana gruba ayrilirken,
23.12.2021 tarihli ve 21-63/883-432 sayili Kurul kararinda “organik, mikrobiyal, organomineral ve
kimyasal” glbreler olmak Uzere dort ana gruba ayriimaktadir. OMG’ler, kompoze glbreler ile kullanim
amagclari bakimindan tilketiciler ve musteriler agisindan ayni oldugu ve ayni Uretim tesisinde
uretilebildikleri icin OMG’ler kompoze giibre grubuna dahil edilerek incelenmistir.
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Kimyevi gubreler, tek besinli ve ¢ok besinli (kompoze) olmak Uzere iki gruba
ayrilmaktadirlar. Tek besinli gubreler; icerisinde bitki besin maddelerinden azot, fosfor
veya potasyum elementlerinden yalnizca birini igeren gubrelerdir. Tek besinli
glibrelere %46 azot igeren URE giibresi, %26 azot igeren CAN giibresi ve %21 azot
iceren AS gubresi ornek verilebilir.

Kompoze gubreler, yukarida bahsedilen elementlerden, ikisini veya ugunu bunyesinde
bulunduran glbrelerdir. Ornegin DAP giibresi %18 azot ve %46 fosfor; 15-15-15
gubresi %15 azot, %15 fosfor ve %15 potasyum; NP (20-20-0) glbresi ise %20 azot
ve %20 fosfor icermektedir.

Tek besinli gubreler ile kompoze gubreler arasindaki ikame iligkisine bakildiginda;
23.12.2021 tarihli ve 21-63/883-432 sayili Kurul kararinda son tuketicinin ihtiyacini
karsilama noktasinda tek besinli ve kompoze gubrelerin birbirlerinden farkhlastigina
ve son tuketicilerin bu iki gubre kategorisi arasinda esnek bir sekilde gegis
yapmadigina, Urlnlerin kullanim amaglarinin ve fiyatlarinin degiskenlik gosterdigine
yer verilmektedir. Ayni kararda ayrica, sadece tek besinli glbre Ureten bir sirketin
kompoze gubre Uretmesi i¢in yuksek miktarda yatirm yapmasi ve buna bagli
maliyetlere katlanmasi gerektiginden, ilgili glbre kategorileri agisindan dretim
asamasinda rekabetci bir baski yaratabilecek gecisler gorulme olasiliginin oldukga az
oldugunun degerlendirildigi belirtilmistir.

Kompoze gubrelerin kendi aralarindaki ikame iligkisine bakildiginda ise Kurulun
23.12.2021 tarihli ve 21-63/883-432 sayili kararinda; kompoze gubrelerin Uretilirken
kullanilan ham maddelerin degismemesi, sadece glbredeki azot, fosfor ve potasyum
oranlarinin degismesi nedeniyle bu drtnlerin buyuk dl¢tde tiketici ve Uretici agisindan
ikame edilebilir oldugunun soylenebilecegine yer veriimektedir.

Kurulun glibre sektortine iliskin gegcmis tarihli kararlarina’ bakildiginda, ilgili Grin

pazarlarinin genel olarak “azotlu glibre gesitleri”’, “fosforlu glibre gesitleri” “potasyumiu
gubre gesitleri” ve “kompoze gubre gesitleri” olarak tanimlandigi gértulmektedir.

G.3.1.1. Kompoze Giibre Pazari

Dosya konusu iglem bakimindan devre konu varliklar, NPK gubre Uretim tesisi ve iki
toz glibre Uretim hatti ile OMG Uretim tesisinden olusmaktadir. NPK glbreler; azot (N),
fosfor (P) ve potasyum (K) elementleri kullanilarak Uretiimektedirler. OMG’ler ise;
iceriginde azot, fosfor, potasyum, cinko, kuklrt, kalsiyum gibi elementleri
bulundurmasinin yaninda organik maddeler ile karigtirilarak Uretiimektedirler.

Bildirim Formu'na gore OMG’ler, geleneksel toprak iyilestirmenin otesinde, toprak
verimliligini optimize etmekte, toprak yapisini gelistirmekte, bitki verimliligini artirmakta
ve biyokimyasal, mineralojik ve fizikokimyasal slreclerin optimize edilmesiyle
surdurulebilir tarimsal uygulamalari desteklemektedirler. Bu gubreler, kompoze
gubreler gibi bitki besleme amaciyla kullaniimakta ve de kompoze gubrelerin
Ozelliklerine ek olarak iceriklerinde bulunan organik maddelerin, topragi dizenleyen
etkisi de bulunmaktadir. Organik bilesenler genellikle bitkisel veya hayvansal kdkenli
materyallerden elde edilirken, mineral bilesenler klasik kompoze gubrelerdeki gibi
cesitli kimyasal giibrelerden saglanmaktadir. IGSAS tarafindan, ciftciler tarafindan
kullanimi bakimindan gerekli mibzer, firfir gibi tarimsal mekanizasyon aletlerinin
kompoze gubre ve OMG igin de kullanilabildigi, gibrelenecek topragin organik madde

7 Kurulun 08.02.2002 tarihli ve 02-07/57-26 sayili; 05.05.2005 tarihli ve 05-30/373-92 sayili; 05.0 1.2006
tarihli ve 06-02/45-7 sayil; 26.07.2007 tarihli ve 07-62/738-266 sayili; 19.08.2009 tarihli ve 09-36/906-
219 sayili; 19.01.2011 tarihli ve 11-04/64-26 sayili; 25.06.2014 tarihli ve 14-22/430-194 sayili;
26.11.2020 tarihli ve 20-51/718-317 sayili ve 23.12.2021 tarihli ve 21-63/883-432 sayil kararlari.

5/11



(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

24-33/806-340

iceriginin dusuk olmasi halinde ciftgilerin bu eksikligi gidermek adina kompoze gubre
yerine OMG tercih edebildigi ifade edilmigtir.

Diger yandan, IGSAS tarafindan génderilen cevabi yazida, birgok kompoze giibre
uretim tesisinin ayni zamanda OMG uretim kabiliyetine de sahip oldugu belirtilmigtir.
Buna gore, uretim sureglerindeki ham maddeler genel olarak aynidir. Kompoze gubre
ve OMG’lerde uretim surecleri benzer sekilde; ham maddelerin temin edilmesi ve
hazirlanmasi, dogru oranlarda karistirilmasi, granul hale getiriimesi, kurutulmasi,
sogutulmasi, elenmesi, gerekirse kaplanmasi, paketlenmesi ve depolanmasi gibi
adimlari icermektedir. Yine ayni yazida kompoze gubre ve OMG’nin Uretim
sureclerindeki tek farkhiligin kompoze glbrelerde dolgu maddesi olarak inorganik
kum/kireg tagi veya kil kullanilirken, OMG’lerin Uretiminde bu dolgu maddelerinin
yaninda organik icerikli humik/filvik asit kaynaklari (leonardit) veya hayvansal/bitkisel
icerikli kompost kullaniimasi oldugu belirtilmigtir. S6z konusu nedenlerle, OMG’ler ile
kompoze gubrelerin Uretim sureglerinin, kullanim amaglarinin ve yontemlerinin ayni
oldugu ve OMG’lerin ureticiler ve nihai tuketiciler nezdinde diger kompoze gubrelerle
ikame iligkisinin bulundugu ifade edilmigtir.

Yukarida ve Bildirim Formu’'nda yer alan bilgiler 1s1ginda, hem NPK gubrelerinin hem
de OMG’lerin kompoze gubre kategorisinde yer aldi§i anlasiimis olup bu iki Grin
bakimindan ilgili Grin pazarinin “kompoze gubre pazari” olarak tanimlanmasi
mumklnse de, islemin alternatif pazar tanimlari ¢ercevesinde rekabet acisindan
endiseler yaratmamasi nedeniyle kompoze gubre kategorisinde herhangi bir ilgili Grin
pazari tanimi yapilmasina gerek gorulmemistir.

G.3.1.2. Saf-Toz Giibre Pazarni

Dosya konusu devralma iglemi ile devre konu NPK dretim tesisinde yer alan iki toz
gubre Uretim hatti da IGSAS tarafindan devralinacaktir. Bildirim Formu’nda ilgili Gretim
hatlarinda saf-toz glibre c¢esitlerinin tGretiminin yapildidi ifade edilmektedir.

Saf-toz gubre grubuna; damla sulama gubreleri, saf gubreler ve toz gubreler
girmektedir. Buna goére toz gubre, bitkilerin buyumesini desteklemek ve besin
ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kullanilan ince toz formundaki gubre c¢esididir ve
genellikle bitkilerin kok bélgesine uygulanmaktadir. Saf glibre, glibreleme ¢ozeltilerini
belirli pH degerlerinde tamponlayan, suda ¢ozunen ve ¢ozelti igerisinde herhangi bir
tortu birakmayan bitki besinleridir. Saf glibre, tarimsal faaliyetlerin neredeyse timunde
tercih edilmektedir. Damla sulama gubreleri, bitkilere damla sulama sistemi
araciligiyla verilen 6zel bir gubredir ve damla sulama yontemiyle bitkilere dogrudan ve
kontrollU bir sekilde besin saglamak icin formule edilmigtir. Damla sulama gubreleri,
bitkilerin ihtiya¢ duydugu azot, fosfor, potasyum gibi temel besin maddelerinin yani
sira kalsiyum, magnezyum, demir, ¢inko, bakir, mangan ve molibden gibi mikrobesin
maddelerini icerebilmektedir.

IGSAS tarafindan saf-toz giibrelerin, ince yapilari ve kolay ¢ozinirliikleri sayesinde
bitkilerin hizli besin alimini sagladigi belirtilmistir. Bildirim Formu’na gore kompoze ve
OMG’lerin granul yapilarinin aksine saf-toz gubreler ince ve toz formdadir. Saf-toz
gubre hattindaki UrUnler yavas salinimli veya normal olarak uretilebilmekte ve
paketlenebilmektedir. Diger bir deyisle, saf-toz glbreler yavas salinimli gesitleri ile
degisik recetelerde karistirilarak uretilebilmektedir.

IGSAS’a gore, saf-toz glibrelerinin retim suregleri ile kompoze ve OMG’lerin iiretim
suregleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu sebeple ayni fabrikalarda Gretimleri
mumkidn degildir. Kompoze gubreler ve OMG’lerin Uretim surecinde yer alan
granulasyon, kurutma, sogutma ve eleme gibi adimlar saf-toz gtbrelerin Gretiminde
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bulunmamaktadir. Saf-toz gubreler, hammadde, 6gutme ve karistirma iglemlerinin
ardindan dogrudan paketlenirken ve depolanirken; kompoze glbreler ve OMG’ler
daha karmasik bir Uretim surecine tabi tutulmakta ve granul formda Uretilmektedir.

IGSAS tarafindan, saf-toz glibrelerin suda kolay c¢dziinebilir olmalari nedeniyle
genellikle sulama sistemleri ile birlikte kolay uygulama sagladigi belirtiimistir. Saf-toz
gubrelerin iceriklerinde bulunan makro ve mikro bitki besin elementleri su ile homojen
karisarak bitkiler Gzerinde hizl etki gosterdigi ifade edilmistir. Bu Urunlerin teorik olarak
topraga dogrudan uygulanmasi mumkuin olsa da, toz yapida olmalari sebebiyle bu
artnlerin topraga uygulanmasi tercih edilmemektedir. Saf-toz gubrelerin, kompoze
gubreler ve OMG’ler gibi granul yapida olmamalari sebebiyle mibzer, firfir gibi tarimsal
mekanizasyon aletleri ile atilmalarinin mimkuin olmadigi ifade edilmigtir. Saf-toz
gubreler ruzgéarla hizla dagilabilir ve neme duyarli olmalari sebebiyle akigkanhgini
kaybedebilir niteliktedir. Dolayisiyla IGSAS tarafindan, saf-toz giibreler ile kompoze
gubrelerin hem Uretim sureglerinin hem de kullanim alanlarinin ve amaclarinin farklihk
gOsterdigi ve ayni kategoride degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar daha dnceki Kurul kararlarinda saf toz gibre bakimindan ayrica bir pazar
tanimi yapilmasina gerek duyulmasa da, yukarida yer verilen aciklamalar
dogrultusunda, devre konu iki toz gubre Uretim hatti gz 6niinde bulundurularak “saf-
toz gubre pazar” ayri bir ilgili Grin pazar olarak belirlenebilecektir. Diger yandan,
dosya konusu devralma isleminin, alternatif pazar tanimlari ¢ercevesinde rekabet
acisindan endiseler yaratmamasi nedeniyle herhangi bir ilgili Grin pazar tanimi
yapillmasina gerek gorulmemigtir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

2010/4 sayih Teblig'in ekinde yer alan Bildirim Formu’nun 5. maddesinde “figili cografi
pazar, tesebblislerin, mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet
kosullar1 komgu bdélgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bélgelerdir. Cografi pazar degerlendiriimesi yapilirken, 6zellikle
ilgili mal ve hizmetlerin ézellikleri, tiiketici tercihleri, giris engelleri, ilgili bélge ile komsu
bélgeler arasinda tegebblislerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari
bakimindan hissedilir bir farkliligin varligi gibi unsurlar dikkate alinir.” denilmektedir.

Belirlenen etkilenen pazarlarda taraflarca arz edilen Grlnlerin tamami tim Turkiye’de
satisa sunulabilmektedir. Bu kapsamda etkilenen pazarlar bakimindan ilgili cografi
pazar “Turkiye” olarak tanimlanmigtir.

G.3.3. Etkilenen Pazarlar
2010/4 sayil Teblig’in ekindeki Bildirim Formu’nun 5. maddesinde etkilenen pazarlar;

“Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Uriin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski),
b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir
triin pazarinin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki),
ilgili Griin pazarlari, etkilenen pazarlari olusturmaktadir.”
ifadesiyle tanimlanmaktadir.

islem taraflarindan IGSAS kimyevi giibre (tek besinli ve kompoze giibre) ve saf toz
gubre Uretimi ve ihracati alaninda faaliyet gostermektedir. ALP-ATES ise sahip oldugu
devre konu varliklar ile kompoze gubre ve saf-toz glbre Uretmekte ve Uretilen
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gubrelerin satisini gerceklestirmektedir. Dolayisiyla taraflarin faaliyetleri yatay olarak
ortusmektedir.

Bu gercevede, hem devre konu varliklarin faaliyetleri gergevesinde, ele alinan her bir
olasi ilgili Grin pazar (“kompoze glbre pazari” ve “ saf-toz gubre pazar”) 6zelinde
etkilenen pazar degerlendirmeleri yapilmistiré.

G.4. Degerlendirme
4054 sayilh Kanun’un 7. maddesinde,

“ Bir ya da birden fazla tesebblisiin basta hdkim durum yaratilmasi ya da mevcut
bir hakim durumun gdcglendiriimesi olmak Ulzere d(lkenin butind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli
Olglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timdnd veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglari ... devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”
hakmu yer almaktadir.

Asagida, belirlenen etkilenen pazarlar bakimindan iglemin piyasanin rekabetci
yapisina etkileri incelenmis ve islem sonucunda etkilenen pazarlardaki etkin rekabetin
onemli olglide azaltilip azaltiimayacagi degerlendirilmistir®.

G.4.1. Kompoze Gubre Pazari

isbu devralma islemi sonucunda kompoze giibre pazarinda yatay drtiisme yasanacagi
anlasiimaktadir. Bildirim Formu’nda 2021, 2022 ve 2023 yillarinda kompoze gubre
pazarinin satis miktari bakimindan sirasiyla 2.575.000 ton, 2.197.000 ton ve
2.359.000 ton buyukluge sahip olduguna yer verilmektedir. Kompoze gubre pazarinda
2021-2023 yillari arasinda iIGSAS'In satis miktari bakimindan pazar payi sirasiyla;
%(.....), %(.....) ve %f(.....) olarak gergeklesmistir. Devre konu varliklarin ise 2021
yihinda herhangi bir Uretiminin bulunmadigi ifade edilmekle birlikte, 2022 yilinda
%(.....), 2023 yilinda ise %(.....) pazar payinin oldugu gorulmektedir. Dosya konusu
devralma isleminin ardindan, 2023 yilina ait satis miktarlari baz alindiginda, iIGSAS’in
kompoze gubre pazarindaki pazar payinin %(.....)’den %(.....))e yukselecegi
anlasiimaktadir.

Henuz faal olmayan OMG Uuretim tesisinin kapasitesinin, pazar payi sunulabilen NPK
gubre Uretim tesisi ile benzer olacagi ifade edilmistir. 2023 yili igin her iki tesisin pazar
pay! birlikte degerlendirildiginde; IGSAS'In kompoze giibre pazarindaki satis miktari
bakimindan toplam pazar payinin %(.....)’den %(.....)’ye yukselecegi sGylenebilecektir.

Bildirim Formu’nda 2021, 2022 ve 2023 yillarinda kompoze gubre pazarinin satis
degeri bakimindan sirasiyla 8.820.000.000 TL, 20.580.000.000 TL ve 22.960.000.000
TL buydkliuge sahip olduguna yer verilmektedir. 2023 yilinda kompoze gubre
pazarinda; TOROS %(.....)-(.....) pazar payi ile ilk sirada yer alirken; s6z konusu

8 Bildirim Formu’'nda; devre konu varliklar “kompoze giibre” ve “saf-toz glibre” (retiminde
kullanildigindan ve stz konusu tesislerde bir kompoze gubre cesidi olan DAP gubresi uretimi
gerceklestirilemediginden dolayi devre konu varliklarin pazar paylarinda DAP gubresinin hesaplamalara
danhil edilmedigi belirtilmistir. isbu dosya bakimindan; DAP giibresinin dahil edildigi senaryoda, iglem
taraflarinin pazar payl daha dusuk ¢ikacagindan dolayi degerlendirme yapilirken DAP glbresinin harig
tutuldugu verilerin esas alinmasinda bir mahsur gérilmemistir.

9 Bildirim Formu’'nda ilgili pazarlara yonelik sunulan satis miktarlarinin ve satis degerlerinin, ihracat danhil
tim satislar kapsadidi belirtiimistir. isbu dosya bakimindan; ihracatin harig tutuldugu senaryoda, islem
taraflarinin pazar payi daha disuk ¢ikacagindan dolayi degerlendirme yapilirken ihracat dahil verilerin
esas alinmasinda bir mahsur gérdlmemistir.
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tesebbiisii %(.....)-(.....) pazar payi ile GUBRETAS, %(.....)-(.....) pazar payi ile IGSAS
takip etmektedir. Dosya konusu devralma igleminin ardindan, 2023 yilina ait satig
degerleri baz alindiginda, IGSAS’In kompoze glbre pazarindaki pazar payinin
%(.....)’den %(.....)’e yUkselecegdi anlasiimaktadir.

Henuz faal olmayan OMG Uuretim tesisinin kapasitesinin, pazar payi sunulabilen NPK
gubre Uretim tesisi ile benzer olacagi ifade edilmistir. 2023 yili igin her iki tesisin pazar
pay! birlikte degerlendirildiginde; IGSAS’In kompoze glbre pazarindaki satis degeri
bakimindan toplam pazar payinin %(.....)’den %(.....)’ye yukselecegdi sdylenebilecektir.

Ote yandan toplam Ulretim kapasitesinin 4.196.000 ton oldugu kompoze giibre
pazarinda IGSAS’In Uretim kapasitesi (.....) ton ile pazarin %(.....)’in{ olustururken,
devre konu varliklarin Gretim kapasitesi héalihazirda (.....) ton ile pazarin %(.....)’sini
olusturmaktadir. Dosya konusu devralma igleminin ardindan, 2023 yilina ait mevcut
kapasite bilgileri dikkate alindiginda, IGSAS'In kompoze giibre pazarindaki tretim
kapasitesinin %(.....)’ten %(.....)’a yUkselecegi anlasiimaktadir. Henuz faal olmayan
OMG uretim tesisinin faaliyette olan NPK gubre Uretim tesisi ile benzer kapasitede
olacagi dikkate alindiginda ise IGSAS’In kompoze giibre pazarindaki (retim
kapasitesi %(.....)’e ulasacaktir. Bununla birlikte, Bildirim Formu’nda kompoze gubre
pazarinda 2023 yilinda; IGSAS’In lretim kapasitesinin %(.....)’sinin, devre konu
varliklarin Uretim kapasitesinin ise %(.....)'inin kullanildigi belirtilmigtir. Ayrica,
kompoze gubre pazarinda 2023 yilinda toplam uretimin 1.778.000 ton oldugu ve
toplam kapasitenin %42,37’sinin kullanildigi anlasiimaktadir. IGSAS'in ve devre konu
varliklarin 2023 yilindaki kompoze glbre Uretimleri ise toplam kapasitenin %(.....)’ini
olusturmaktadir.

G.4.2. Saf-Toz Giibre Pazari

isbu devralma islemi sonucunda yatay 6rtlisme yasanan bir dijer pazarin saf-toz
gubre pazari oldugu goérilmektedir. Bildirim Formu’nda 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
saf toz glbre pazarinin satis miktari bakimindan 270.000 ton buyuklige sahip
olduguna yer verilmektedir. 2021-2023 yillari arasinda saf-toz glbre pazarinda;
IGSAS’In satis miktari 6zelinde pazar payi sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak
gerceklesmistir. Devre konu varliklarin ise, 2021 yilinda herhangi bir Uretiminin
bulunmadigi ifade edilmekle birlikte, 2022 yilinda %(.....), 2023 yilinda ise %(.....)
pazar payinin oldugu goérulmektedir. Devralma igleminin gergeklesmesinin ardindan,
2023 yilina ait pazar payi verileri dikkate alindiginda, IGSAS'In saf-toz giibre Gretimi
pazarinda satis miktari bakimindan pazar payinin %(.....)’'ten %(.....)’e yukseleceqgi
anlasiimaktadir.

Bildirim Formunda 2021, 2022 ve 2023 yillarinda saf-toz gubre pazarinin satis degeri
bakimindan sirasiyla 1.754.000.000 TL, 5.834.000.000 TL ve 6.250.000.000 TL
blayUklige sahip olduguna yer verilmektedir. 2023 yilinda saf-toz gubre pazarinda;
GUBRETAS %(.....)-(.....) pazar payi ile ilk sirada yer alirken; s6z konusu tesebbsii
%(.....)-(.....) pazar pay! ile DOKTOR TARSA, %(.....)-(.....) pazar payi ile TOROS ve
%(.....) pazar paylyla IGSAS takip etmektedir. Dosya konusu devralma isleminin
ardindan, 2023 yilina ait satis degerleri baz alindiinda, IGSAS'In saf-toz giibre
pazarindaki pazar payinin %(.....)’dan %(.....)’a yukselecegi anlagiimaktadir.

Toplam (retim kapasitesinin 300.000 ton oldudu saf-toz giibre pazarinda IGSAS’In
uretim kapasitesi (.....) ton ile pazarin %(.....)'ini olugtururken, devre konu varliklarin
uretim kapasitesi (.....) ton ile pazarin %(.....)'in1 olusturmaktadir. Dosya konusu
devralma isleminin ardindan, 2023 yilina ait mevcut kapasite bilgileri dikkate
alindiginda, IGSAS'In saf-toz giibre pazarindaki retim kapasitesinin %(.....)’den
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%(.....)'e yukselecegi anlagiimaktadir. Bununla birlikte, saf-toz gubre pazarinda 2023
yilinda; iIGSAS’In Uretim kapasitesinin %(.....)’sinin; devre konu varliklarin Uretim
kapasitesinin ise %(.....)’'unuan kullanildigi belirtilmistir. Ayrica, saf-toz gubre pazarinda
2023 yilinda toplam Uretimin 152.117 ton oldugu ve toplam kapasitenin %20,71’inin
kullanildigi anlasiimaktadir. IGSAS’in ve devre konu varliklarin 2023 yilindaki saf-toz
gubre Uretimleri ise toplam kapasitenin %(.....)’sini olusturmaktadir.

G.4.3. Genel Degerlendirme
Yukarida yer verilen bilgiler ve agiklamalar 1s1ginda;

- Kompoze glbre pazari bakimindan;

i.  Dosya konusu islemin gerceklesmesinin ardindan (hem faal olan hem de henliz
montaj asamasinda olan tesis dikkate alindiginda) IGSAS’In satis miktari
bakimindan %(.....) olan pazar payinin %(.....)'ye; satis degeri bakimindan
%(.....) olan pazar payinin %(.....)’'ye yukselecedi,

ii. Pazarda faaliyet gésteren cok sayida rakip tesebbiisiin oldugu, iIGSAS'In islem
Ooncesinde pazarda uglncu sirada yer aldigi ve iglemin ardindan pazardaki
konumunun degismeyecegi,

iii. 2023 yihinda; kompoze gubre pazarinda 2023 yilinda toplam tretimin 1.778.000
ton oldugu ve toplam kapasitenin %42,37’sinin kullanildigi ve

iv.  IGSAS’In ve devre konu varliklarin 2023 yilindaki kompoze gtibre Gretimlerinin
ise toplam kapasitenin %(.....)’ini olusturdugu,

Saf-toz gubre pazari bakimindan;

i. Dosya konusu islemin gerceklesmesinin ardindan IGSAS’In satis miktari
bakimindan %(.....) olan pazar payinin %(.....)’e; satis degeri bakimindan %(.....)
olan pazar payinin %(.....)’a yukselecedi,

ii. Pazarda faaliyet gésteren gok sayida rakip tesebbiisiin oldugu, IGSAS'In islem
oncesinde pazarda dorduncu sirada yer aldigi ve iglemin ardindan pazardaki
konumunun degdismeyecedi,

iii. 2023 yilinda; saf-toz gubre pazarinda toplam uretimin 152.117 ton oldugu ve
toplam kapasitenin %20,71’inin kullanildigi ve

iv.  IGSAS’In ve devre konu varliklarin 2023 yilindaki saf-toz giibre Gretimlerinin ise
toplam kapasitenin %(.....)’sini olugturdugu

g6z onune alindiginda; bagvuru konusu islem neticesinde 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi c¢ercevesinde basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin onemli olgude azaltiimasi
sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

(55) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dlglude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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