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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-111 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-67/952-258
Karar Tarihi : 13.10.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof.Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr.
Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet

Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Miige OZERCAN PASAOGLU, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Sahin Koc¢ Celik Sanayi Tic. A.S.
Temsilcisi: Halil Sahin
Prof. Dr. Muammer Aksoy Cad. Vekiloglu Apt.
No: 58/2 iskenderun/Hatay
D. TARAFLAR : - Turkiye is Bankasi A.S.

is Kuleleri Kule-1 Kat 18 4. Levent
34330 Istanbul

- Sahin-Kog Celik San. Tic. A.S.
Prof. Dr. Muammer Aksoy Cad. Vekiloglu Apt.
No: 58/2 Iskenderun/Hatay

E. DOSYA KONUSU: Tiirkiye is Bankasi A.$.’nin izmir Demir Celik A.S.’de
sahip oldugu toplam payin Sahin-Ko¢ Celik Sanayi A.§. tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesi talebi

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.9.2005 tarih ve 6812 say ile giren
ve en son 6.10.2005 tarih ve 7028 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 saylli Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 7.10.2005 tarih 2005-1-111/01-05-MO sayili Devralma
On inceleme Raporu, 10.10.2005 tarih, REK.0.08.00.00-120/199 sayili Baskanlik
onergesi ile 05-67 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Turkiye Is Bankasrnin izmir Demir Celik A.S. (IDC)de sahip oldugu toplam
34.037.960 adet payin Sahin-Kog¢ Celik Sanayi A.S. (Sahin-Kog) tarafindan
devralinmasi islemine iligkin bildirimin, taraflarin gerek cirolari gerekse pazar
paylarl agisindan 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
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1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir devralma
islemi oldugu,

- S0z konusu devir isleminde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile yasaklanan,
bir ya da birden fazla tesebbusin hakim durum yaratmaya veya mevcut
hakim durumlarini glglendirmeye yonelik olarak, Ulkenin butund yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli digtude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle bildirim konusu devir islemine
izin verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili islem cercevesinde devre konu tesebbis olan IDC, yuvarlak insaat demiri
uretimi gergeklestirmektedir. Devralan konumundaki tesebbis olan Sahin-
Ko¢'un, hali hazirda ticari bir faaliyeti bulunmamakla birlikte; s6z konusu
tesebblsu kontrol eden hissedarlardan olan Ko¢ Haddecilik ve Tekstil San. ve
Ticaret A.S. (Ko¢c Haddecilik) de yuvarlak ingaat demiri Uretimi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

Demir-gelik sektdri’, temelde uzun Grlinler, yassi driinler ve kaliteli Griinler olmak
Uzere Uge ayrilmaktadir. Uzun drunler genellikle insaat ve yapi sektorlerinde,
yassi Urunler ise 6zellikle otomotiv, beyaz esya, gemi yapimi ve ambalaj yapimi
alanlarinda kullaniimaktadir. Kaliteli ¢elik ise uzun Grtnlerin bir alt sinifi olarak
kabul edilebilmekle birlikte; kullanim amaglari ve Gretim sureci bakimindan uzun
ve yassl Urlnlerden ayriimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler dikkate alindiginda, demir c¢elik sektorinun G¢ temel
ilgili Griin pazarina ayrildigi ve gerek IDC’ nin, gerekse Ko¢ Haddecilik'in s6z
konusu ilgili Gran pazarlarindan uzun demir gelik Urlnleri pazarinda faaliyet
gOstermekte oldugu anlasiimaktadir. Ko¢ Haddecilik, esas olarak uzun demir
celik dretimi gergeklestirmekle birlikte, tesebblUsun iplik Uretim faaliyeti de
bulunmaktadir. IDC'nin ise iplik ticareti ve pazarlamasi alaninda faaliyet
g6stermek Uzere kurulmus Trakya Iplik Pazarlama A.S. adinda bir istiraki
bulunmakla birlikte; taraflar s6z konusu tesebbusin gayri faal bir sirket oldugunu
bildirmiglerdir. Dolayisiyla ilgili islem ¢ergevesinde iplik pazarinda bir yogunlasma
ortaya ¢ikmayacaktir. Nitekim bildirim formunda da bu pazara iligkin ayri bir Griin
pazari tanimlamasi yapilmamistir. Bu bakimdan mevcut dosya kapsaminda ilgili
ariin pazari, “uzun demir gelik Grlnleri pazar” olarak tanimlanmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Demir-celik Ureticilerinin Ulke genelinde faaliyet gosterdikleri dikkate alinarak; ilgili
cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmigtir.

' Rekabet Kurulu'nun 19.9.2000 tarihli ve 00-35/385-215 sayili karari
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H.2. Taraflar
H.2.1. Sahin-Kog¢

Sahin-Kog, IDC’nin devralinmasi amaciyla kurulmus olup; tesebbisin
halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. $ahin-Kog’un hissedarlik
yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: Sahin-Kog’un Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)

Halil Sahin 34.50
Nuri Sahin 23.25
Ko¢ Haddecilik ve Tekstil San.ve Tic. A.S. 20.00
Ahmet Bastug 17.25
Ahmet Ko¢ 2.50
Adil Kog 2.50
Toplam 100

Bu tabloya gore, Ko¢ Haddecilik ve Tekstil San. ve Tic. A.S. (Ko¢ Haddecilik),
Nuri Sahin ve Halil $Sahin tesebbisin ¢godunluk hissesine sahip bulunmakta olup;
taraflarin yazisinda da belirtildigi Gzere Sahin-Kog, Halil $ahin, Nuri $ahin ve Kog
Haddecilik tarafindan mustereken kontrol edilmektedir. Sirketin yonetim kurulu
Halil Sahin, Adil Ko¢ ve Nuri Sahin’den olugsmaktadir.

Ko¢ Haddecilik ise sahip oldugu haddehanede yuvarlak insaat demiri Uretimi
gerceklestirmektedir.

H.2.2. Tiirkiye is Bankasi A.S. (is Bankasi)

Bildirime konu islem gercevesinde IDC’ de sahibi bulundugu hisseleri Sahin-
Kog’a devretmesi planlanan is Bankasi esas olarak, finans sektdriinde faaliyet
gostermektedir. Bununla birlikte; tesebblsun cam, eneriji, telekominikasyon ve
sanayi-hizmet alanlarda faaliyet gosteren ¢ok sayida istiraki bulunmaktadir.

Bildirime konu iglem, is Bankasr’'nin IDC’ de sahibi bulundugu hisselerin Sahin-
Kog’a devrine iliskindir. IDC sahip oldugu 850 bin ton kapasiteli gelikhane ve 760
bin ton kapasiteli haddehanesiyle demir celik sektdrinde faaliyet gosteren bir
kurulustur. IDC, elektrik ark ocakl tesisinde yuvarlak insaat demiri Uretimi
gerceklestirmekte olup; tesebbusln hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

Tablo 2- IDC’ nin Hissedarlik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Turkiye Is Bankasi A.S. 54.68
Al Rajhi Ailesi 5.15
Deba Holding 2.57
Halka Acik 37.60
Toplam 100

Yukaridaki tablodan gériilecegi tzere, is Bankasi IDC’nin ¢cogunluk hissesine
sahip bulunmakta olup; taraflarca gonderilen yazida sirketin tim yonetim kurulu
uyelerinin Is Bankasi temsilcilerinden olustugu ifade edilmektedir. Bu bilgiler
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cercevesinde, IDC’nin Is Bankasi’'nin kontrolii altinda bulunan bir tesebbis
oldugu anlasiimaktadir.

IDC’ nin yénetim kurulu ise asagidaki sahislardan olugsmaktadir:

Tablo 3- IDC’ nin Yénetim Kurulu

YONETIM KURULU UYESI GOREVI

Caner Cimenbiger Bagkan
Samim Sivri Baskan Yardimcisi
Ali Kocabas Uye
Talin Aykin Uye
Teoman Yenigiin Uye
Mustafa Darcan Uye
Semih Nabioglu Uye
Metin Yilmaz Uye

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralmanin Niteligi ve Hukuksal Cercevesi

Bildirime konu iglemin hukuki dayanagini taraflar arasinda 23.9.2005 tarihinde
akdedilen “Pay Satim Sozlesmesi” olusturmaktadir. S6z konusu islem uyarinca,
is Bankasrnin iDC’'de sahip oldugu toplam 34.037.960 adet payin, baska bir
deyisle %54.68 oranindaki hissenin, Sahin-Ko¢ tarafindan devralinmasi
planlanmaktadir. Bdylece IDC’nin kontrolii is Bankasr’ndan Sahin-Kog'un eline
gececek olup; anilan islemin 1997/1 sayili Teblig’'in 2(b) maddesi anlaminda bir
devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

Devralan taraf konumundaki Sahin-Kog’'un henlz bir ticari faaliyeti olmamasi
nedeniyle s6z konusu tesebbusin ilgili Grin pazarinda payl ve cirosu
bulunmamaktadir. Bununla birlikte; $ahin-Kog’un kontrolini elinde bulunduran
hissedarlardan olan Ko¢ Haddecilik, Turkiye’'de ilgili Grin pazarinda toplam %1.2
paya ve 2004 yih itibariyla (.................. ) YTL ciroya sahip bulunmaktadir.
Devre konu tesebbiis olan IDC ise ilgili Uriin pazarinda %(.....) paya ve 2004 yili
itibariyla (............. ) YTL ciroya sahip bulunmakta olup; taraflarin toplam %(....)
pazar payl ve (................ ) YTL cirosu olugmaktadir.

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde “birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayl gergeklegtiren
tesebblslerin, llkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili {rin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasi’ni asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” denilmektedir.

Taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam pazar paylarinin %25’lik ciro esigini
asmamasina ragmen, cirolarinin toplami 25 trilyon TL.’lik esigi astigindan; islem
izne tabi bir devralmadir.

Tarkiye’de uzun demir c¢elik pazarinda yirmiye yakin Uretici bulunmaktadir.
Bunlardan 2 tanesi hammadde olarak demir cevheri kullanan entegre tesislerdir
(isdemir, Kardemir), digerleri ise hammadde olarak demir celik hurdasi kullanan
elektrik ark ocakli tesislerdir. Bunlarin disinda Tuarkiye’'nin gesitli bolgelerinde
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kurulu bulunan, entegre veya elektrik ark ocakli tesislerden satin aldiklar kGtagu
hammadde olarak kullanan ve bu yolla uzun demir gelik Gretimi gergeklestiren
goOrece dusuk kapasiteli cok sayida haddehane bulunmaktadir. Baska bir deyisle,
uzun demir gelik GrUnleri pazarina girisin 6ntinde herhangi bir yasal ya da teknik
engel bulunmamakta olup; mevcut durumda ilgili Grin pazarinda ¢ok sayida
uretici faaliyet gostermektedir.

Devralma islemi sonrasinda ilgili Grin pazarinda olduk¢a dusuk bir oranda
yogunlasma meydana gelecektir. Bunun yani sira IDC’nin ayni ilgili Grin
pazarinda faaliyet gostermekte olan ve kontroli altinda bulunan Akdemir Celik
Sanayi ve Ticaret A.S. (Akdemir) unvanli bir istiraki bulunmaktadir. Bildirime konu
islemin IDC’nin kontrol yapisinda degisiklige yol acacak olmasi sebebiyle,
Akdemir'de de bir kontrol degisikligi meydana gelecek ve s6z konusu tesebbisin
de kontroli Sahin-Kog’a gegecektir. Akdemir'in Uretiminin tamamina yakinini,
IDC igin fason olarak gergeklestirdigi uzun ingaat demiri Gretimi olusturmakta
olup; tesebbusun ilgili Grin pazarindaki paylr %1.2 civarindadir. Dolayisiyla
iDC’nin Akdemirdeki ortakhiginin da bildirim konusu islem bakimindan énemli
Ol¢lide yogunlagsma dogurucu bir etkisi olmayacaktir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler ¢cergcevesinde, ilgili devralma igsleminin, 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratmayacagi veya
mevcut bir hakim durumu guglendirmeyecegi kanaatine ulagiimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-13.7.2005 tarihinde yurarlige giren 5388 sayili yasa nedeniyle 8 kurul yesinin
katilimiyla toplantinin yapilabilecegine OYCOKLUGU ile,

2- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna,
ancak islem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum vyaratilmasina veya mevcut bir hakim durumun gugclendirilerek
rekabetin 6nemli Olglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle

bildirime konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.



(13.10.2005 tarih, 05-67/952-258 sayili Kurul Karari’'na)
KARSI OY GEREKCESI

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren 5388 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”un 3. maddesi ile, 4054 sayili
Kanun’'un 22. maddesi ;

“Rekabet Kurulu, biri Baskan, biri ikinci Bagkan olmak tizere toplam yedi
Uyeden tesekkul eder” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu’nun mevcut tye sayisi buguin itibariyla 8
olmasina ragmen, Uye sayisi 7’ ye dustnceye kadar toplantilarin 8 Gyenin
katilimi ile yapilacagina dair gegici bir hUikme de yer verilmemigtir.

Karar nisabi da ayni yasanin 5. maddesinde 7 Uye igin belirlenmis olup,
bu sayinin 8 Uye i¢in kiyasen uygulanmasinin mamkin olmadigi kural olarak
getirilmistir.

Bu nedenle, 5388 sayili Kanun’un yurarlige girdigi tarih olan 13.07.2005
tarihinden itibaren Kurul toplantilarinin en fazla 7 dyenin katilimi ile yapilmasi
gerektigi kanaatinda oldugumuzdan, toplantinin 8 tGyenin katilmi ile yapilmasina
dair cogunluk gorugune karsiyiz.

Tuncay SONGOR Siireyya GAKIN
ikinci Bagkan Kurul Oyesi



