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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-034 (Muafiyet)

Karar Sayisi . 24-12/229-95

Karar Tarihi : 07.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Siikran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Elif Sidika SARI YILDIZ, Enes YASAN, Fatih ARSLAN, _
Gllsen EREN PEKGOZ, Reyhan KARAKOC POLATTIMUR,
Rumeysa GENC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ford Motor Company
Temsilcileri: Av. Goénenc GURKAYNAK, Av. Osman_ Onur
OzGUMUS, Av. S. Bugrahan KOROGLU, Av. Efe OKER
Citlenbik Sokak No:12, Yildiz Mahallesi, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Ford Motor Company ve Volkswagen AG arasindaki One Ton
Van Geligtirme ve Tedarik Anlagmalari ile Ford Motor Company ve Ford Otomotiv
Sanayi AS arasindaki One Ton Cargo Van Fason Uretim ve Tedarik Anlagsmasi’na
bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 31.08.2022 tarih ve 30769 sayi ile
intikal eden bildirim kapsaminda eksikliklerin giderilmesi amaciyla 06.09.2022 tarihli ve
49141 sayil, 28.03.2023 tarihli ve 61521 sayili ve 26.05.2023 tarihli ve 65512 sayili
yazilar ile FORD’dan bilgi talep edilmis olup, cevabi yazilar 17.02.2023 tarih ve 35774
sayl, 27.04.2023 tarih ve 38102 sayi, 11.08.2023 tarih ve 41476 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir. Bildirim ve cevabi yazilar c¢ergcevesinde dizenlenen
04.03.2024 tarihli ve 2022-6-034/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

— Ford Motor Company (FORD) ve Volkswagen AG (VW) arasindaki One Ton Van
Gelistirme ve Tedarik Anlagmalari ile Ford Motor Company ve Ford Otomotiv
Sanayi AS (FORD OTOSAN) arasindaki One Ton Cargo Van Fason Uretim ve
Tedarik Anlasmasi’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici nitelikte oldugu
ve s0z konusu anlagmalara menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

— S0z konusu One Ton Van Geligstirme ve Tedarik Anlagmalari ile One Ton Cargo
Van Fason Uretim ve Tedarik Anlagmasi’nin 2013/3 sayili Uzmanlasma
Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamayacadgi,

— Bununla birlikte ilgili anlagmalara 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer verilen
sartlarin karsilanmasi nedeniyle bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1. FORD

FORD, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli, kiresel Olgekte otomobil satisi
faaliyeti gosteren bir sirkettir. Ana faaliyetleri, binek arag (elektrikli ve hibrit araglar dahil)
ve ticari araglarin tasarimi, Uretimi, dagitimi, bakimi ve finansmanindan olusan FORD,
ABD’de ayrica Lincoln markasi altinda luks otomobillerin satisini da yapmaktadir.
FORD, istiraki Ford Credit araciligiyla finansal hizmetler de sunmaktadir. Otonom surus
sistemleri geligtiricisi Argo Al'in hisselerinin %(.....)'1na sahip olan FORD’'un mikro
mobilite hizmet saglayicisi Spin’de pay sahipligi bulunmaktadir.

Bildirim kapsaminda, FORD’un bir kisi veya ekonomik birim tarafindan kontrol
edilmedigi ifade edilmistir.! Ayrica, Turkiye'de herhangi bir konsolide istiraki
bulunmayan FORD, Turkiye pazarina dogrudan satis gergeklestirmemektedir. Bunun
yaninda, FORD tamamina sahip oldugu Ford Deutschland Holding GmbH araciligiyla
FORD OTOSAN’In yaklasik %41 oraninda payini elinde tutmaktadir.

G.1.2. FORD OTOSAN

FORD OTOSAN, FORD (%41) ve Kog¢ Holding’in (%41) esit oranda hisse sahibi oldugu
halka acik bir sirket olup; Kocaeli (Gélciik ve Yenikdy), Eskisehir, istanbul (Ar-Ge
Merkezi ve Yedek Parga Deposu) ve Romanya’da (Craivo) yer alan fabrikalar ile dort
ana merkezde faaliyet gostermektedir. Avrupa ve Turkiye pazarlari igin ticari arag
Ureticisi olarak faaliyet gosteren FORD OTOSAN, 2022 yili itibariyla 721 bin 700 arag,
436 bin 500 adet motor ve 140 bin adet aktarma organi kapasitesi ile Ford Avrupa’nin
en biyuk ticari arag Uretim merkezi konumundadir.?

FORD OTOSAN, Turkiye geneline yayilan bayilik agi ve yetkili servisleri aracihgi ile
bakim onarim ve servis hizmeti vermekte ve FORD araglarinin Turkiye’deki munhasir
distribatorligunu yapmaktadir.

G.1.3. VW

Halka acik bir sirket olan VW, Volkswagen Grubu’nun (VW Grubu) ana sirketidir. VW
Grubu, dinya capinda binek arag, hafif ticari arag, kamyon, otobUs, yolcu otobusu,
otobus sasisi, dizel motorlari, motosikletler ve bu UrUnlerin yedek pargalarinin ve
eklentilerinin geligtirilmesi, uUretimi, pazarlanmasi ve satiginda faaliyet gostermektedir.
ilaveten, VW Grubu binek ve ticari araglarin dagitimina ve finansmanina yénelik
finansal hizmetler ve sigorta hizmetleri de saglamaktadir. Bu faaliyetleri agirlikh olarak
VW Financial Services AG (VWFS) ve istirakleri araciliiyla gerceklestirmektedir.
VWES binek ve ticari araglar ile baglantili olarak finansman, kiralama, sigorta hizmetleri
sunmaktadir. VW Grubu, VWFS’nin istiraki Volkswagen Bank GmbH aracihgiyla
dogrudan bankacilik hizmeti de sunmaktadir. Ayrica VW bir dikey butlunlesik eneriji
sirketidir ve elektrik sektorinde VW Grubu’nun bir istiraki ile elektrik satisi ve dagitimi
yapmaktadir. VW Grubu, istiraki Volkswagen Leasing GmbH araciligiyla Volkswagen,
Audi, Skoda, Cupra, Seat markali elektrikli ara¢ sahiplerine sarj ve yakit hizmetleri de

1 31.12.2021 tarihi itibariyla, FORD’un adi hisse senetlerinin %5’inden fazla sermaye payina veya
FORD'un adi hisse senetlerinin %5’inden fazla payina doénusturilebilecek menkul kiymetlere sahip
ekonomik birimler; State Street Corporation ve belirli bagl sirketleri (%8,06), The Vanguard Group ve
belirli bagl sirketleri (%7,61) ve BlackRock Inc. ve belirli bagh sirketlerinden (%6,9) olusmaktadir.
https://www.fordotosan.com.tr/tr/kurumsal/ford-otosan-hakkinda/ford-otosana-genel-bakis, Erisim
Tarihi: 04.03.2024
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saglamaktadir. VW Grubu; Volkswagen, Porsche, Audi, Skoda, Seat, Cupra, Bentley,
Bugatti, Lamborghini, MAN, Scania ve Ducati markalarini binyesinde barindirmaktadir.

31.12.2021 itibariyle, VW’nin 6denmis sermaye bakimindan baslica hissedarlari
Porsche Automobil Holding SE (%31,4), Qatar Holding LLC (%10,5) ve Asagdi Saksonya
Eyaleti'dir (%11,8). Diger hisselerin %27’si ve %3,3’U sirasiyla yabanci ve Alman
kurumsal yatirimcilara aittir. Paylarin kalan kismi ise bireysel hissedarlarindir. VW’nin
oy haklarinin dagihmi ise; Porsche Automobil Holding SE (%53,3), Asagi Saksonya
Eyaleti (%20), Qatar Holding (%17), diger (%9,7) seklindedir. Bu dogrultuda, VW,
cogunluk hissedari Porsche Automobil Holding SE tarafindan kontrol edilmektedir.

VW Grubu, Tarkiye’'de kurulu igtirakleri ve yurt disindan Tulrkiye’'ye dogrudan satislar
araciligiyla faaliyet gostermektedir. VW’nin Turkiye’'de kurulu istirakleri; VDF Faktoring
AS, VDF Filo Kiralama AS, VDF Servis Ticaret AS, VDF Sigorta Aracilik Hizmetleri AS,
Volkswagen Dogus Finansman AS, MAN Turkiye AS, MAN Kamyon ve Otobus Ticaret
AS, MAN Energy Solutions Servis ve Ticaret Ltd. $ti. ve Volkswagen Turkey Otomotiv
Sanayi ve Ticaret AS’dir. VW Grubu istirakleri aracihigiyla Turkiye’de binek arag, ticari
arac ve gemi motoru tedariki, finansman, sigorta ve filo yonetim hizmetleri alanlarinda
faaliyet gdstermektedir. Volkswagen binek arag ve Volkswagen ticari ara¢g markalarinin
yetkili satis ve servis hizmetlerini Turkiye’de Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret AS
yurutmektedir.

G.2. Bildirime Konu Anlasmalara iliskin Bilgiler

Bildirime konu anlagmalar, FORD ve VW arasinda gerceklesen Gelistirme ve Tedarik
Anlagmalari ile FORD ve FORD OTOSAN arasinda gerceklesen Fason Uretim
Anlagsmasr’dir. FORD ve VW arasinda yapilan Bir Tonluk Kargo Van (One Ton Cargo
Van) Geligtirme ve Tedarik Anlasmalari; bir tonluk bir ara¢ olacak ve yeni nesil
California® (Camper Donor)’nin bir bélimiinde dondr arag olarak kullanilacak yeni nesil
bir VW Transporter (J74)'in, FORD tarafindan gelistiriimesine, Uretimine ve tedarikine
iliskindir. Bu kapsamda Gelistirme Anlagsmasi, Bir Tonluk Kargo Vanlarin Ford markall
tirevi (V710) ve Volkswagen markal tirevinin (J74) FORD tarafindan gelistiriimesi
surecini; Tedarik Anlasmasi ise s6z konusu araglarin FORD tarafindan dretimini ve
tedarikini diizenlemektedir. Tedarik ve Gelistirme Anlasmalarini tamamlayici nitelikte
olan, FORD ile FORD OTOSAN arasinda yapilan Fason Uretim Anlagmasi ise FORD
OTOSAN tarafindan Bir Tonluk Kargo Vanlarin Ford tirevi (V710) (Yurt igi Transit'i* de
icerecek sekilde) ve Volkswagen turevinin (J74), Kocaeli bdlgesindeki dretim
tesislerinde Uretilmesine iligkindir.>

3 VW Transporter araglarin karavan formuna dénistiriilmis halidir. ik kez 2003 yilinda ticari arag
kategorisinde VW tarafindan Uretilmigtir.

4(....)
5 Fason Uretim Anlasmasi kapsaminda FORD OTOSAN tarafindan iretilecek J74 ve V710 modelleri

birlikte ‘Bir Tonluk Kargo Vanlar’ olarak ifade edilecektir.
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Tablo 1: Bildirime Konu Anlagsmalar

Anlagmalar Taraflar Araglar Uretici
Gelistirme Anlagmasi FORD ve VW
Tedarik Anlagsmasi FORD ve VW J74 ve V710 FORD
OTOSAN
R J74 ve V710
Fason Uretim Anlagsmasi FORD ve FORD OTOSAN (Yurt Ici Transit dahil)
Kaynak: Bildirim Formu

Bildirimde, Gelistirme ve Tedarik Anlagmalari ile Fason Uretim Anlasmasi kapsaminda
FORD OTOSAN tarafindan uretilecek ilk araglarin agirlikli olarak ihracat pazarlarini
hedefleyen, yeni nesil Ford Transit Custom (van ve combi modelleri) ve Ford Tourneo
Custom (minibls modeli) ailesinin bir tonluk orta ticari dizel, sarj edilebilir hibrit elektrikli
ve tam elektrikli varyasyonlari oldugu, araglarin 2023 yilinin ilk yarisindan itibaren
kademeli olarak Uretilmeye baglanacagi ve satiglarin ise 2023 yilinin ikinci yarisinda
baglamasinin planlandigi belirtilmigtir. Bu kapsamda Ford Transit Custom ve Ford
Tourneo Custom modellerinin FORD OTOSAN tarafindan uretiimeye baslandigi ve
dizel motorunun satisa sunuldugu goérilmektedir.®

Bildirim kapsaminda, Fason Uretim Anlasmasi’nin Bir Ton Kargo Vanlarin Turkiye'de
uretilmesine iliskin olmasi sebebiyle Turkiye pazarini 6ncelikli olarak etkileyecek
anlasma oldugu; Tedarik ve Gelistirme Anlagsmalarinin esas odak noktasinin ise Avrupa
oldugu, ortak teknoloji ve bilegenlerin kullaniimasindan dogacak maliyet etkinliklerinin
bu is birliginin temel nedeni oldugu ifade edilmektedir. Bildirime konu anlagsmalarin
kapsamlarina iligkin bilgiler agagida yer almaktadir.

G.2.1. Gelistirme Anlagmasi

10.06.2020 tarihinde FORD ve VW arasinda, J74°Un geligtiriimesiyle baglantili sekilde
Bir Ton Kargo Van is akisinin bir parcasi olarak Gelistirme Anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasmaya gore J74, yeni nesil Ford Transit Custom veya Ford Tourneo Custom ile
ayni arac¢ platformu Uzerinde FORD tarafindan gelistiriecek ve FORD OTOSAN
tarafindan uretilip FORD’a tedarik edilecektir. Custom araglar Uretim platformundan
alindiktan sonra gévde yapicilar tarafindan Camper Vanlara donusturtlecektir.

Tablo 2: FORD'un (.....) Platformu Uzerinde Gelistirilen FORD ve VW Portféy Uriinleri
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Bildirimde yer alan bilgilere gore; Gelistirme Anlasmasi, VW’nin FORD’a yapacagi
0deme karsiliginda, FORD’un gelistirme iglerini Ustlenmesi amaciyla yapilmistir. Bu
sozlesme hukumlerine uygun olarak VW’nin araclarinin tedariki ile satig sonrasi ve
servis ihtiyaglar ile ilgili olarak ayri sdzlesmeler akdedilmesinin planlandigi ifade
edilmektedir.

6 S6z konusu arag modellerinin Gretim yeri, fiyat, donanim, gévde, motor ve sanziman 6zelliklerine dair
bilgiler, FORD OTOSAN’In internet sitesinde vyer almaktadir [https://www.ford.com.tr/fiyat-
listesi/ticari/ford-yeni-tourneo-custom-minibus] Erisim Tarihi: 26.02.2024
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(16)

17

Geligtirme Anlagsmasi’nin  3.1.1 numarali maddesinde belirtildigi Uzere, (.....)
olusmaktadir. Ayni anlasmanin 2.1 numarali maddesinde sézlesmenin hedefinin; is
birligi icinde ¢alismak, 6lgek ekonomisi ve her iki taraf i¢cin de maliyet tasarrufu saglamak
oldugu belirtilmistir. Anlasmanin 2.2 numarali maddesinde VW’nin aracinin Turkiye'de
(Golcuk, Kocaeli) bulunan FORD OTOSAN fabrikasinda uretilecegi ve (.....)te seri
uretime baslanacagi ifade edilmistir. Ayrica anlasmanin 2.5 numarali maddesinde,
VW’nin geligtirilecek aracinin yani sira FORD’un aracinin da, taraflardan her biri
tarafindan badimsiz olarak, kendi markalari altinda, kendi trln hatlarinin bir pargasi
olarak ve kendi hukim ve kosullari altinda pazarlanacagi, ticarilestirilecegi ve
satilacagi, bu nedenle ticari, pazarlamaya iliskin veya yeniden satisa iliskin tim
hususlarin s6zlesmenin kapsami diginda oldugu ifade edilmistir.

Gelistirme Anlasmasi’nin 3.1.4 numarali maddesinde, FORD ve VW araglarinin
belirlenen arag farklilastirma varsayimlarina gore farkhlastirilacagi belirtiimektedir.
(.....)." “Farkhlastirma Varsayimlar” baslkli 3 numarali gizelgede, VW’nin aracinin,
kendi 6zel intiyag ve sartlari dogrultusunda gelistiriimesinin bir sonucu olarak FORD’un
aracina kiyasla tasiyacadi muhtemel farkhliklara degdinilmektedir. (.....) farkhliklara
ornek olarak bildiriimekte, VW’nin (.....) arasindan degisiklik se¢imi yapabilecegi ifade
edilmektedir. Uretilecek araclar arasindaki teknik farkliliklara bakilmaksizin, araglara
iliskin tim ticari faaliyetlerin, satis ve pazarlama faaliyetleri ile kararlarinin FORD ve VW
tarafindan bagimsiz bir sekilde yurutulecegi belirtiimektedir. Gelistirme ve Tedarik
Anlasmalari ile Fason Uretim Anlagsmasi kapsaminda uretilmesi planlanan araglarin
teknik 6zellikleri bakimindan farkhlastiklari noktalar asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3: Bir Ton Kargo Van Gelistirme ve Tedarik Anlagmalari ile Fason Uretim Anlagmasi Kapsamindaki
Arag Farkhliklari

Dis Gévde ic Gévde Sasi '\"Ot‘gr‘;ﬁﬁ?rma
(....) (....) (....) (.....)
(....) (....) (....)

() ()
() ()
() ()
() ()
(....) (....)
(....) (....)
(....)
(....)
(....)
Kaynak: Cevabi Yazi

(18) Gelistirme Anlasmasi’'nin 17. maddesinde fikri mulkiyet haklarina iliskin hukdmler

diizenlenmistir. Bu maddeye goére, anlasmanin ydrdrliik tarihinden énce (.....)% ° ifade
edilmigtir. Ayrica anlagsmanin 17.3 numarali maddesinde, (.....) belirtilmistir.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Gelistirme Anlagsmasi’nin 21. maddesinde, (.....) duzenlemesi yer almaktadir.
G.2.2. Tedarik Anlagmasi

FORD ve VW, J74’in FORD tarafindan dretimine ve tedarikine iligkin is birliginin
hikimlerini ve kosullarini belirlemek amaciyla 16.03.2021 tarihinden itibaren gecerli
olmak Uzere Tedarik Anlasmasi’'ni akdetmiglerdir. Tedarik Anlagsmasi ile VW tarafindan
FORD’a yapilacak édeme karsihiginda VW’nin aracinin FORD tarafindan uretimi ve
tedariki duzenlenmektedir. Araglarin uretimi, FORD ve FORD OTOSAN arasinda
imzalanmis olan Fason Uretim Anlasmasi cergevesinde FORD OTOSAN tarafindan
gerceklestirilecektir. Gelistirme Anlagsmasi’nda oldugu gibi, Tedarik Anlasmasi’'nin 2.3
numarall maddesinde, ticari, pazarlamaya iligkin veya yeniden satisa iliskin hususlarin
kapsam digl oldugu, Uretilecek ve tedarik edilecek araglarin sirasiyla VW ve FORD
tarafindan bagimsiz olarak kendi markalari altinda, kendi trlin gamlarinin bir pargasi
olacak sekilde, kendi hukim ve sartlari altinda pazarlanacagi, ticarilestirilecegi ve
satilacagi belirlenmistir. Tedarik Anlasmasi’nin 24.2 numarall maddesinde anlagsmanin
FORD OTOSAN'’In Bir Ton Kargo Vanlarin seri Uretimine basladigi tarihlerden itibaren
(.....) streyle devam edecegi ve (.....) ifade edilmigtir. Ayni anlasmanin 2.1 numaral
maddesinde, taraflarin s6zlesme kapsamindaki amaglarinin, is birligi yaparak olgek
ekonomilerine ulagmak ve maliyetleri azaltmak oldugu belirtiimistir.

G.2.3. Fason Uretim Anlasmasi

FORD ve FORD OTOSAN arasinda, Bir Ton Kargo Vanlarin Uretimine ve tedarikine
iliskin kosullari duzenlemek ve 16.03.2021 tarihinden itibaren (.....) yarurlikte olmak
tizere Fason Uretim Anlasmasi akdedilmistir. S6z konusu anlasmaya gore Yurt igi
Transit de dahil olmak Gzere V710 araclar Yenikdy Fabrikasi’'nda ve J74 araclar Golcuk
Fabrikas’'nda, FORD OTOSAN tarafindan Uretilecektir. Bir Ton Kargo Vanlar, FORD’un
(.....) platformu Uzerinde insa edilecek ve belli dizeyde marka farklilagsmasi
yaratilacaktir. Ayrica FORD’un, FORD OTOSAN'’in Bir Ton Kargo Vanlarin imalatini
yapmasi ve sOzlesme kapsamindaki gorevlerini yerine getirmesi icin gerekli teknik
bilgileri saglayacagi, bu kapsamda FORD OTOSAN'’In (.....) igerisinde (.....) yatirm
yapmayi,(.....) arag uretim kapasitesini (.....) yukseltmeyi ve (.....) bir Gretimi planladigi
belirtiimektedir.

Fason Uretim Anlagsmasrnin 2.1 numarali maddesine goére; FORD OTOSAN, Ford
V710’un Uretimi ve tedariki icin gosterdigi titizligi, 6zeni ve gayreti Volkswagen J74 icin
de gostererek, s6zlesme kapsaminda FORD’un gbzetimi ve makul talimatlari uyarinca,
Ford Motor Company Limited (FORD BRITAIN) ve/veya diger belirlenmis FORD
sirketlerine tedarik icin, hem J74 hem de V710 araclari Uretecektir. Fason Uretim
Sozlesmesi’'nin “F” bolumune gore (.....).

FORD OTOSAN tarafindan Uretilmesi planlanan V710 ve J74 modellerinin yani sira,
Fason Uretim Anlasmasr’nin 3.4 numarali maddesinde FORD OTOSAN’In, Tarkiye
pazarinda Yurt ici Transiti (.....)1° kapsaminda iretecedi ve satisini yapacagi yer
almaktadir. Bu kapsamda FORD tarafindan goénderilen cevabi yazida FORD
OTOSAN'In (.....) ve Fason Uretim Anlasmasi kapsamindaki Yurt igi Transit ve Yerel
Bir Ton Kargo Van Programi terimlerinin s6z konusu araclar ifade ettigi belirtiimigtir.
Ford V710 ve Volkswagen J74 igin yapilan Fason Uretim Anlagmasi’ndan farkli olarak
FORD OTOSAN'In, (.....) ifade edilmektedir. Bu kapsamda (.....) iliskin olmadigi
belirtiimektedir.
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(24) Asagidaki tabloda, Fason Uretim Anlagmasi kapsaminda Uretimi ve satigi planlanan
araglara dair 0zet bilgilere yer verilmektedir:

Tablo 4: Fason Uretim Anlasmasi Kapsaminda Uretimi ve Satisi Planlanan Araglar

(25)

(26)

(27)

(28)
(29)

Uretilecek Arag Arag Serisi ilgili Oldugu Sézlesme Uretim Yeri | Satis Yeri
Bir Tonluk Kargo V710 Tarkiye ihracat
Vanlarin Ford (Yurt igi Transit Fason Uretim Anlagmasi (FORD Pazari
Tdrevi harici) OTOSAN)
A Tarkiye
. Tarkiye
Bir Tonluk Ka[go . J74 Fason Uretim Anlagmasi (FORD Pazan ve
Vanlarin VW Turevi Ihracat
OTOSAN) P
azari
Tarkiye
(ornr) (onr) (..r) (FORD ()
OTOSAN)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Fason Uretim Anlagsmasrnin 3.3 numarali maddesine goére, sbzlesmede belirtilen
hikimlere ve kosullara uygun olarak FORD OTOSAN, FORD sirketlerine Bir Ton Kargo
Vanlarin fason Uretimini ve tedarikini (.....) 6zelliklerde ve (.....) ile gergeklestirecek ve
FORD sirketleri bu aracglari satin alarak (.....) degerinde 6deme yapacaktir.

Fason Uretim Anlasmasrnin 27.1 numarali maddesinde, FORD OTOSAN ile VW’nin
dogrudan iletisimlerinin olmayacagi,(.....) ifade edilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu
anlasmanin 27.2 numarali maddesinde, FORD OTOSAN'In FORD’un parca
maliyetlerine iligkin gizli bilgilerine (.....) erigsiminin, belirli FORD OTOSAN kullanicilarina
yalnizca bu bilgilerin bilinmesinin zaruri oldugu hallerle sinirl olmak sartiyla saglanacagi
hikm( yer almaktadir. Cevrim ici sistemlere erisimin, sadece FORD OTOSAN icra
Komitesi tarafindan aday gosterilen FORD OTOSAN caliganlariyla sinirh tutulacagi ve
erisimin gsifreleme ydntemleriyle kontrol altina alinacadi, benzer sekilde FORD
OTOSAN’'In maliyet bilgilerinin sadece =zaruri hallerde FORD kullanicilari ile
paylasilacagi ve bu bilgilere erisimi olan FORD kullanicilarinin FORD verilerine
gosterdikleri gizlilik seviyesi ile ayni titizlikle davranacaklari ifade edilmektedir.

FORD tarafindan, Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari kapsaminda, VW Bir Ton Kargo
Van araclarinin konumlandirmasinin ve fiyatlandirmasinin, (..... )*! ifade edilmektedir.
Fason Uretim Anlagsmasi kapsaminda ise, (.....) belirtiimektedir.*?

Bunlara ek olarak,(.....) ifade edilmektedir.*3

Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim Anlasmasi kapsaminda uretilmesi
planlanan araglarin dngdrulen Uretim maliyetleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Uretilmesi Planlanan Araglarin Ongériilen Uretim Maliyetleri
Ortalama Arac¢ Maliyeti

Gider Kalemi

Tutar (Avro) ~

Payi (%)~

Malzeme maliyeti

Lojistik maliyeti

Amortisman14

Garanti giderleri
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(1)

(32)

(33)

iscilik ve enerji giderleri () ()
Genel yonetim giderleri (.....) (.....)
Toplam () 100
Kaynak: Cevabi Yazi

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. lilgili Uriin Pazan

llgili Griin pazari, belirli bir Griin ile tiiketici gdziinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan benzer olan drtinlerden olusmaktadir. Bagka bir deyisle ilgili Grin pazari;
aran oOzellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan tiketici tarafindan ikame
edilebilir sayilan bitiin Grinleri kapsamaktadir. ilgili Griin pazar taniminda talep
ikamesinin yaninda, talep ikamesine es deger etkisi oldugu durumlarda arz ikamesi de
hesaba katiimaktadir.

Bildirimin konusu Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari, Bir Tonluk Kargo Vanlarin
tasarimi, gelistiriimesi, mihendisligi, Gretime hazir olmasi igin fizibilite ¢alismalarinin
yapilmasi ve nihai Griiniin tedarikine; Fason Uretim Anlagmasi ise, bu araglarin
Tlrkiye’'de uretimine iligkindir. Bu bakimdan islemin konusunu olusturan Grinin Bir
Tonluk Kargo Van oldugu anlagiimaktadir.

Ticari araglar, Uluslararasi Motorlu Ara¢ Imalatgilari Orgltli (The Organisation
Internationale des Constructeurs d'Automobiles — OICA) tarafindan hafif ticari araglar,
agir ticari araglar ve otobUsler olmak tzere ¢ sinifa ayrilmaktadir. Bu kapsamda brit
agirhgi 3,5 ila 7 ton arasinda olan araclar hafif ticari, brat agirigi 7 tonun tstiinde olan
araglar agir kamyon, yolcu tasima amaciyla kullanilan agirhgr 7 tonu agsan en az 8
koltuklu araclar otobiis sinifinda yer almaktadir.*®

Motorlu tasitlar sektérinde binek otomobillerin, hafif ticari araglarin ve agir ticari
araclarin; teknik ozellikler, kullanim amaci, hitap ettigi tuketici grubu gibi unsurlar
bakimindan birbirine ikame olmadigi ve her birinin ayri pazar olarak tanimlanmasi
gerektigi konusunda gerek gegmis tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) kararlarinda® gerekse
mehaz mevzuati uygulayan Avrupa Komisyonu (Komisyon) kararlarinda!’ bir goris
birligi bulunmaktadir. Bu cercevede Komisyonun Volkswagen/Man*2,
Volkswagen/Scania®®, Man/Scania?’, Peugeot/Opel?! ve Renault/Nissan?? kararlarinda
ticari araglar; hafif ticari aracglar (brat agirligi 5 tonun altinda), orta buyuklUkteki ticari
araclar (brat agirhg1 5-16 ton arasinda) ve agir ticari araclar (brat agirhdr 16 tonun
Ustiinde) olmak Uzere Ugce ayriimaktadir. Ek olarak Komisyonun Peugeot/Opel?3
kararinda hafif ticari araglar bakimindan alt siniflandirmaya gidilerek brat agirhgr 3,5
tona kadar olan araglar ve brut agirlhigi 3,5 ila 6 ton arasindaki araclar hafif ticari arag
sinifinda kabul edilmektedir. Ote yandan Komisyonun Renault/Nissan24 kararinda hafif

15 [https://www.oica.net/production-statistics/], Erisim Tarihi: 08.09.2023

16 Kurulun 05.10.2011 tarihli ve 11-51/1288-453 sayili Tofas/Fiat/Opel karari, 31.01.2013 tarihli ve 13-
08/93-54 sayili Tofas/Fiat/Peugeot-2 karari, 24.12.2015 tarihli ve 15-45/755-277 sayih Tofas/Peugeot
karari

17 Case M.9730, FCA/PSA (2020), para. 31-32

18 Case M.6267, Volkswagen/Man (2010), para. 8.

19 Case M.5157, Volkswagen/Scania (2008), para. 12.

20 Case M.4336, Man/Scania (2006), para. 14.

21 Case M.8449, Peugeot/Opel (2017), para. 17-18.

22 Case IV/M.1519, Renault/Nissan (1999), para. 21.

23 Case M.8449, Peugeot/Opel (2017), para. 17-18.

24 Case IV/M.1519, Renault/Nissan (1999), para. 21.
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ticari aracglar pazarina iliskin olarak “S6z konusu farkli tip araclar arasinda énemli
derecede talep ikamesi bulunmasi sebebiyle, eldeki dosyanin rekabet hukuku
kapsamindaki analizi icin hafif ticari araglarin segmentlerine ayrilmasina gerek
bulunmamaktadir?®> de@erlendirmesi yer almaktadir. Kurulun gegmis tarihli
kararlarinda®® ise, genel olarak, hafif ticari araglar pazarinin alt kirilhmlarina inilmemis
ve ilgili pazar “hafif ticari araglar pazari” olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte, Kurulun
FCA/PSAZ? kararinda ilgili islem taraflarinin faaliyetleri, gecmis tarihli Kurul ve Komisyon
kararlari ve sektdr oyuncularinin goérusleri ¢cercevesinde hafif ticari araglar pazarinda
brut agirhk bakimindan alt kirithma gidilerek; ilgili Gran pazarlari “0 ile 3,5 ton arasi hafif
ticari araclar” ve “3,5 ile 6 ton arasi hafif ticari araclar” olarak tanimlanmistir.

Bildirim kapsaminda, Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim Anlasmasi’na
konu olan ticari araglarin izin verilebilir agirhiklarinin 3,5 tonu agsmadigi ve dolayisiyla
s6z konusu aragclarin hafif ticari arag olarak siniflandiriidigi belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
Kilavuz'un (ilgili Pazar Kilavuzu) 20. paragrafinda yer alan "inceleme konusu islem
gerek lriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlan gergevesinde
rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir' ifadesinden yola
cikilarak, alternatif ilgili Gran pazari tanimlarinin ulasilan sonucu degistirmeyecegi goz
onune alinarak dosya kapsamindaki degerlendirmeler “hafif ticari araglarin retimi ve
satigi pazari” veya daha dar olarak “O ila 3,5 ton arasi hafif ticari araglarin (retimi ve
satigi pazari” 6zelinde yapiimigtir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim konusu Fason Uretim Anlasmasi kapsaminda Ford ve Volkswagen markali Bir
Tonluk Kargo Vanlarin FORD adina FORD OTOSAN tarafindan Turkiye'de Uretilecegi
dikkate alindiginda s6z konusu anlagmalarin TUrkiye pazarini etkileyecegi anlasiimistir.
Bu bakimdan dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.4. DEGERLENDIRME
G.4.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Bildirim, FORD ve VW arasindaki Gelistirme ve Tedarik Anlagmalari ile FORD ve FORD
OTOSAN arasindaki Fason Uretim Anlagsmasi’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
hikimlerinden kosulsuz ve suresiz olarak muaf tutulmasi talebine iligkindir. FORD ve
VW arasinda yapilan Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari; FORD tarafindan bir tonluk bir
arag olacak ve yeni nesil Volkswagen California’nin bir bdliminde donér arag olarak
kullanilacak yeni nesil bir Volkswagen Transporter'in (Bir Tonluk Kargo Van - J74)
gelistiriimesine, Uretimine ve tedarikine iligkindir. Yukarida da yer verildigi Uzere
Geligtirme Anlasmasi, Bir Tonluk Kargo Vanlarin Ford markali tarevi (V710) ve
Volkswagen markal tirevinin (J74) FORD tarafindan gelistiriimesi sirecini; Tedarik
Anlagsmasi ise s6z konusu araglarin FORD tarafindan Uretimini ve tedarikini
dizenlemektedir. Tedarik ve Gelistirme Anlagmalarini tamamlayici nitelikte olan, FORD
ile FORD OTOSAN arasinda yapilan Fason Uretim Anlasmasi ise FORD OTOSAN
tarafindan Ford V710 yerel/lyurt i¢i Transit turevi ve Volkswagen turevinin (J74)

25 Case IV/IM.1519, Renault/Nissan (1999).

26 Kurulun 08.07.2005 tarihli ve 05-44/628-161 sayili Tofas/Fiat/Peugeot karari; 31.01.2013 tarihli ve 13-
08/93-54 sayili Tofas/Fiat/Peugeot kararl.

27 Kurulun 30.12.2020 tarihli ve 20-57/794-354 sayill FCA/PSA kararil.
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Tuarkiye’'de uretilmesine iligkindir. Ayrica FORD ile FORD OTOSAN arasinda imzalanan
(.....) kapsaminda (.....) planlanmaktadir.

Gelistirme ve Tedarik Anlagsmalarina konu araglar FORD ve VW tarafindan bagimsiz
olarak, kendi markalari altinda, kendi urtin hatlarinin bir pargasi olarak ve kendi hukum
ve kosullari altinda pazarlanabilecek, ticarilestirilebilecek, satilabilecektir. Baska bir
deyigle s6z konusu anlagsmalarda ticari, pazarlamaya iliskin veya yeniden satisa iligkin
hususlar yer almamaktadir. Gelistirme ve Tedarik Anlagmalarinin tarafi olan VW kuiresel
capta binek arag, hafif ticari arag, kamyon, otobUs, yolcu otobusu, otobus sasisi, dizel
motorlari, motosikletler ve bu trtnlerin yedek pargalarinin ve eklentilerinin gelistiriimesi,
Uretimi, pazarlanmasi ve satisi alaninda faaliyet gosterirken; FORD binek arag (elektrikli
ve hibrit aracglar dahil) ve ticari araglarin tasarimi, Uretimi, dagitimi, bakimi ve
finansmani alanlarinda faaliyetlerini stirdirmektedir. Bu gergevede FORD ve VW binek
ve ticari araglarin tasarimi, Gretimi, dagitimi, bakimi ve finansmani agisindan kuresel
capta rakip konumundadir. Her ne kadar Gelistirme ve Tedarik Anlagsmalari yurt disinda
yerlesik iki tesebbUs arasinda gergeklestiriimis olsa da, FORD ve VW, distributorleri
araciligiyla Turkiye’de de cesitli modellerde araclarin satisini gergeklestirdiklerinden
Tlrkiye pazarinda da birbirlerinin rakibi konumundadirlar. Yatay igbirligi Anlagmalari
Hakkinda Kilavuz (Yatay isbirligi Kilavuzu)'da yer alan, “mevcut ya da potansiyel
rakipler arasinda yapilan bir anlasma s6z konusu ise, igbirligi yatay bir nitelige sahiptir.”
ifadeleri kapsaminda bildirime konu Gelistirme ve Tedarik Anlagsmalarinin yatay is birligi
anlasmasi niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu anlagmalarin ikinci ayagi, Gelistirme ve Tedarik Anlasmalarinin devami
niteliginde olan ve FORD ile FORD OTOSAN arasinda yapilan Fason Uretim Anlagmasi
ise, Gelistirme ve Tedarik Anlasmalarinin konusunu olusturan Bir Tonluk Kargo
Vanlarin FORD OTOSAN tarafindan Turkiye’de Uretimine ve tedarikine iliskindir. Yatay
isbirligi Kilavuzu’na?® gére, fason Uretim anlasmalarinin farkli tiirleri mevcuttur. Bu
kapsamda yatay fason Uretim anlagsmalari, mevcut veya potansiyel rakip olup
olmadiklarina bakilmaksizin, ayni Urlin pazarinda faaliyet gdsteren tesebbusler
arasinda; dikey fason dretim anlasmalari ise pazarin farkli seviyelerinde faaliyet
gOsteren tesebbusler arasinda gergeklesmektedir.

Yatay Isbirligi Kilavuzu’nun 131. paragrafinda; “Yatay fason (retim anlasmalari, tek
tarafli ve karsilikli uzmanlagma anlasmalari ile tretimi genigletme amaci tasiyan fason
tiretim anlasmalarini kapsar. Tek tarafli uzmanlk anlasmalari, ayni (rlin pazari veya
pazarlarinda faaliyet gbsteren iki taraf arasinda, taraflardan birinin belirli driinlerin
tretimini kismen veya tamamen durdurmayi veya bu drtinleri diger taraftan satin almayi
kabul ettigi; diger tarafin ise s6z konusu (riinleri (iretmeyi ve tedarik etmeyi kabul ettigi
anlagmalardir. Karsilikl uzmanlasma anlasmalari, ayni Urlin pazari veya pazarlarinda
faaliyet gbsteren iki veya daha fazla tarafin, karsilikli olarak belirli ve fakat farkli
trdnlerin dretimini kismen veya tamamen durdurmayi veya bu Urtinleri diger taraftan
satin almayi kabul ettigi; diger tarafin ise s6z konusu drtinleri (iretmeyi ve tedarik etmeyi
kabul ettigi anlasmalardir. Uretimi genisletme amaciyla yapilan fason (retim
anlasmalari ise, is sahibinin, ylikleniciye bir malin dretimi gérevini verirken, kendisinin
s6z konusu malin dretimini durdurmadigi veya kisitlamadigi anlagmalardir.” ifadeleri yer
almaktadir. Bu kapsamda Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilerde, bildirime konu
Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim Anlagsmasi’nin, Uretimi genigletme
amaci taslyan yatay fason uretim anlagsmasina karsilik geldigi belirtimektedir. FORD,
VW ve FORD OTOSAN’In ayni Urlin pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler olduklari

28 Para. 130
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dikkate alindiginda, Gelistirme ve Tedarik Anlagsmalari ile Fason Uretim Anlasmasi’nin
nitelikleri geregi yatay fason dretim anlagsmalari kapsaminda oldugu
degerlendiriimektedir.

Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim Anlasmasi hikimlerine iliskin
olarak, bildirim kapsaminda; FORD, VW ya da FORD OTOSAN’a herhangi bir kisittama
getiriimedigi; ek olarak bahse konu anlagsmalarin (i) Gguncu kisilere yapilacak satislar
bakimindan fiyat tespiti, (ii) pazar veya musteri paylasimi, (iii) dretim miktarinin veya
satislarin kisittanmasi veya (iv) rekabete duyarl bilgi paylasimina yénelik herhangi bir
hakim igcermedigi belirtimektedir. Dolayisiyla, gerek FORD gerekse VW, FORD
OTOSAN tarafindan Uretilecek ve tedarik edilecek araglari bagimsiz olarak kendi
markalari altinda, kendi arin gamlarinin bir parcasi olacak sekilde, kendi hukim ve
sartlar altinda pazarlayabilecek, ticarilestirebilecek, satabilecektir. Bu ¢ergcevede, s6z
konusu anlagmalarin taraflarin satis veya pazarlama faaliyetlerine yonelik dogrudan bir
kisitlama getirmedigi anlasiimaktadir.

Rakipler arasi uretim/tedarik anlagmalari, maliyetlerin benzesmesi ve/veya bilgi
alisverisinin kolaylasmasi neticesinde, taraflar arasinda bir uyumlu eylemin ortaya
¢cikma olasihgini guclendirmektedir. Yukarida bahsedildigi Uzere Gelistirme Anlagsmasi
uyarinca VW’in Bir Tonluk Kargo Van turevi olan J74 modeli, FORD tarafindan yeni
nesil Ford Transit Custom veya Ford Tourneo Custom ile ayni arag platformu Gzerinde
gelistirilecektir. Fason Uretim Anlasmasi kapsaminda ise, Bir Tonluk Kargo Vanlarin
Ford ve Volkswagen marka turevleri FORD OTOSAN tarafindan Turkiye'de
uretilecektir.

is birligi kapsaminda Uretilecek araglarin benzer teknik ozelliklere sahip olacaklari,
ancak Ford ve Volkswagen markali araclarin belli bir dereceye kadar farkli musteri
gruplarina hitap ettigi sdylenebilecekse de anlagsma konusu Bir Tonluk Kargo Vanin
Volkswagen markali tlrevi ile Ford markali tirevinin esasen benzer teknik 6zelliklere
sahip olmalari ve FORD OTOSAN'In Turkiye tesislerinde Uretilecek olmalari dolayisiyla
uretim maliyetlerinin benzesmesi sonucunu dogurabilecegi degerlendiriimektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
oldugu degerlendirilen Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim
Anlagsmasi’na 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi
verilemeyecegi kanaatine ulasilmistir. Bununla birlikte Yatay isbirligi Kilavuzu'nda yer
alan “Her tirli ortak lretim anlasmasi ve yatay fason (lretim anlagsmasi igin bu
Kilavuz'daki ilkeler gecerlidir. Belirli kosullara tabi olmak kaydiyla, ortak Uretim
anlagmalari ile tek tarafli ve kargilikli uzmanlasma anlasmalari Uzmanlagsma Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilir.” ifadesi c¢ercevesinde bildirime konu
anlasmalar, 2013/3 sayili Uzmanlasma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
(2013/3 sayil Teblig) kapsaminda degerlendirilmigtir.

G.4.2. 2013/3 sayih Grup Muafiyeti Tebligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

2013/3 sayih Teblig'in 2. maddesine gore birbirlerini tamamlayici nitelikte iktisadi
varliklara ve faaliyetlere sahip bulunan tesebbusler arasinda yapilan, Uretimde
uzmanlagsmaya veya dagitima iliskin olan ve pazar payi ayni Teblig’'in 7. maddesinde
belirtilen sinirlari agmayan anlagsmalar bahsi gegen Teblig kapsaminda, 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi hukumlerinin uygulanmasindan muaf olacaktir. Yine ayni Teblig’in
“Pazar pay esigi” baslikli 7. maddesinde “5. maddede 6éngériilen muafiyet, taraflarin
toplam pazar payinin, ilgili pazarlarin herhangi birinde ylizde 25°i asmadigi durumda
gecerlidir.” hUkma yer almaktadir. Bu cergcevede FORD ve VW'in hafif ticari arag

pazarinda Turkiye’'deki pazar paylarini iceren tablo asagidaki yer almaktadir.
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Tablo 6: Taraflarin Hafif Ticari Arag Pazarindaki Pazar Paylari (%)

2020 2021 2022 2023
FORD 39,88 30,32 34,69 26,93
VW 7,39 8,35 5,58 6,66
TOPLAM 47,27 38,64 40,27 33,59
Kaynak: Otomotiv Distribltorleri ve Mobilite Dernegi?®

Yukaridaki tabloda FORD ile VW’nin hafif ticari ara¢ pazarinda 2020, 2021, 2022 ve
2023 yillarinda pazar paylari toplaminin sirasiyla %47,27, %38,64, %40,27 ve %33,59
oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla, taraflarin toplam pazar payinin 2013/3 sayil
Teblig'de yer alan %25’lik pazar payi sinirini agmasi nedeniyle bildirime konu Geligtirme
ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim Anlagsmasrnin 2013/3 sayili Tebli§
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacag, ilgili anlasmalarin 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesi gergevesinde bireysel muafiyet degerlendiriimesine tabi tutulmasi
gerektigi sonucuna ulagiimistir.

G.4.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda, ayni fikrada belirtilen ikisi olumlu
ikisi olumsuz doért kosulun tamaminin varhdi halinde tesebbusler arasi anlagmalarin,
uyumlu eylemlerin ve tesebbus birligi kararlarinin Kanun’un 4. maddesi hikimlerinin
uygulanmasindan muaf oldugu dizenlenmigtir. Bildirim konusu anlagmalar bakimindan
muafiyet kosullarina iliskin olarak yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk olumlu kosulun saglanip saglanmadiginin
tespiti ve hangi hallerin ekonomik yarar sagladigi somut olayin ozelliklerine gore
degerlendiriimektedir. Genel olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin dasuralmesi,
kalitenin artirlmasi, malin arzinda devamlligin saglanmasi, yeni piyasalara girigin
kolaylastiriimasi ve yeni urunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde
etkinlik kazaniminin ortaya cikacagi ve bu kosulun saglanacagi kabul edilmektedir.
Uretim anlagmalarinin ise, maliyet tasarrufu saglamasi veya Uretim teknolojilerini
iyilestirmesi bir etkinlik kazanimi olarak degerlendiriimektedir. Tesebbusler, birlikte
uretim yapmak suretiyle, cifte maliyete katlanmaktan kurtularak, maliyet tasarrufu
saglayabilmekte ve/veya olgek ekonomilerine ulasabilmekte; atil kapasitelerini
kullanarak optimum Uretimi gergeklestirebilmektedirler.

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilerde, FORD ve VW arasinda akdedilen Gelistirme ve
Tedarik Anlagmalarinin temel amacinin her iki taraf i¢in de is birligi icinde galismak,
Olcek ekonomileri elde etmek ve maliyetleri disirmek oldugu belirtilmistir. Bildirime
konu anlagmalarin FORD’un ve VW’nin arag gelistirme ve uretim maliyetlerinde disutse
yol acacagi ve bu yolla hafif ticari aracglarin kiresel dagitiminin gelismesini saglayacag
sOylenebilecektir. Ayrica Bildirim Formu’'nda, Gelistirme ve Tedarik Anlagmalari ile
Fason Uretim Anlagmasr’nin hafif ticari araglar bakimindan mihendislik, tesis ve isleme
alanlarinda FORD’a ve VW’e bazi finansal yararlar saglayacagi, ek olarak FORD’un ve
VW’nin, FORD OTOSAN’In (.....) Uretim yerlerinde 6nemli yatirimlar yaptiklari ifade
edilmektedir. is birligi kapsaminda FORD tarafindan gelistirilecek ve FORD OTOSAN
tarafindan Uretimi gerceklestirilecek araglar; VW ve FORD tarafindan bagimsiz olarak
kendi markalari altinda, kendi Griin gamlarinin bir pargasi olacak sekilde, kendi hUkim

29 Otomotiv Distribttorleri ve Mobilite Dernegi, Tarihi:

[https://www.odmd.org.tr/web 2837 1/neuralnetwork.aspx?type=36]

Erisim 23.02.2024,
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(52)

(53)
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ve sartlari altinda pazarlanacak, ticarilestirilecek, satilacaktir. Bu bilgiler dogrultusunda
anlasmaya konu arag turevlerini; taraflardan her birinin mustakil olarak sunacagi
anlasilmakta ve pazarlanacak olan araclarin ilgili pazarda urin gesitliligini arttiracagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar cergevesinde, taraflar arasinda uygulanacak is
birliginin pazardaki urun sayisini ve ¢esitliligini arttiracagi, etkinlik kazanimi saglayacagi
ve Turkiye'deki yatirmlari arttirdigi géz 6ninde bulunduruldugunda 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin birinci flkrasinin (a) bendinde ifade edilen ‘mallarin Uretim veya
dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik
veya teknik gelismenin saglanmasi’ kosulunu sagladigi kanaatine variimistir.

b) Tuketicinin Yarar Saglamasi

4054 sayil Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan bir anlagsmanin muafiyet alabilmesi
icin Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde kogul olarak getirilen mal ve
hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya ekonomik ve teknik gelismelerden tuketicinin
de faydalanmasi gerekmektedir. Tuketiciye saglanan faydanin o6l¢iimesinde ve
degerlendiriimesinde, fiyatlarda yasanan disUs, satis sonrasi hizmetlerde artan etkinlik,
urun cesitliligi, tiketicinin Urine daha kolay ulagimi, mal arzinda devamlilik gibi unsurlar
dikkate alinmaktadir.

Belirtildigi Uzere, bildirime konu anlasmalar ile Uretimi gerceklestirilecek araglar VW ve
FORD tarafindan bagimsiz olarak kendi markalari altinda, kendi tGrin gamlarinin bir
parcasl olacak sekilde, kendi hUkim ve sartlari altinda pazarlanacak, ticarilestirilecek,
satilacaktir. Dolaysiyla bahse konu is birligi daha fazla ara¢ modelinin pazara
sunulmasina imkan tanimakta ve boylelikle tuketicinin tercih edebilecedi alternatifleri de
genisletmektedir. Bu baglamda, Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim
Anlagsmasi’na gore Uretilecek araglar benzer teknik 6zelliklere sahip olacak olsa da, ilgili
araclarin Ford ve Volkswagen markalari altinda ayri ayri satilacak oldugu ve farkli
motor, sanziman ve donanim segeneklerinin sunulacagi dikkate alindiginda tuketiciler
acisindan urun cgesitliliginin artacagi degerlendiriimektedir. Konu ile ilgili olarak Bildirim
Formu’nda Ford ve Volkswagen markali araglarin belli bir dereceye kadar farkl musteri
gruplarina hitap ettigi, satis ve satis sonrasi hizmetler ve ikinci el fiyatlari bakimindan
mugterilere farkli deneyimler sunuldugu belirtiimektedir. Benzer sekilde Kurulun
Fiat/Tofas/Opelf° kararinda, Uretilecek araglarin esasen ayni teknik 6zelliklere sahip
olmasina ragmen marka degeri, satis ve satig sonrasi hizmetler ile birinci el fiyatlara
kiyasla ikinci el fiyatlari gibi parametrelerdeki farkliliklarin daha gesitli bir Griin yelpazesi
olusturulmasina katki saglayacagi degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, bildirime konu Gelistirme ve Tedarik
Anlagmalari ile Fason Uretim Anlasmasr’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde ifade edilen tlketici faydasi kosulunu karsiladigi kanaatine
varilmistir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi baglaminda ilgili pazarin
onemli bir kisminda rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin saglanip saglanmadiginin
analizi, anlasmanin niteligi ve kapsami, taraflarin ve rakiplerin pazardaki konumlari,
pazarin ve ig birligine konu trandn dzellikleri, giris engelleri, pazarin doygunluk seviyesi,
tuketici tercihlerinin ne oOlgude kisitlandigr gibi unsurlarin  degerlendirilmesini

30 Kurulun 05.10.2011 tarihli ve 11-51/1288-453 sayili karari.
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gerektirmektedir. Bu degerlendirmede is birligi taraflarinin pazar gugcleri ve pazarin
yogunlasma derecesi baslangic noktasini olusturmaktadir. Uretim anlasmalarinda, is
birliginin; giris engeli olusturmasi, bilgi degisimi ve maliyetlerin ortaklagmasi
unsurlarindan kaynakli koordinasyon yaratmasi, bunlarla baglantili olarak is birligi
taraflarinin piyasadaki etkin rekabet etme gudusunu azaltmasi gibi rekabet karsiti
etkilerinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya kapsaminda, FORD ve VW arasinda akdedilen Gelistirme ve Tedarik
Anlagmalari ile FORD ve FORD OTOSAN arasinda gerceklesen Fason Uretim
Anlagsmasi incelenmektedir. Gelistirme ve Tedarik Anlagmalari, Bir Tonluk Kargo
Vanlarin Ford markali ve Volkswagen markall tlrevlerinin FORD tarafindan
gelistirilmesini, Gretimini ve VW’e tedarikini diizenlemektedir. Fason Uretim Anlasmasi
ise ilgili araclarin FORD OTOSAN tarafindan Turkiye’'de Uretilmesine iliskindir. Bildirime
konu anlagmalarin olasi rekabet kargiti etkileri incelendiginde s6z konusu anlagmalarin;
Uglncl kisilere yapilacak satislar bakimindan fiyat tespitine, pazar veya musteri
paylasimina, Uretim miktarinin veya satislarin kisittanmasina veya rekabete duyarl bilgi
paylasimina yonelik herhangi bir hikim igermedigi gorulmektedir.

Ek olarak bildirime konu anlasmalar ile Uretilmesi planlanan hafif ticari araclar
bakimindan taraflarin maliyetlerindeki potansiyel benzesme nedeniyle rekabetin
ortadan kalkip kalmayacagdi da incelenmistir. Bu kapsamda Fiat/Tofas/Opel karari®! ile
benzer sekilde, Uretim maliyetlerinin® aracin satis fiyatinin 6nemli bir kismini
olusturdugu, buna karsin aracin anahtar satis fiyatina etkisinin tesebbus bazinda, Ford
ve Volkswagen markali araclar bakimindan farkhlik goésterecegi anlasiimaktadir.
ilaveten, mevcut ekonomik durum, modelin hedef kitlesi, kur maliyetleri, pazarlama,
dagitim ve reklam maliyetleri ile rakiplerin fiyatlari dahil olmak tzere taraflarin fiyatlama
kararlarini  alirken dikkate aldiklari pek ¢ok farkli degiskenin bulundugu
degerlendiriimektedir. Bu gergcevede VW tarafindan arag fiyatlandirmasinin, (.....)%
anlagilmaktadir. Fason Uretim Anlasmasi kapsaminda ise, (.....) belirtimektedir.34
Buradan hareketle islem taraflarinin anlasmaya konu araclari bagimsiz olarak kendi
markalari altinda, kendi Urin gamlarinin bir pargasi olacak sekilde, kendi hiukim ve
sartlari altinda pazarlayabilecekleri, ticarilestirebilecekleri ve satis fiyatlarini bagimsiz
ticari kararlari dogrultusunda belirleyebilecekleri degerlendirilmektedir.

Anlasmaya konu Ford Transit Custom, Ford Tourneo Custom ve Volkswagen
Transporter modellerinin hafif ticari ara¢ kategorisinde bulunmasindan dolayi ilgili pazar
bakimindan giris engelleri de degerlendirilmistir. Hafif ticari araglarin Gretimi bakimindan
en énemli giris engeli yiiksek sermaye gereksinimidir. Uretim tesisleri, ham madde ve
iscilik gibi Uretim agisindan temel girdiler cok ylksek sermaye gerektirmektedir. Bu
durum ayni zamanda yuksek batik maliyet anlamina da gelmektedir. Motorlu tasitlar
sektorunde bir diger pazara giris engeli de dagitim kanallarina erisimle ilgilidir. Dagitim
aracilari i¢in alan sinirli oldugundan, sektordeki yeni bir sirketin dagitim aracisi bulmasi
ve iyi bir dagitim sistemi kurmasi zor olabilmektedir. Motorlu tasitlar sektorinin hayli
regule edilmis bir sektdr olmasi da bir giris engeli yaratabilmektedir. Emisyon, guvenlik
sistemleri, yakit etkinligi vb. alanlardaki dizenlemeleri karsilayabilmek tesebbusler
bakimindan caydirici nitelikte olabilmektedir. Bu gergevede, hafif ticari araglar Uretimi
ve satigl pazarinda giris engellerinin yuksek oldugu 6te yandan motorlu tagsitlar

81 Kurulun 05.10.2011 tarihli ve 11-51/1288-453 sayil karari.

82 Tablo 5'te goriilebilecegi lizere; Uretiimesi planlanan araglarin 6ngériilen maliyet kalemlerinde en bliylk
payi (.....) olusturmaktadir.

33
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sektorinde teknolojik gelismenin 6nem arz ettigi, her yil pek ¢ok yeni aracin
lansmaninin yapildigi, pek ¢ok yeni 6zelligin araglarin standart paketine dahil edildigi,
bu cercevede sektorin yeni Urunlerin surekli iyilestirildigi ve geligtirildigi bir yapida
oldugu soylenebilecektir. Bu baglamda kuresel gapta elektrikli arag Uretiminin 6nem
kazanmasiyla, bu alanda faaliyet gosteren ancak geleneksel anlamda arag¢ Uretimi
yapmayan tesebbuslerin pazara girmesinin muhtemel oldugu degerlendiriimektedir.
Asagida yer verilen Tablo 7'de de elektrikli arag Uretimi gerceklestiren Cin mensgeili
SAIC Motor Corporation Limited’'in Maxus markasinin 2023 yilinda Turkiye hafif ticari
araclar pazarina giris yaptigi gorulmektedir.

Yatay isbirligi Kilavuzu’nun ilgili paragraflarinda® belirtildigi (izere; tretimi genisletmeyi
amaglayan yatay fason dretim anlasmalarn bakimindan, ¢ogu durumda, anlasma
taraflarinin toplam pazar paylarn %20’yi ge¢cmedigi takdirde, pazar glclnden s6z
edilmesi gugtur. Anlagsma tarafi tesebbuslerin pazar paylari incelendiginde 2023 yili igin
FORD ve VW’in Turkiye'de hafif ticari araclar pazarindaki paylarinin sirasiyla %26,93
ve %6,66 oldugu gorulmektedir (Tablo 6). Tesebbuslerin toplam pazar paylarinin Yatay
isbirligi Kilavuzu’nda ve 2013/3 sayili Teblig’de belirtilen pazar payi oranlarini astig
anlagilmaktadir. Bununla birlikte Yatay Isbirligi Kilavuzu'nda, 2013/3 sayil Tebli§'e veya
fason Uretim anlagsmalarina iligskin olarak yukarida yer verilen esikten daha ylksek
seviyedeki pazar payinin, her zaman yogunlagsmanin yiksek oldugu bir pazara isaret
etmeyebilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda, hafif ticari araclar pazarinda, anlasma
taraflarinin rakibi olan markalarin paylari 6nem tasimaktadir. Turkiye'de hafif ticari
araclar pazarinda yer alan markalarin pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

35 Para. 149 ve 150.
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Tablo 7; Hafif Ticari Arag Pazarinda Markalarin Pazar Paylari
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Pazar Payi (%)
Marka
2020 2021 2022 2023

Ford 39,88 30,32 34,69 26,93
Fiat 27,63 27,44 25,74 25,73
Peugeot 4,35 5,68 4,88 7,57
Renault 1,61 3,25 5,99 6,84
Citroen 3,21 3,54 3,62 6,69
Volkswagen 7,39 8,35 5,58 6,66
Toyota 0,87 3,81 6,11 5,14
Opel 1,88 2,94 3,32 4,82
Mercedes 3,18 3,47 3,31 3,50
Hyundai 0,60 0,90 1,53 2,21
Iveco 1,13 1,51 1,55 1,10
Kia 1,16 0,75 0,99 1,02
Isuzu 0,33 0,63 0,99 0,88
Ssangyong 0,26 0,23 0,25 0,40
Land Rover 0,00 0,00 0,21 0,24
Karsan 0,24 0,10 0,16 0,10
Mitsubishi 2,84 2,15 0,75 0,06
Maxus 0,00 0,00 0,00 0,04
Dacia 3,00 4,09 0,00 0,00
Nissan 0,33 0,74 0,20 0,00
Toplam 99,89 99,90 99,87 99,93
Kaynak: Otomotiv Distribttorleri ve Mobilite Dernegi verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar3®

Yukaridaki tabloda goéruldugu Uzere Turkiye’de marka bakimindan hafif ticari araglarin
2023 yili siralamasinda; Ford markali hafif ticari araglarin ilk sirada, Volkswagen markali
araclarin ise altinci sirada yer aldigi gértilmektedir. Ote yandan ilgili markalarin en gligli
rakibi olan Fiat markal hafif ticari araglarin ise 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillari igin
sirasiyla %27,63, %27,44, %?25,74, %25,73 oraninda pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Tablo 7’de yer alan verilerde 2020 — 2023 déneminde Opel, Peugeot,
Renault, Citroen, Hyundai gibi markalarin pazar payi artarken Ford markasinin payinin
dustugu gorulmekte; 2023 yilinda ise Maxus markasinin Turkiye pazarina giris yaptigi
anlasiimaktadir. Buradan hareketle Turkiye’de hafif ticari araglar pazarinin gok markal
ve dinamik bir yapida oldugu sdylenebilecektir. ilaveten, Tiirkiye’de FORD OTOSAN
disinda Anadolu Isuzu’nun®’, Tofag'in® ve Karsan'in® hafif ticari arag Uretimi faaliyeti
bulundugu goérilmektedir.*°

Bildirime konu anlagsmalar kapsaminda FORD OTOSAN tarafindan Uretimi
gerceklestirilecek Ford ve Volkswagen markali aracglarin yurt ici pazarda da satisa
sunulacagi** goéz oninde bulundurularak, hafif ticari araglarin satisi bakimindan

36 Otomotiv Distribiitorleri ve Mobilite Dernegi, Erisim Tarihi: 26.02.2024

87 Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayi ve Ticaret AS

38 Tofas Tlrk Otomobil Fabrikasi AS

39 Karsan Otomotiv Sanayii ve Tic. AS

40 Otomotiv DistribUtorleri ve Mobilite Dernegi, Pazar ve Perakende Satislar, Erigsim Tarihi: 04.03.2024
4l Ford Transit Custom ve Ford Tourneo Custom modellerinin FORD OTOSAN tarafindan Uretilmeye
baslandidi ve dizel motorunun Turkiye’de satisa sunuldugu gértlmektedir. [https://www.ford.com.tr/fiyat-
listesi/ticari/ford-yeni-tourneo-custom-minibus] Erisim Tarihi: 02.03.2024
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distribUtorlerin pazar paylari incelenmigtir. Turkiye’de motorlu tasitlar sektérinde
faaliyet goOsteren  tesebbusler birden fazla markanin  distribGtérlGgunu
gergeklestirebilmektedir. Ornegin Tablo 7’de yer verilen hafif ticari arag markalar
arasindan Peugeot, Citroen ve Opel markali araglarin satisini Stellantis Otomotiv
Pazarlama AS (STELLANTIS); Renault ve Dacia markali araglarin satigini ise Mais
Motorlu Araclar imal ve Satis AS (MAIS) gerceklestirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de
2020 — 2023 déneminde hafif ticari araglarin satigi pazarinda faaliyet gosteren ve pazar
pay! %5’in Uzerinde bulunan tesebbuslerin satis miktari ve pazar payi bilgileri asadida
yer almaktadir:

Tablo 8: Hafif Ticari Araglarin Satigi Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Satis Miktari ile Pazar
Paylari (%)

2020 2021 2022 2023
Tesebbls -
Marka S_atlg Pazar S_at|§ Pazar S_at|§ Pazar S_at|§ Pazar
Miktari Payi (% Miktari Payi (%) Miktari Payi Miktari Payi
(Adet) Y (adet) YOIl (adet) | (%) | (Adet) | (%)
!:(F)cl):\:(? OTOSAN 64.891 39,88 53.217 30,32 | 66.132 34,69 | 71.444 26,93
TOFAS - Fiat 44.961 27,63 48.173 27,44 49.081 25,74 | 68.274 25,73
STELLANTIS -
Peugeot, Citroen 15.378 9,45 21.357 12,16| 22.586 11,84 | 50.649 19,09
ve Opel
MAIS —
. 7.524 4,62 12.913 7,35| 11.433 5,99| 18.154 6,84
Renf;\ult ve Dacia
DOGUS - 12.036| 7,39 14.663 835 10.646| 558| 17.683| 6,66
Volkswagen

Kaynak: Otomotiv Distriblitorleri ve Mobilite Dernegi verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar4?

Yukarida yer verilen ve Turkiye’'de hafif ticari arag satisi gergeklestiren ve pazar payi
%5’ten buyuk tesebbusleri iceren tabloda; 2023 yili bakimindan ilk sirada Ford markali
araclarin satisini gerceklestiren FORD OTOSAN'In yer aldidi, 6te yandan pazar payinin
bir dnceki yila gore dusus gosterdigi, Volkswagen markali araglarin distribatérlagana
yapan Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret AS (DOGUS)’nin ise besinci sirada yer aldig
gorilmektedir. Ote yandan Fiat markal araglarin distribitorii TOFAS'In ilgili pazarda
ikinci sirada yer aldigi ve FORD OTOSAN ile arasinda 1,2 puanlik fark oldugu
gorulmektedir. ilaveten hafif ticari araglar bakimindan Peugeot, Citroen ve Opel
markalarinin dagitimini gergeklestiren STELLANTIS’in pazar payinin 2020 - 2023
déneminde artis gosterdigi gérilmektedir. Ozetle Tablo 7’de ve Tablo 8'de yer verilen
hafif ticari araclar pazarina iliskin veriler incelendiginde, islem taraflarinin Turkiye'de
hem marka hem de distribator bazinda guclu rakiplerinin bulundugu anlagiimaktadir.

Bildirime konu anlagsmalar gergevesinde Uretilmesi planlanan aracglarin Bir Tonluk Kargo
Vanlari kapsamasi nedeniyle brut agirhgr 0 ila 3,5 ton arasinda yer alan hafif ticari
araclar bakimindan da taraflarin pazar paylari incelenmistir. Bu kapsamda taraflarin
brat agirhgr 0 ila 3,5 ton arasindaki hafif ticari araglar bakimindan 2020 — 2022
doneminde Turkiye’deki satig hacimleri ile pazar paylari asagida yer almaktadir.

42 Otomotiv Distribltorleri ve Mobilite Dernegi, Erisim Tarihi: 27.02.2024
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Tablo 9: Taraflarin Brit Agirhdi 0 ila 3,5 Ton Arasindaki Hafif Ticari Araglar Bakimindan Satig Hacimleri
ve Pazar Paylari (%)

Pazar Payi (%) Satis Hacmi (Adet)
2020 2021 2022 2020 2021 2022
FORD (verrr) (cenrr) (eenrr) () (.....) (.....)
VW (verrr) (cenrr) (eenrr) () (.....) (.....)

Toplam (....)) (... (...r) (....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Hafif ticari araglar pazarinin alt kirlhmi olan 0 — 3,5 ton arasi hafif ticari aracglarin satigi
pazari bakimindan taraflarin paylarini gosteren tablo incelendiginde; taraflarin 2020,
2021 ve 2022 yillari toplam pazar paylarinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte bildirime konu anlasmalarin sadece Ford Transit
Custom, Ford Tourneo Custom ve Volkswagen Transporter modellerindeki hafif ticari
araclar bakimindan gegerli oldugu g6z énunde bulunduruldugunda ig birliginin sinirli bir
kapsaminin oldugu degerlendirilmektedir.

Son olarak bildirime konu anlagsmalar g¢ergevesinde Uretilmesi planlanan hafif ticari
araclarin govde tipleri bakimindan FORD ile VW’nin pazar paylari incelenmistir. Bu
cercevede tesebbulslerin van, combi ve minibls govde tiplerinde Turkiye’deki pazar
paylarini gosteren tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 10: Taraflarin Van, Combi ve Miniblis Gévde Tipi Bakimindan Pazar Paylari (%)
FORD VW

Govde Tipi

Combi () () () () () ()
Combi Van () () () () () ()
Van () () () (. (. ()

Minibis (.....) (....) (....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tablodan, islem taraflarinin Turkiye'deki van, combi ve minibls
govde tipleri bakimindan pazar paylarinin olduk¢a dusuk oldugu anlasiimaktadir. Bu
kapsamda ilgili gdvde tipleri bakimindan taraflarin pazar paylarinin rekabeti olumsuz
etkileyebilecek bir seviyede bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Ozetle; bildirime konu Gelistrme ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim
Anlagsmasr’nin Gguncu Kigilere yapilacak satiglar bakimindan fiyat tespitine, pazar veya
musteri paylasimina, Uretim miktarinin veya satiglarin kisittanmasina veya rekabete
duyarli bilgi paylasimina yonelik herhangi bir hukim igermedigi; anlasmaya konu
araclarin anahtar satis fiyatlarinin Ford ve Volkswagen markali aracglar bakimindan
farklilik goOsterebilecedi ve tesebbuslerin satis fiyatlarini bagimsiz ticari kararlari
dogrultusunda belirleyecekleri degerlendiriimektedir. Ek olarak bildirime konu is
birliginin gerceklestigi ilgili urin pazarinin yapisi incelendiginde; hafif ticari araclar
pazarinda giris engellerinin yuksek oldugu 6te yandan teknolojik gelismeler saglayan
tesebbuslerin pazara giris yapabildigi; pazarin ¢gok oyunculu ve dinamik bir yapiya sahip
oldugu; ilgili markalar altinda g¢esitli donanim, motor ve govde tipine sahip ¢ok sayida
ara¢c modelinin var oldugu, bu baglamda drin farklilagtirmasinin fazla oldugu
gorilmektedir. ilaveten islem taraflarinin hafif ticari araglar pazarinda giicli rakiplerinin
bulundudu; taraflarin hem hafif ticari aracglar pazarinda hem de brat agirligi 0 ila 3,5 ton
arasinda olan hafif ticari araglar bakimindan pazar paylarinin rekabeti olumsuz
etkileyebilecek seviyede bulunmadidi; uretimi planlanan araglarin goévde tipi
bakimindan ise taraflarin pazar paylarinin oldukga dusuk oldugu ve bildirime konu
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

anlasmalarin sadece belirli modeller bakimindan gegerli oldugu g6z ©nunde
bulunduruldugunda is birliginin sinirh bir kapsaminin oldugu anlagiimaktadir.

Sonug olarak bildirime konu Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim
Anlasmasr’nin ilgili pazarda rekabeti ortadan kaldirmayacagi; bu ¢ercevede, 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan sartin yerine getirildigi
degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bir anlasmanin bireysel muafiyet alabilmesi igin gerekli son kosul, anlasmanin ilk iki
olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi icin rekabeti olmasi gerekenden fazla
sinirlayici nitelikte olmamasidir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde genel olarak
s6zlesmenin rekabeti kisitlayici hikimlerinin, s6zlesmeden elde edilecek faydalarin
saglanmasi igin zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda bildirime
konu Gelistirme ve Tedarik Anlagmalari ile Fason Uretim Anlasmasi'nin maddelerine
asagida yer verilmektedir.

Gelistirme Anlasmasi’nin 3.7.4 numarali maddesinde, (.....) 6ngoérialmustar. Gelistirme
Anlagsmasr’nin 9.1. maddesi uyarinca, (.....) gorulmektedir.

Bildirime konu Tedarik Anlasmasi’'nin 5.5 numarali maddesinde (.....) belirtiimektedir.
Tedarik Anlasmasr’nin 8.3.9 numarali maddesinde, (.....) ifade edilmektedir. Tedarik
Anlasmasr’nin 2.4 numarali maddesinde, (.....); ayni anlasmanin 8.1.3 numaral
maddesinde, (.....) gortlmektedir.

Fason Uretim Anlasmasi’'nin 24.3 numarali maddesinde, (.....); ayni anlagsmanin 27.1
numarall maddesinde (.....); ilaveten Fason Uretim Anlasmasrnin 27.2 numarall
maddesinde (.....); ilgili anlagsmanin 27.4. maddesinde ise (.....) gérilmektedir.

Son olarak anlagmalarin taraflara herhangi bir munhasirlik veya rekabet etmeme
yukimlaligu getirmedigi; Gelistirme Anlasmasr’'nin 2.7 numaral maddesi ve Tedarik
Anlagsmasr’nin 2.7 numarali maddesinin,(.....) anlasiimaktadir.

Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim Anlagsmasr’na iliskin olarak yukarida
yer verilen s6zlesme maddelerinden; anlagsma taraflarinin, bilgi degisiminin kapsamini
is birligini uygulamak icin gerekli olanla kesin bir sekilde sinirli tuttuklari ve ayrica
taraflarin pazarlama ve/veya satis g¢alisanlarinin diger tarafa ait stratejik bilgileri elde
etmesini engelledikleri; bu kapsamda bildirime konu is birligi ¢cercevesinde taraflarin
etkinlik saglamak ve tlketici yararina ulasmak igin gerekli olanin 6tesinde bir bilgi
degisimi gerceklestirmeyecekleri anlasiimaktadir. Ek olarak bahse konu anlasmalarin
Ucuncu kisilere yapilacak satislar bakimindan fiyat tespiti, pazar ve musteri paylasimi,
uretim miktarlarinin veya satiglar kisittanmasi ile rekabete duyarh bilgi paylagimina
iliskin hukum icermedigi gorulmektedir. Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda,
bildirime konu Gelistirme ve Tedarik Anlasmalari ile Fason Uretim Anlasmasr’nin 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan ‘rekabetin (a) ve
(b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinirlanmamasyr’
sartini yerine getirdigi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak yukarida yer verilen degerlendirmeler i1s1ginda, bildirime konu Gelistirme
ve Tedarik Anlagmalari ile Fason Uretim Anlasmas’nin 4054 sayih Kanun'un 5.
maddesi uyarinca gereken sartlar tasimasi nedeniyle anilan anlagsmalara yururlige
girdikleri tarinten baslayarak gecerli olduklari stire boyunca bireysel muafiyet taninmasi
kanaatine ulagiimistir.
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H. SONUC
(75) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Ford Motor Company ve Volkswagen AG arasindaki One Ton Van Gelistirme ve
Tedarik Anlagmalar ile Ford Motor Company ve Ford Otomotiv Sanayi AS
arasindaki One Ton Cargo Van Fason Uretim ve Tedarik Anlasmasi’nin 2013/3
saylll Uzmanlasma Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda
grup muafiyetinden yararlanamadigina,

- Bununla birlikte ilgili anlagmalara 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer verilen
sartlarin karsilanmasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 7 Mart 2024 tarih ve 24-12/229-95 sayih Kararina
Kars1 Oy Gerekcesi

Karar’da, 2020 yilina uzanan ve ticari arag pazarinin en biiyiik iki oyuncusu arasindaki tiretim
iligkilerine herhangi somut bir etkinlik kazanimi1 olup olmadig1 degerlendirmeksizin bireysel
muafiyet taninmistir. Muafiyet rejimlerinin ana amaci rekabet endiselerine ragmen
ekonomiye kazandiralacak katma degerin yani toplumsal faydadaki net artisin
caydirilmamasidir. Ancak bu fayda yalnizca taraflarin arasindaki rekabet ortadan kalktig1 icin
ortaya cikiyor ve tek basina taraflara doniliyorsa muafiyet rejimlerinden beklenenin tam tersi
bir sonuca onay verilmis olmaktadir. Bu baglamda, isbu Karar’da rakipler arasindaki
isbirligini diizenleyen Kanun’un 5. Maddesi ile ilgili ikincil mevzuat (yatay isbirligi
anlasmalar1 ve daha spesifik olarak uzmanlasma anlasmalarina iliskin) yer alan analitik
cergeve goz ardi edilmistir. Asagida somutlastirilan gerekgeler cergevesinde dosyayi ele
aldigimizda ispat yiikiine sahip olan basvuru taraflarinin yeterli bilgi ve belge sunamadig1 ve
dolayistyla muafiyet talebinin reddedilmesi gerektigini diisliniiyorum.

. Taraflar arasindaki anlagsmalarin/iliskilerin merkezi bir iiretim ve uzmanlasma anlagsmasidir;
bu anlasmalardaki en onemli risk rakiplerin aralarindaki direkt rekabeti bitirmesi,
pazari paylasmasidir.

Isbu muafiyetin konusunu ticari araglardaki tek tarafli uzmanlasma olusturmaktadir;
Ford Grubu belli araglarda uzmanlagirken VW Grubu bunlari tiretmeyecektir. Dolayisiyla, var
olan rekabet direkt elemine edilmektedir. Rapor’da taraflarin hafif ticarideki genel pazar
paylart sunulmakla birlikte taraflarin olasi bir pazar paylasimi yapip yapmadig: (belli
modellerin iiretimini paylasarak rekabet etmeme) arastirilabilirdi. Kisaca, muafiyet
basvurusuna konu modellerin teknik ozellikleri, olas1 alt pazar tamimlarmmin olup
olmadigy, tiim pazar tammmlarinda ilgili pazardaki fiili rekabet kosullarinin durumu
analiz edilerek her seyden evvel rekabet endiseleri ortaya konmaliydi. Ancak Rapor’da genel
paylar ve %25’lik esigin asildigi sOylendikten sonra varsayimlarla rekabet kisitlarinin s6z
konusu olmayacagi kisa bir degerlendirme ile gecilmistir. Diger yandan, taraflarin hafif
ticaride toplam paylar1 2020 ile 2023 yillar1 arasinda %(.....) ile %(.....) arasinda
degismektedir. En yakin rakibin paymin ise %(.....) civarmnda oldugu diisiiniildiigiinde bu
tiirden bir fiili yogunlagsmanin analizinin ¢ok daha derin olmasi gerektigi aciktir.

1. Tlgili pazarda taraflarin ve rakiplerin mevcut yatay isbirligi iliskileri sunulmamstir; bu eksik
rekabet endiselerinin muafiyeti analizinde kritik 6nemdedir.

Rakipler arasindaki isbirligi anlasmalarindaki en 6nemli endiseler anlagsma ile daha
yiiksek fiyatlar, kalitede diisiis, liretim miktar1 ve iirlin ¢esidinde azalma ve genel olarak
inovasyon giidiilerindeki azalmadir. Gerek taraflarin gerekse de pazardaki rakiplerin
halihazirda ortak girisimler ve cesitli konsolide yapilar catisi altindaki faaliyetleri fiilen
goriinenden daha yogunlasmis bir pazara igaret etmektedir. Ancak Rapor’da faal olan Gruplar
ve Gruplar arasi igbirlikleri baglaminda isbu muafiyete izin verilmesi halinde nasil bir yapinin
ortaya cikacag bilgileri eksiktir. Zira ilgili pazarda 3 ana oyuncu olup isbu muafiyete izin
verilmesi ile 2 ana oyuncu kalmistir. Bu tiir bir yogunlasmaya etkinlik kazanimlar1 da
netlestirilmeksizin izin verilmesi piyasada var olan rekabeti azaltma anlamina gelmektedir.
Zira, Bildirim Formu ve Rapor’a gore taraflar isbirliginin gerekgesi olarak arz giivenligi,
yenilik, kalite artis1 gibi somut kazanimlar sunmadigindan muafiyet kosullarindan herhangi
biri saglanmamistir. Rapor’daki muafiyet degerlendirmesine gore tek fayda 6lgek ekonomisi
ve Kocaeli fabrikasinda yapilacak yatirim tek ekonomik faydadir. Ne yazik ki bu yatirimi
destekleyecek somut veriler de Raporda bulunmamaktadir. Dolayisiyla pazarin en biiytik iki
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oyuncusunun tek cati1 altinda {iretimlerini birlestirmesi ile ortadan kaybolan rekabet, ilgili
piyasanin zaten yogunlasmis yapisinin daha da koétiillesmesine sebeb olmustur.

III.Muafiyete konu iiretim-uzmanlasma anlasmalariyla taraflarin maliyetlerinin benzesmesi ve
olusacak hassas bilgi degisimi ortamm yeterince analiz edilmemistir; muafiyete konu
anlasmalar iiretimden tedarige ve cesitli hizmetlere tiim zinciri kapsadigindan fiyat
tespitine cok yatkindir.

Muafiyete konu anlagmalarin rekabet parametrelerinin (basta fiyat olmak tizere kalite
ve yenilik gibi) rakipler arasinda belirlenmeye oldukca yatkin bir yapida oldugu
degerlendirilmektedir. Rapor’da yer alan bilgilere goére Ford’un (.....) platformunda
gelistirilecek, tiretilecek araglarin tamami1 VW Grubu ile ortaktir. Yani iki Grup fiilen rekabeti
ortadan kaldirmis durumdadir. Dahasi, satis sonrasi hizmet ve yedek parga segmentinde de
benzer anlagsmalarin akdedilecegi ifade edilmistir. Bu durumda, dengeleme testinde ortaya
cikacak artilarda orantili artis ve somut planlar sunulmasi beklenirdi. Ancak herhangi bir
somut bilgi yer almadigi gibi iki Grubun markalarinin fiyat ve kalite gibi agilardan nasil
ilerleyecegine dair de yalnizca taraflarin {iriinleri ayri ayr1 pazarlayacagi soylenerek
gecilmistir. Halbuki maliyet benzesmesi, bilgi degisiminin neredeyse hi¢bir islem maliyetinin
kalmadig bir ortamda belirsizliklerin ve asimetrinin de azalmasiyla taraflarin rekabet giidiisii
de sifirlanacaktir. Bu durumdaki kacinilmaz netice ise daha yiiksek fiyatlar ve yeniliklerin
sekteye ugramasidir.

Tiim bu gerekgeler ¢ercevesinde; Karar’in grup muafiyetini asan esikler karsisinda bireysel
muafiyet kosullarinin eksik analiz edilmesi ve rekabet endiselerini ortadan kaldiracak
kazamimlarin gosterilememesi sonucu hatali oldugu, 6zellikle isbirliginden dogacak yenilik
ve etkinlik kazanimlar1 ile rekabet kisitlarinin vazgecilmez olup olmadigininin ortaya
konamadig1 kanaatiyle Karar’a katilmiyorum.

Ahmet ALGAN
Kurul Uyesi (II. Baskan)
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