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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-37 (Ozellegtirme)
Karar Sayisi : 11-23/458-136

Karar Tarihi 1 14.04.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Harun ULU, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : Ozellestirme Idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR : - Ozellestirme idaresi Baskanligi

Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulus/Ankara
- Dimin Madencilik San. ve Tic. A.S.
Aydin Arslan Blv. Aydinkent Selale Evleri 1. Blok No:28/2-3
Baglar/Diyarbakir
- TMC Enerji Yatirrmlari San. ve Tic. A.S.
Pasalimani Cad. No:41 34670 Uskidar/istanbul
- Konya Seker San. ve Tic. A.S.
Beysehir Yolu Uzeri No:41 42080 Meram/Konya
- Eti GUmus A.S.
Turan Gunes Bulvari Galip Erdem Cad. No:30 Cankaya/Ankara
- Gemlik Gubre San. A.S.
Ata Mah. Gemsaz Mevkii Gemlik/Bursa
- Gubre Fabrikalar T.A.S.
Kasap Sok. Hilmi Hak is Hani No:22 Kat:3
34394 Esentepe Sisli/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Sumer Holding A.S.'ye ait Mazidag:i Fosfat Tesisleri'nin
"satig” ve "isletme hakkinin verilmesi" yontemleri birlikte uygulanarak bir biitiin
halinde 6zellestirilmesi yoluyla devredilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhg (OIB)
tarafindan goénderilen ve Kurum kayitlarina 09.03.2011 tarih ve 124 sayi ile giren
basvuruda, Sumer Holding A.S.’ye ait Mazidagi Fosfat Tesisleri’nin 6zellestiriimesi
surecine iligkin olarak, 2006 ve 2007 yillarinda gercgeklestirilen ihalelerin yeterli ilgi
olmadigi gerekgesiyle iptal edildigi, 21.01.2011 tarihinde ¢ikilan 3. ihalenin de ihaleye
konu varliklarin o6zellestiriimesine iligkin hususlarin yeniden dizenlenmesi gerektigi
gerekcgesiyle iptal edildigi ve bunun (zerine 21.02.2011 tarihinde “belirli istekliler
arasinda ihale” usull benimsenerek 4. kez ihaleye c¢ikildigi, bu ihale kapsaminda
04.03.2011 tarihi itibariyla 6 (alti) adet teklif alindigi ve ihale surecinin devam ettigi
belirtiimektedir. S6z konusu alti teklif; Dimin Madencilik San. ve Tic. A.S., TMC Enerji
Yatirimlari San. ve Tic. A.S., Konya Seker San ve Tic. A.S., Eti GUmus A.S., Gemlik
Gubre San. A.$., Gubre Fabrikalari T.A.$.'ye ait olup bu tesebbusler tarafindan
hazirlanan birlesme/devralma bildirim formlari OIB yazisi ekinde Kurumumuza
gonderilmistir.
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Esasen konuya iliskin 6nbildirim, nihai bildirimden uzunca bir sire dnce yapilmigtir.
Kurum kayitlarina 17.2.2006 tarih ve 1909 sayi ile intikal eden Onbildirime istinaden
19.4.2006 tarihli yaziyla OiB’ye gdnderilen mesleki daire gériisii ve bu yaziya cevaben
génderilen 21.4.2006 tarihli OIB gériisl lizerine hazirlanan 24.4.2006 tarihli bilgi notuna
istinaden alinan 4.5.2006 tarih 06-32/395-M sayili Rekabet Kurulu kararinda devre konu
maden sahasina iligkin olarak; “...Mazidagi Fosfat Tesisleri ve 4 fosfat madeni
sahasinin sirasiyla satig ve igletme hakki devri ybntemleriyle ézellestiriimesi igleminin
1998/4 sayili Teblig kapsaminda énbildirime tabi olmadigi; ancak islemin teklif sahipleri
belli olduktan sonra gerekirse 1997/1 sayili Teblig kapsaminda tekrar
degerlendirilebilecegdi,...” sonucuna ulasiimistir. Bu karar akabinde OIB tarafindan
gergeklestirilen ilk ihale, Kurumumuza herhangi bir nihai bildirim yapilmadan OIB
tarafindan iptal edilmis, 2007’de gergeklestirilen ikinci ihale sonrasinda ise Toros Tarim
Ticaret A.S.’ye (Toros Tarim) iliskin olarak nihai izin bagvurusunda bulunulmustur.
Rekabet Kurulu 21.2.2008 tarih 08-16/189-62 sayili karariyla Ozellestirmeye konu
tesisin, Toros Tarim tarafindan devralinmasi islemine sartli olarak izin vermistir. Ancak
s6z konusu ihale de yukarida belirtildigi (izere OIB tarafindan iptal edilmistir.

Basvuru konusu dosyadaki eksikliklerin en son 30.3.2011 tarih ve 2428 sayi ile
tamamlanmasi Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ile 1998/4 sayil Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblid’in ilgili hukumleri
cercevesinde diizenlenen 11.04.2011 tarih ve 2011-1-37/ON-11-139.IAY sayili
Ozellestirme Nihai inceleme Raporu, 11.04.2011 tarih ve REK.0.05.00.00-120/81 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-23 sayili Kurul toplantisinda gériisilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Siimer Holding A.S.’ye ait Mazidagi
Fosfat Tesisleri’nin 6zellestirme yoluyla teklif sahibi tesebbuslere devredilmesi igleminin,
gerek fosfat kayasi gerek fosfat iceren gubre pazarlari bakimindan, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca izne tabi bir
devralma iglemi oldugu, ancak s6z konusu islem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda hakim durum vyaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesinin s6z konusu olmadigi, bu nedenle teklif sahibi tim tesebbusler
bakimindan igleme izin verilmesi gerektigi gorusune yer verilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Teklif Veren Tesebbusler
H.1.1. Gubre Fabrikalari Turk Anonim Sirketi (Gubretas)

Gubretas, hisselerinin %75.95'i ve kontrolu Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi’ne

ait olan bir gubre ureticisidir. Gubretag Turkiye'de (.......... ) ton gubre Uretim
kapasitesine sahiptir. TesebbUstn ayrica Iran’da yine gubre Ureticisi olan bir istiraki
bulunmaktadir. Glbretas’in 2010 yilinin ilk dokuz ayina ait cirosu (.......... ) TLdir.

H.1.2. Gemlik Glibre Sanayii A.S. (Gemlik Gubre)

Gemlik Gubre, 2004 yilinda yapilan 6zellestirme ihalesi sonucu Yildinm Holding A.S.
tarafindan devralinmig gubre Ureticisi bir tesebbustir. Gemlik Glbre esas olarak azotlu
gubre Uretmekte ve Uretiminde fosfat kayasi kullanmamaktadir. Yildirrm Holding’in
kontrolinde bulunan Gemlik Gubre’nin 2010 yili cirosu (.......... ) TL’dir.
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H.1.3. Dimin Madencilik San. Tic. A.S. (Dimin Madencilik)

Dimin Madencilik, krom ve demir madenciligi alaninda faaliyet gosteren Diyarbakir
merkezli bir tesebbustur. 2010 yili cirosu (.......... ) TL olan Dimin Madencilik’in, fosfat
kayasl| pazari ve gubre Uretimi pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.1.4. TMC Enerji Yatinmlar Sanayi ve Ticaret A.S. (TMC Enerji)

TMC Enerji, enerji ve madencilik alanlarinda 2010 yilinda kurulmus olup henuz herhangi
bir faaliyeti yoktur. Bunun yani sira sirketin ana hissedarlari olan Park Holding A.S. ve
Cengiz Holding A.$.’nin de fosfat kayasi pazari ve glbre Uretimi pazarinda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir.

H.1.5. Eti Giimiis A.S. (Eti Giimiis)

Eti GUmuUs; maden igletmeciligi, elektrik dagitim, elektrik toptan satigi ve elektrik Gretimi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Eti Gumus’Un kontrolu ve %70,91 oranindaki hissesi
Yildizlar SSS Holding A.S.’ye ait bulunmaktadir. Yildizlar SSS Holding A.S.'nin glbre ya
da fosfat pazarlarinda faaliyet gosteren herhangi bir istiraki bulunmamaktadir. Eti
GUmus’in 2010 yili cirosu (.......... ) TLdir.

H.1.6. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. (Konya Seker)

Konya Seker, hisselerinin tamami ve kontroll pancar ekicileri kooperatifleri ve bunlarin
ortak oldugu Anadolu Birlik Holding A.$.'de bulunan, Turkiye’nin énde gelen seker
ureticilerindendir. 2010 yili cirosu (.......... ) TL olan Konya Seker’in ihaledeki teklif
sahiplerinden Gubretas’ta 0,76 oraninda hissesi bulunmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Ozellestirmeye konu olan Mazidagi Fosfat Tesisleri ve ruhsat sahalarinda yiritiilen
faaliyetler, dinya genelinde “fosfat kayasi Uretimi” olarak adlandirilan, sahadan maden
cikarilmasi ve tesiste zenginlestiriimesi islemlerini kapsayan bir Uretim sudrecinin
icerisinde yer almaktadir.

Temelde glbre sanayisinde ham madde olarak fosforik asit Gretmek amaciyla kullanilan
ve belirli kimyasal oranlarda fosforlu mineral iceren kayalara “fosfat” ya da “fosfat
kayas!” denilmektedir. Fosfat yataklari olusum esasina gore; 1) Endojen ve magmatik
fosfatlar, 2) Eksojen fosfatlar olarak gruplanmaktadir.

Bu gruplandirma icinde eksojen fosfatlar blnyesinde degerlendirilien “denizel
sedimenter fosfatlar”, dinya fosfat yataklarinin %80’ini olusturmakta olup, madencilik
bakimindan endustriyel dedere sahip en dnemli grubu teskil etmektedir.

Diinyadaki belli bagh fosfat yataklari; ABD, Avustralya, Cin, Misir, Urdiin, Fas, Gliney
Afrika ve Rusya’dadir. 2008 yili Uretim verilerine gore ilk Ug¢ sira Cin, ABD ve Fas'tir.
Dunyadaki toplam rezerv yaklagik 16 milyar ton iken, 2008 yilinda yaklasik 161 milyon,
2009 yilinda yaklasik 158 milyon ton (iretim yapilmistir’.

Dunya genelinde Uretilen fosfat kayasinin blyuk bolimu gubre Uretiminde ham madde
olarak kullaniimaktadir. Gida ve yem uretimi, deterjan, alasim endustrisi, kagit ve kibrit
gibi alanlarinda da kullaniimakla birlikte, gelismekte olan Ulkelerde fosfat kdkenli ham
maddeler %95-99 oraninda gubre sektdrinde kullaniimaktadir. Bu durum Tarkiye
bakimindan da gegerli olup, gelismis Ulkelerde bu oran %85-90 duzeyindedir.

' Bu veriler OIB tarafindan hazirlanan tanitim dokiimanindan alinmgtir.
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Gubre sanayii iginde fosfat kayasi, fosfat esasli bazi glbre turleri ile kompoze glbre
cesitlerinde kullaniimaktadir. Bunun igin fosfat kayasi 6nce belirli bir saflik dizeyine
getiriimekte, ardindan fosforik aside donusturilmektedir. Bu nedenle, fosforik asit Gretim
Unitesi bulunmayan gubre fabrikalari, dogrudan fosforik asit kullanma yoluna
gitmektedir. Ticari anlamda kullanilabilir nitelikteki fosfat kayasinin saflik orani, %29 ile
%34 arasinda degismekte olup, ticari siniflandirma s6z konusu saflik derecesi esas
alinarak yapilmaktadir.

Ozellestirmeye konu olan Mazidag: Fosfat Tesisleri ve maden ruhsat sahalarinda,
tivenan halde fosfat madeni Uretimine iliskin madencilik faaliyeti yapilmasi planlanmig
ve elde edilen madenin saflagtirimasina yonelik bir igletme kurulmustur. Dinya
genelinde de fosfat kayasinin sahadan c¢ikariimasi ve zenginlestirilmesi iglemleri,
entegre tesis modeliyle bir arada yurGtilen bir faaliyet bigimidir.

Fosforik asit Uretimi ve bunun glbre sanayisinde kullaniimasi sireci ise fosfat kayasi
uretiminden timuyle ayrilabilir niteliktedir. Bu nedenle ilgili Grin pazari “fosfat kayasi”
olarak belirlenmistir.

H.2.2. Etkilenen Pazarlar

Dosya konusu islemde, ihaleye teklif veren firmalar arasinda fosfat kayasi pazarinda
faaliyet gosteren herhangi bir tesebbls yer almamakla birlikte, bu tesebbusler arasinda
iki adet gubre Ureticisi tesebbls bulunmaktadir. Fosfatin dogrudan gibre Uretiminde
kullanilan bir girdi olmasi ve gubre pazari ile dikey bir iligkisinin bulunmasi nedeniyle, bu
dosya bakimindan gubre tirleri dikkate alinarak “etkilenen pazarlar’ tespit edilmigtir.
Asagida bu konuya iliskin ayrintilar yer verilmigtir.

Gubreler, tek besinli ve ¢ok besinli (kompoze) olmak Uzere iki temel gruba
ayrilmaktadir. Tek besinli gubreler, iginde bitki besin maddelerinden azot, fosfor ve
potasyum elementlerinden yalnizca birini bulunduran Uranler olarak tanimlanmaktadir.
Kompoze gubreler ise bu U¢ elementten ikisini ya da tg¢uniu bulunduran gubrelerdir. Tek
besinli gubreler kendi aralarinda azotlu, fosforlu ve potasyumlu gubreler seklinde
siniflandirilirken; kompoze giibreler NP (20.20.0), NPK (15.15.15), 18.46.0 (DAP)?
25.5.10, 25.5.0, 8.24.8, 26.13.0 gibi gruplara ayrilmaktadir. Kompoze gubrelerdeki bu
numaralama sistemindeki ilk sayl azot, ikinci sayi fosfor, Gg¢lncl sayi ise potasyum
oranini ifade etmektedir.

Gubre kullanicilar, yetistirecekleri bitkinin ~ 6zelliklerini, laboratuvar ¢alismalari
sonucunda ortaya cikan topragin besin gereksinimini ve bodlgenin iklimi gibi unsurlar
g6z o6nunde bulundurarak kullanacaklari glbre tarind belirlemektedirler. Tek besinli
gubreler bashg altindaki ana turlerin farkli kullanim alanlari, ydntemleri ve zamanlari
bulunmaktadir.

Azotlu gubreler ilkbaharda, fosforlu gubreler ve kompoze gubreler ise her iki mevsimde
de kullaniimaktadir. Ayrica azot bitkinin Ust govdesinin gelisimi Uzerinde, potasyum
bitkinin dayanikhligi Uzerinde, fosfor ise Ureme organlari Uzerinde etkilidir. Bu
baglamda, yalnizca ana turler kapsamindaki gubrelerin birbirlerinin yerine kullaniimasi
s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, topragin azot gereksinimi, %46 azot igeren (re
kullanimi ile giderilebilecegi gibi, daha az azot iceren amonyum sulfat gubresinden daha
fazla miktarda kullanilarak da giderilebilir.

2 DAP, fosfor orani yliksek bir glibre olmasina ragmen, son yillarda kompoze gtbre sinifina dahil olmustur (Kaynak:
DPT Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Guibre Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, sf:70,
http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/gubre/oik531.pdf).
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Bu noktada, topragin tek besine gereksinimi oldugu durumlarda, bu gereksinimin s6z
konusu elementi yeterli miktarda iceren bir kompoze gubre ile de giderilebilecegi
dugunulebilir. Ancak kompoze gubrelerin bdyle kullanimi, tlketiciye topragin ihtiyaci
olmayan bir elementin maliyetine katlanma yUkunu getireceg@i gibi, fazladan bir besin
maddesini vermek diger besin maddelerinden topragin yeterince faydalanamamasi
sonucunu doguracaktir. Sonug olarak, ana gubre tirlerinin kendi (azotlu, fosforlu, ve
potasyumlu gulbreler) icinde talep yonunden ikamesi mimkinken, farkli ana turlerin,
azotlu ve kompoze gubreler gibi, aralarindaki ikamenin s6éz konusu olmadigi
gorulmektedir.

Herhangi bir Grinudn Gretim sirecinin, onemli bir masraf ve zaman gerektirmeden
kolayca baska bir Granan Uretim sUrecine donustiurulebilmesi, bu Uranlerin ayni pazarda
sayllmalarini destekleyen bir unsurdur. Raportorlerce gubre pazarinda etkinlik gosteren
firma temsilcileriyle yapilan gorigmelerden, ayni tek besinli gubre turlerinin birini veya
birkacini Ureten bir firmanin bu gruptaki diger gubre turlerini Gretmesinin zor olmadigi
anlasiimaktadir. Kompoze gubrelerde karisim oranlari degistirilerek yeni ¢ok besinli
urtinlerin Uretilmeye baslanmasi daha da kolaydir. Ote yandan, farkh tek besinli giibre
turlerinin Uretim sUreglerinin kendi aralarinda ve kompoze gubrelerin Uretim sureclerine
gore onemli farkliliklar icermesi, bu turler arasindaki arz esnekliginin sifira yakin
oldugunu gdstermektedir. Ornegin, yalnizca azotlu giibre Ureten bir isletmenin fosforlu
ya da kompoze gubre Uretmeye baglamasi i¢in yeni bir Uretim tesisi gereklidir.

Talep yonlu ikame edilebilirlik ve arz yonlu ikame edilebilirlik ¢ergevesinde yapilan
degerlendirmeler 1s1ginda, tek besinli glibrelerden olan azotlu, fosforlu ve potasyumlu
gubrelerin birbirlerinden ve bu elementlerden en az ikisini igeren kompoze gubrelerden
kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayrildigi anlasiimaktadir. Bu itibarla, azotlu
gubreler, fosforlu gubreler, potasyumlu gubreler ve kompoze gubreler ayri pazarlar
olusturmaktadir.

Fosfat, bu gubre c¢esitlerinden fosforlu ve kompoze gubrelerin  Gretimini
ilgilendirdiginden, esas itibariyla her ikisinin de bu dosya bakimindan etkilenen pazarlar
olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Ancak, yalnizca fosfor iceren gubrelerin Gretim
ve satis miktari tim glbre pazari icinde ihmal edilebilecek dizeyde oldugundan,
degerlendirmede “kompoze gubre pazar” esas alinmistir. Bu gergcevede dosya konusu
islem kapsaminda “kompoze gubre pazar1” ve “fosfat kayasi pazari” etkilenen pazarlar
konumundadir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Fosfat kayasi bakimindan, hélihazirda Turkiye’de dretim yapilmamaktadir. Fosfat
kayasi kullanicilarinin yapmis olduklari alimlar dikkate alindiginda, Fas basta olmak
Uzere, Tunus, Cezayir, Misir, Suriye, Urdiin ve Israili kapsayan Akdeniz havzasi
Ulkelerinin ilgili cografi pazari olusturduklari disundlmektedir. Ancak, fosfat kayasi
fiyatlarinin uzun sdre dusik seyretmesinin ardindan, gubre pazarindaki gelismelere
bagli olarak fiyat seviyesinin onceki donemlerle kiyaslanamayacak o6l¢ide yukselmis
olmasi neticesinde, yerli Uretimin devreye girebilecegi, hatta ithalatin da uygun bir
secenek olmaktan cikabilecegi gorulmektedir. Konunun ayrintilarina asagida yer
verilmekle birlikte, fosfat kayasi bakimindan ilgili cografi pazarin dinamik bir stre¢ iginde
oldugu anlasiimaktadir.

GuUbre pazarina bakildiginda ise tasima maliyetlerinin firmalarin Ulkenin farkl
bdlgelerindeki tlketicilere ulasabilmesini dnleyecek nitelik ve dizeyde olmamasi, glbre
fiyatlarinin Ulke genelinde yeknesakhgi, gubre Uretici/dagiticilarinin bolgesel pazarlara
sahip olmamalari ve gubrenin uzun mesafelere tasinabilir 6zellikte olmasi hususlari
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak belirlenmigtir.
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H.3. Degerlendirme

H.3.1. Fosfat Uretimine iligkin Degerlendirme

Fosfat kayasinin Turkiye'deki kullanim alanina bakildiginda, yaklasik %99 oraninda
gubre sanayine yonelik olarak degerlendirildigi, Mazidagi Tesisleri tarafindan en son
1993 yilinda uretim yapildigi ve bu tarihten itibaren gubre fabrikalarinin ihtiya¢ duydugu
fosfat kayasinin timayle ithalat yoluyla karsilandigi gérulmektedir.

Mazidagi Tesisleri’'nin Uretime gecgebilmesi icin belirli tarihlerde yapilan fizibilite
calismalari, tesisin isletiimesinin ekonomik olmadigi yoninde sonuglar dogurmustur. Bu
sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olan 2 ana unsur bulunmaktadir. Bunlar:

1. Nakliye zorluklari nedeniyle maliyetlerin yukselmesi ve pazar bulmakta sikinti
yasanmasi,

2. Dunya genelinde fosfat kayasi fiyatlarinin diguk seyretmesi ve uluslararasi
ureticilerle rekabet etmekte bu nedenle sikinti yasanmasidir.

Sektore 6zgu bu olumsuz kosullarin, Mazidagi Tesislerinin ilk olarak Uretime gectigi
1980’li yillarin sonundan itibaren, yaklasik 20 yildir gecgerli oldugu sodylenebilir. Bu
nedenle Tesis'in igletiimesi yoninde bir adim atilamadigi gibi, 6zellestirme kapsamina
alinmis olmasina ragmen 6zel sektor kuruluglar tarafindan da cazip goérulmemis ve
Ozellestirlememistir. Ancak son zamanlarda gubre pazarinda meydana gelen fiyat
artiglari, gerek gubre sektori gerekse fosfat madeni pazarindaki kosullari timayle
degistirecek sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu sonuglarin Mazidagi Tesisleri Uzerinde yarattigi etkilerin anlasilabilmesi bakimindan,
oncelikle Mazidadi'nda yer alan rezervlerin gesitli agilardan dinya genelindeki diger
rezervlerle kargilastiriimasi gerektigi dusunulmektedir.

Tarkiye'de iglenebilir rezerv tespiti yapilmis tek saha konumunda olan Mazidagi
fosfatlari, toplam 330 milyon tonluk “toplam rezervi” ile dinya fosfatlarinin %1’inden de
az bir kismini olusturmaktadir. Bu miktarin 220 milyon tonu goérunur rezerv
konumundadir. Ancak, Turkiye’nin yillik toplam ihtiyacinin 500.000 ton civarinda oldugu
dikkate alindiginda s6z konusu rezervin Turkiye'ye ¢ok uzun slre yetecegi ortaya
cikmaktadir.

Dunya genelinde de “fosfat madeni miktar1” bakimindan herhangi bir sikinti olmamakla
birlikte, esas itibariyla bu madenlerin Ulkeler ve bdlgeler itibariyla “dagiliminda”
orantisizlik vardir. Yukarida da yer verildigi Uzere, tum fosfat yataklari, sayilari 10’u
gecmeyen belirli tlkelere dagilmis durumdadir.®> Bu nedenle, fosfat madeni uluslararasi
bir pazar olmakla birlikte, yogunlasma oraninin ¢ok yuksek oldugu, bu durumun
rekabetci fiyatlandirmanin 6ntiinde 6nemli bir engel teskil ettigi gorilmektedir.

Turkiye'de mevcut durumda Eti Maden isletmeleri tarafindan isletilebilir rezerv tespiti
yapilmig ve tim calismalari tamamlanmis olan tek fosfat sahasi Mazidagrdir. Onemli
sayllabilecek diger 2 fosfat sahasi ise “Bingdl-Bitlis” ile “Asagi Firat” (Hatay, Adiyaman,
Gaziantep ve Urfa) yoresi yataklaridir.

“BingOl-Bitlis” yoresi yataklari toplam yaklasik 70 milyon ton rezerve sahiptir. Bu
rezervin 40 milyon tonu gorunur rezerv konumundadir. “Bing0l-Bitlis” yataklar magmatik
nitelikli olup, esas itibariyla demir madeni rezervi niteligindedir. Bir baska ifadeyle
sahada yer alan fosfat, demir madeni ile karisik halde olup, ancak demir madeni
isletmeciliginin bir yan urinu olarak fosfat elde edilmesi mumkuanduar. Bununla birlikte,

® ABD disindaki Uretici Glkelerin tamaminda fosfat tretimi kamu tesebbdisleri eliyle yiritilmektedir.



290

300

310

320

11-23/458-136

s6z konusu madenin demir tendrd disuk oldugundan ekonomik bulunmamakta ve
isletilememektedir.*

“‘Asagl Firat” fosfatlarinin ise 90 milyon tonluk bir toplam rezerve sahip oldugu tahmin
edilmekle birlikte, tenori ¢ok dusuk oldugundan saha da igletilebilir rezerv tespit
calismasi yapilmamistir.> Dolayisiyla, bugiin itibariyla, toplam 330 milyon ton toplam
rezerve sahip olan Mazidagi fosfatlari, Turkiye'nin ithalat disindaki tek temin kaynagi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mazidagr’'nda yer alan, Kasrik seviyesindeki 40 milyon ton gorandr rezervin P205 orani
%21,7 Tasit seviyesinde bulunan 140 milyon tonluk rezervin P205 orani da %10,8’dir.
Dunya genelinde uretilen fosfatlarin ise ticari olarak kullanilabilir minimum niteliklerde
sahip olmasi gereken P205 orani %29,8 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle,
Mazidagi fosfatlarinin, yataktan cikariimasinin (madencilik faaliyeti) ardindan, mutlak
suretle 6gutme ve saflastirmaya tabi tutulmasi gerekmektedir. Mazidagi’'nda mevcut
olan iiretim teknolojisi, P205 oraninin 18'den 30’a yiikseltimesine olanak tanimaktadir.®

Dunya genelindeki fosfat yataklarinin tendrlerine iligkin ayrintili bilgi bulunmamakla
birlikte, saflastirma islemleri tim fosfat isletmelerinde uygulanmakta ve sahadan alinan
tivenan maden, ticari bakimdan kabul edilebilir sinir olan %29,8 P205 seviyesine
getirilmektedir.

Bu yolla tim dinya genelinde Uretilmekte olan fosfat konsantrelerinin P205 oranlarina
bakildiginda’, toplam Uretimin yaklasik % 40’inin Mazidagi fosfatlarinin saflastiriimasi
suretiyle elde edilen %29-30 araliginda bulundugu goériimektedir. %60’k boliman
yaridan fazlasi (yaklasik %35’i) Mazidagi Uretimine gore daha dusuk saflik derecesinde;
geri kalan %25’lik bolum ise Mazidagr’na oranla yuksek saflik derecesindedir.
Dolayisiyla Mazidagr’nda Uretilen fosfat, diger fosfatlara oranla herhangi bir kalite
sorunu icermemektedir.

Madencilik faaliyeti bakimindan ele alindiginda ise B.D.T. disinda dunya c¢apindaki en
buayuk uUreticilerin timinde “acik isletme” modelinin uygulandigi, dolayisiyla madencilik
giderlerinin oldukga dusuk oldugu gorulmektedir. Mazidagi’'nda yer alan rezerviler de
acik isletmecilik modeli ile ¢ikarilmaya elverigli olup, dekapaj bakimindan yalnizca ener;ji
giderlerinin farklilik yaratabilecegi goriilmektedir.®

Saflastirma slreci ise temel olarak 3 faaliyet igermektedir. Bunlar “kirma ve yikama” ile
kalsinasyon ve flotasyon teknikleridir. Flotasyon yalnizca ABD ve BDT’de yer alan kismi
magmatik yataklarda uygulanmakta olup, dlinya ¢apinda uygulanan bir teknik degildir.
Dolayisiyla, Turkiye'nin de i¢inde bulundugu sedimenter yataklarda uygulanan “kirma-
yikama” ve kalsinasyon tekniklerine bakilmasi gerekmektedir.

Kalsinasyon, fosfat kayasinin igeriginde yer alan karbonatin temizlenmesi iglemi olup,
ogutulen fosfatin cok ylksek derecelerde isitimasina dayandigindan, ilave ener;i
giderleri ortaya ¢ikarmaktadir. ABD, Misir, Suriye ve Israil’de yer alan yataklar karbonat

* S6z konusu sahalardaki demir tendrii oranlari, %15-52 arasinda degismekte olup, diinya genelinde tiivenan demir
cevheri bakimindan ticari olarak kabul géren minimum tenér orani % 66’dir.

® Bu sahalardaki madenin tendr oranlari %2-13 arasinda degismektedir.(DPT Madencilik OiK Raporu Tablo 10)

6 Dolayisiyla mevcut tesisin segimli madencilik yapilarak c¢alistirimasi ve girdi olarak en disik %18 saflik
derecesinde cevher kullaniimasi gerekmektedir.

" Uretim 6ncesinde, yani maden sahalarinda yer aldiklari haliyle diinya fosfatlarinin nitelikleri hakkinda yeterli bilgi
bulunmamakla birlikte, Uretilen konsantrelerin P205 oranlari bilinmektedir.

® Madencilik faaliyetlerinde birim Gretim bakimindan 2 katina kadar dekapaj yapilabilecedi genel kabul gérmiis bir
uygulama olup, kapali igletmecilie ancak piyasadaki fiyat seviyesi ekonomik gérilirse gegilebilmektedir. Dekapaj
faaliyeti madencilik faaliyetinin énemli bir basamagini olusturmakta olup, uzun sureler gerektirmektedir. Su an
itibariyla Mazidagi’'nda, dekapaji 5 yilda tamamlanmis olan 3 milyon ton uUretime hazir rezerv yer almaktadir.

7
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icerikli oldugundan kalsinasyona tabi tutulmaktadir. Mazidagr'nda 140 milyon tonluk
gorinir rezerve sahip olan “Tasit” seviyesi bu niteliktedir.’

Ancak, hemen Uretime gegilebilir durumda olan 40 milyon tonluk “Bati Kasrik” yataginda
kalsinasyona gerek bulunmamaktadir. Fas, Tunus, Urdin ve Cezayirde yer alan
fosfatlarla benzer niteliklere sahip olan “Bati Kasrik” seviyesi, yalnizca “kirma ve
yikama” faaliyetleri ile Uretilebilir durumdadir. Mazidagr’'nda mevcut olan Uretim
teknolojisi de, toplam 180 milyon ton olarak ifade edilen gérunir rezervlerden, yalnizca
70 milyon tonluk Kasrik seviyesinde yer alan cevherleri islemeye yoéneliktir.™

Goruldigu Uzere tesisin isletilebilmesi bakimindan teknik olarak herhangi bir engel
mevcut degildir.”’ Buna ragmen bugiine kadar isletilememis olmasinin altinda yatan
nedenler ise, uluslararasi fiyatlar ve nakliye maliyetleri nedeniyle pazar bulmakta
karsilasilan gugluklerdir.

Bu durum esas itibariyla o ddnemde tesiste Uretilecek fosfata musteri bulunamamasi ile
ilgilidir. Zira, tesislere yakin olan fabrikalar kapanmig, Samsun ve Bandirma’da kurulu
fabrikalar ise fiyat avantaji nedeniyle ithalati tercih etmiglerdir. Bolgede, fosfat
madeninin nakliyesinde avantaj saglayacak herhangi bir ulasim yatirimi yapilmamig
olup, tesislerde dUretilecek madenin yurt icinde ya da disinda degerlendiriimesini
kolaylastirabilecek sekilde herhangi bir limana ya da gubre fabrikasina dogrudan
demiryolu baglantisi da kurulmadigindan, isletme ¢alisamaz hale gelmistir.

H.3.2. Giibre Pazarina iligkin Degerlendirme

Ozellestirme ihalesinde teklif sahipleri arasinda bulunan Giibretas azotlu ve kompoze
glibre Uretimi ve tim gibre tirlerinin satisi ile istigal etmektedir. Ozellestirme islemine
konu olan Mazidagi Fosfat Tesisleri ise fosforlu gibrenin ve dolayisiyla iginde fosforlu
gubre de bulunduran kompoze gubrelerin ham maddesini Uretecektir. Bu nedenle s6z
konusu 6zellestirme isleminin fosforlu ve kompoze gubreler pazarindaki etkisi ile tim
gubre pazarindaki rekabetci yapisina iliskin degerlendirme énem arz etmektedir.

Fosforlu gubrelerin (TSP ve NSP) dretimi ve tuketimi yillik ortalama 60-70 bin ton gibi
oldukga az bir miktardadir. Fosforlu gubre ihtiyaci esas olarak kompoze gubrelerin
icinde bulunan fosfordan karsilanmaktadir. Zira kompoze gubreler fosforun yani sira
bitkinin ihtiyaci olan azotu da karsilamaktadir. Bu nedenle gubre tuketiminin dnemli bir
kismi kompoze gubrelerdir.

Fosforlu ve kompoze gubre Uretiminde kullanilan fosfor, fosfat kayasi ve sulfurik asitten
fosforik asit Uretilip, daha sonra fosforik asidin glbre Uretim surecine katiimasi seklinde
2 asamall olarak elde edilmektedir. Turkiye’de 1. asama olan fosfat kayasindan fosforik
asit Uretimi Toros ve Bagfas tarafindan gercgeklestirilebilmekte, diger fosforlu ve
kompoze glbre Ureticisi olan Giibretas ve Igsas ise fosforik asit ithal ederek giibre
uretmektedir. Fosfat kayasinin ikamesi bulunmazken, fosforik asit yerine fabrikalarin

® Mazidagi'nda kalsinasyon Gnitesi yatirim tutari 13-15 milyon dolar olarak ifade edilmektedir. Su an itibariyla
kalsinasyon unitesi kurulmasi ve geri kalan rezervlerin de islenmesi gibi bir plan mevcut degildir. Clnkid mevcut
tesiste islenmeye hazir rezervler (40 milyon ton), uzun sire tim Ulkenin ihtiyacini kargilayacak dizeydedir. Ancak
bdyle bir plan yapilmasi halinde, mutlak suretle kalsinasyon unitesi kurulmasi gerekmektedir ki bu durumda Uretim
maliyetlerin artmasi kacginilmaz olup, mevcut kosullarda makul bir segenek olarak degerlendiriimesi mimkin
gr:)ot')zi]kmemektedir.

Bu seviyede yer alan yaklasik 40 milyon tonluk rezervin kesin olarak mevcut teknolgji ile islenebilir oldugu, geri

kalan kisimlarin ise ek kalsinasyon Unitesi gerektirebilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla kurulacak bir kalsinasyon
Unitesinin, hem tasit yatagindaki madenlerin islenmesi, hem de Bati Kasrik’ta yer alan ve mevcut tesiste islenmeye
u1yg_un olmayan cevherlerin iglenmesinde kullanilabilece@i gorlimektedir.
! Ozellestirme Idaresi tarafindan Garanti Yatirm A.$.’ye yaptirilan fizibilite galismasina goére tesiste mevcut olan
makine ve ekipmanlarin degeri 17 milyon ABD dolari olarak ifade edilmekte olup, dekapaj yatirmlari ve bakim
onarim c¢alismalariyla birlikte, s6z konusu makine ve ekipmanlarin galisir haldeki degeri yaklasik 20 milyon ABD
dolari olarak tespit edilmektedir.
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Uretim teknolojisinin uygun olmasi durumunda MAP, MOP gibi'® yari mamullerden
gubre Uretimi de mumkunddar.

H.3.3. Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu oOzellestirme isleminde, yukarida yer verilen ciro rakamlari agisindan
1998/4 sayili Teblig’'de yer alan egiklerin, butin tesebbusler bakimindan asildigi
gorulmektedir. Bu nedenle, s6z konusu iglemlerin Teblig kapsaminda izne tabi oldugu
anlasiimaktadir.

21.2.2011 tarihinde ¢ikilan ihaleye teklif veren tesebbuslerden; Dimin Madencilik, TMC
Enerji, Konya Seker ve Eti GUmus, fosfat kayasi ve fosforik asit pazarlarinda ya da bu
pazarlar agisindan etkilenen pazar konumunda bulunan pazarlarda herhangi bir faaliyet
g6stermemektedir. ihaleye teklif veren giibre Ureticisi tesebblslerden Gemlik Giibre ise
halihazirda fosfat bazli glbre Uretimi gerceklestirmemektedir.

Bu durumda, 6zellestirmeye konu tesislerin bu tesebbuslerin herhangi biri tarafindan
devralinmasi halinde, 1998/4 sayili Teblig'de yer alan ciro egikleri asiliyor olmakla
birlikte s6z konusu tesebbusler agisindan islem sonrasinda 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi kapsaminda, rekabeti onemli Olglde azaltacak ve hakim durum yaratacak
nitelikte bir yogunlagsmanin ortaya ¢ikmayacagi anlasiimaktadir.

Diger taraftan devre konu tesislerin fosfat bazli gubre uretimi bulunan Gubretag
tarafindan devralinmasi durumunda, gubre Uretimi ile fosfat kayasi arasindaki dikey
iliski nedeniyle gubre pazarinin etkilenen pazar konumunda olacagi bu nedenle, bu
islemlerin 6zellikle gubre pazarina etkileri bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosyadaki bilgilere goére, uretim ve tluketim rakamlari ile bunlara badli olarak
hesaplanan pazar payi rakamlarinin yer aldigi bilgi ve belgeler ¢ergevesinde, kompoze
gubre Ureticisi olup ihaleye teklif veren tesebbusler arasinda yer alan Gubretas’in 2010
yilinda;

- Tum gubrelerdeki Uretim miktari itibariyla %(....),
- TUum gubrelerdeki satiglar itibariyla %(....),

- Kompoze gubrelerdeki Gretim itibariyla %(....),

- Kompoze gubrelerdeki satislar itibariyla %(....)

pay sahibi oldugu goérulmektedir.

Gubretas sahip oldugu bu pazar paylariyla gerek tium gubre pazarinda gerekse
kompoze gubre pazarinda Toros’un ardindan piyasada ikinci en buyuk paya sahip
tesebbustur. Bununla birlikte, 6zellikle kompoze gubre Uretim rakamlari agisindan
bakildiginda Toros Tarim’in agik bir farkla pazar lideri oldugu gorulmektedir. Kompoze
glbre pazarinda Toros’un sahip oldugu pazar gucu dikkate alindiginda, Mardin
Mazidagi Fosfat Tesisleri'nin Gubretas tarafindan devralinmasi isleminin Glbretag’i
hakim duruma getirmeyecegdi; ayrica islem sonucunda ortaya c¢ikacak dikey
entegrasyonun, uzun donemde kompoze gubre pazarinda lider konumda bulunan Toros
karsisinda ciddi bir rakip yaratabilecegi degerlendiriimektedir.

'2 6z konusu yari mamuller de fosfat bazlidir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Simer Holding A.$.'ye ait Mazidagi Fosfat Tesisleri’'nin satis" ve "igletme hakkinin
verilmesi" yontemleri birlikte uygulanarak bir bitiin halinde 6zellestirme yoluyla Dimin
Madencilik San. ve Tic. A.$., TMC Enerji Yatirnmlari San. ve Tic. A.S., Konya Seker
San. ve Tic. A.S., Eti Gimls A.S., Gemlik Gubre San. A.S. veya Gubre Fabrikalari
T.A.$.’den biri tarafindan devralinmasi igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve
1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna,

2- Adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gercgeklestirilecek muhtemel
devralma iglemi sonucunda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dl¢lide azaltiimasinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesinde sakinca olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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