Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-003 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-10/166-52

Karar Tarihi : 23.02.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Kemal KUCUKKAVRUK, Abdulsamed TURLU, Zeynep KUSDEMIR,
Ahmed Alp GULER, Biisra OZDEMIR

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Resen

D. ILGILIi TARAF : - Colastin Saglk Uriinleri AS
Temsilcisi: Av. Mustafa KARADAVUT
Osmaniye Mah. Sirin Sok. No:4 Emre Sit. A Blok K:2 D:10
Bakirkoy/istanbul

(1) E. DOSYA KONUSU: Colastin Saghk Uriinleri AS hakkinda, yeniden saticilarinin
satisg fiyatinin tespit edilmesi suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak Rekabet
Kurulunun 22.12.2022 tarih ve 22-56/875-M(4) sayil karar ile agilan sorusturma
kapsaminda 16.02.2023 tarih ve 23-09/142-MUA sayili uzlagma ara kararina
istinaden taraflar tarafindan gonderilen uzlagsma metni neticesinde
sorusturmanin sonlandiriimasi.

2 F. IDDIALARIN OZETI: Colastin Saglik Uriinleri AS’nin (COLASTIN) vyeniden
saticilarinin satis fiyatini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

(3) G.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.10.2022 tarihli ve 22-48/696-M
(1 ila 6) sayili kararlari ile baslatilan sorusturmalar kapsaminda; Kurulun 03.11.2022
tarihli ve 22-50/739-M sayili karariyla kozmetik ve kisisel bakim sektorinde faaliyet
gOsteren tesebbusler bakimindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayilli Kanun) 14. ve 15. maddesinde duzenlenen yetkilerin
kullaniimasina karar verilmigtir. S6z konusu sorusturmalarda, MOT Grup Bilisim Ltd.
Sti. (SACHANE), Ucuzavar Bilgi Teknoloji Turizm Gida Pazarlama Ltd. $ti.
(UCUZAVAR), Likya Farma Emlak Gida Kozmetik ithalat ihracat Turizm ve Ticaret Ltd.
Sti. (FARMA UCUZ), Gratis I¢ ve Dig Ticaret AS’de (GRATIS), A.S. Watson Giizellik
ve Bakim Urlnleri Ticaret AS (WATSONS), Dirk Rossmann Magazacilik Ticaret Ltd.
Sti. (ROSSMANN), Eve Magazacilik AS (EVE) ve Gunerler Kozmetik ve Tekstil Tic.
Ltd. Sti.de (GUNERLER) yerinde incelemeler gergeklestiriimistir.

(4) Yerinde inceleme sonunda hazirlanan Bilgi Notu Kurulun 2_2.12.2022 tarihli
toplantisinda ele alinmis ve 22-56/875-M(4) sayili kararla COLASTIN hakkinda 4054
sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

(5) SOz konusu sorusturmaya iliskin Sorusturma Bildirimi, 04.01.2023 tarihli ve 56462
saylll yazi ile tarafa teblig edilmis ve 30 gun iginde birinci yazili savunmanin
gonderilmesi talep edilmigtir. Tesebbusin ilk yazili savunmasi 24.01.2023 tarih ve
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35004 sayili yazi ile yasal suresi icinde Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina girmigtir.

COLASTIN'den 13.01.2023 tarih ve 75065 sayili yazi ile talep edilen bilgi ve belgeler
24.01.2023 tarih ve 35002 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma siireci devam ederken COLASTIN tarafindan gdénderilen ve Kurum
kayitlarina 24.01.2023 tarih ve 35027 say! ile giren basvuruda 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesinin Uglncl fikrasi uyarinca uzlasma talebinde bulunulmustur. S6z konusu
basvuru 26.01.2023 tarihli Kurul gundeminde gorusulmus olup 23-06/99-M sayili karar
ile uzlasma gorusmelerine baslanilmasina karar verilmigtir.

Uzlagsma gorismelerine baslanmasina iliskin Kurul kararini takiben 09.02.2023
tarihinde, COLASTIN temsilcisi ile gevrim i¢i uzlagsma gorismesi gergeklestirilmistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler ¢ercevesinde hazirlanan 13.02.2023
tarih ve 2023-3-003/BN-02 sayili Bilgi Notu, Kurulun 16.02.2023 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve 23-09/142-MUA sayili uzlagsma ara karari verilmigtir.

ilgili karar COLASTIN tarafindan 17.02.2023 tarihinde tebelli§ edilmis olup, tesebbis
tarafindan bu karara istinaden hazirlanan uzlasma metni 20.02.2023 tarih ve 35801
say! ile suresi igcinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S6z konusu uzlasma metninde, COLASTIN, ara kararda belirtilen hususlari kabul
ederek sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen sire¢ sonucunda hazirlanan 20.02.2023 tarih ve 2023-3-003/BN-
03 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda ézetle; Kurulun 16.02.2023 tarihli ve 23-
09/142-MUA sayili uzlasma ara karari ile COLASTIN tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbis hakkindaki sorusturmanin uzlasma usull ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (COLASTIN)

COLASTIN; her tiirli gida takviyesi ve protein Griinleri alim, satim, ithali ve ihraci, hazir
homojenize gida ve diyetetik gida UrUnlerinin sporcu gidalari ve bagisikhgr guclendirici
gidalarin toptan ticareti, ithali, ihracini gerceklestirmektedir. COLASTIN, Colastin
markalli Kolajen & Elastin! ve Pastil Uriinlerinin Uretimi, satisi ve dagitimi alaninda
faaliyet gostermektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

COLASTIN, Colastin markali Kolajen & Elastin ve Pastil Griinleri ile gida takviyesi
artnleri alaninda faaliyet gostermektedir. Gida takviyesi Urtnleri; kapsul, toz ya da sivi
seklinde eczane kanalindan ya da perakende kanalindan satigi yapilan; igeriginde
mineral, vitamin, amino asitler, yag asitleri, ¢esitli bio-aktif maddeleri, bitki ve bitki
ekstrelerini iceren beslenmeye yardimci Urlnlerdir. Tedavi edici degil, destekleyici

1 Kolajen, cildin temelini olusturan yapisal bir proteindir. Toplam protein igeriginin yaklasik %30’unu
olusturur. Organ ve dokularun korunmasi ve igleyisinde temel bir rol oynar. Cilde elastikiyet ve parlaklik,
kemiklere kuvvet, eklemlere hareketlilik, sa¢ ve tirnaklara 1silti ve gizellik kazandirir.

Elastin, fibroblast hiicreleri tarafindan Uretilen yapisal bir proteindir. En ¢ok bag dokusunun hiicreler arasi
maddesinde yer almaktadir. Elastin bulundugu dokulara (damarlar, deri, akcigerler ve diger esnek
dokular) esneklik (elastikiyet) saglar. Kaynak: https://www.colastin.com/sayfa/sikca-sorulan-sorular
Erisim Tarihi: 11.02.2023
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urunler olmalari nedeniyle ilag kullanim amacindan farklilik gostermektedir. Bu
cercevede, ilgili Grin pazar “gida takviyesi Urlnleri” pazari olarak tanimlanabilecek
olsa da dosya baglaminda yapilacak incelemenin sonuglarini degistirmeyeceginden,
ligili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuzun 20. paragrafindaki “inceleme konusu
islem, gerek lriin gerekse de cografi acidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapiimayabilir’
aciklamasi dikkate alinarak kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapiimamistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Gida takviyesi UrUnleri pazarinda yer alan urlnler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulagsma, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir
farkhlik gostermedigi g6z onune alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler?

16.11.2022 tarihinde FARMA UCUZ'da gergeklestirilen yerinde incelemede FARMA
UCUZ Genel MUdira (.....))nin mobil cihazindan elde edilen belgelere gore;
26.06.2021-02.08.2021 tarihleri arasinda COLASTIN Turkiye Satis Muduri (.....) ile
FARMA UCUZ Genel Mldurd (.....) arasinda gerceklesen Whatsapp gorismesinde yer
alan ifadeler asagidaki sekildedir:

Bulgu-1

26.06.2021

....): (.....) Bey Merhaba

....): Nasilsiniz

....): Trendyolda

....): Sepette %10 indirim yapmissiniz dlizeltirmisiniz rica etsem
....): lyiyim tesekkiirler

....): llgili ekibe bilgi verdim

....). En kisa slirede diizelecektir

....). Twsekkiir ederim

AR R R R R R

Bulgu-2

05.07.2021

(.....): Merhaba (.....) Bey

(.....): Nasilsiniz

(.....): Oncelikle iyi calismalar dilerim.
Trendyoldaki fiyatlarimizi sizinle paylasiyorum ;
Colastin 14 ‘i likid ;480 tl

Colastin 28 ‘li sage ; 336 tl

Colastin 14’lii sase ; 185t/

Olarak gilincellemenizi rica ediyorum.

....). Selamlar

....). Hemen ilettim arkadaglara

....): Dlizenleme daglatiyorum

....): Saglatiyorum

....): Hepsiburadadan da diizeltirmisiniz rica etsem
....): 380 tl gériiniiyor

[ R R S

2 Tespitlerde yer alan belgelere orijinal halleri ile yer verilmis, yazim hatalari ve anlatim bozukluklari
muhafaza edilmistir.

3/10




23-10/166-52

Bulqu-3

26.07.2021

(.....): (.....) Bey nasilsini

()2

(.....): lyi haftalar

(.....): (Trendyolda satilan (rtiniin fiyatini gésteren bir link génderilmistir)
(.....): 330 tl ye cekermisinsz rica etsem diger 3 saticiyida uyardim
(.....): Selamlar

(.....): (Trendyolda satilan triiniin fiyatini gésteren bir link génderilmistir)
(.....): Dazeltildi

(.....): Teswkkir ederim

(-....): Hayirli igleriniz bol satislariniz olsun

(.....): Tesekkdirler :)

Bulgu-4

27.07.2021

(.....): (Grindn fiyatini gésteren bir link génderilmigtir)

(.....): 465 tl ye cikarabilir misiniz

(.....): Rica etsem 2 saticiyida uyariyorum gimdi diizeltiimesi igin
(.....): Bilgi verdim arkadaglar dlizeltecektir

Bulgu-5

02.08.2021

(cernr):

Merhaba,

Oncelikle iyi haftalar diliyorum,

(Bu bir coklu mesajdir.)

1 agustos itibari ile fiyat gegisimiz olmustur.

Colastin markamizla sizler ile partner olarak ¢alistigimiz igin mutluyuz.

Her gecgen giin Colastin driinlerini tercih eden miisteri sayimiz artmakta. Artik Collagen kullanan
milisteriler Colastin markamizda bulunan Max dozajda bu “Elastin” li (ir(in tercih etmektedir.
Eczane sayimiz bélge sayimiz bliyiimekte ve bu bize daha fazla sorumluluk yiiklemekte.
liginiz , ticari is birliginiz igin tesekkdir ediyorum.

Ticari ig birligimizin getirmis oldugu sorumluluklarimiz var ;

Bunlarin basinda fiyatlarin bozulmamasi gelmektedir. Bu hepimize zarar vermektedir.
Fiyatlarin belirlemis oldugumuz fiyatlarin altina diisiilmemesi icin sizlerden destek istiyoruz.
“Pazar yerlerinin tiimii ve internet sitesi satislari dahil!”

Not: Fiyatlarin diizeltimemesi halinde ;

Avukatimiz ile gerekli telif haklari kullanmak durumunda kalmakla beraber sonraki ticari iliskimizin
bozulmasina sebep olacaktir.

Tekrarlamak istiyorum bu atmis oldugumuz adim sizleri korumak adina atiyoruz.
Sevgilerimle

Colastin Saglik Urtinleri As

Tiirkiye Satis Mud(irti

(..

Bulgu-6

16.08.2021

(.....): (.....) Bey Merhaba

(.....): Fiyati 460 tl ye 6ikarirmisiniz rica etsem

(Trendyolda satilan driiniin fiyatini gésteren bir ekran gériintiisti génderilmistir)
(.....): Kirmizi beyazi diizelttin siz fiyat fiigti

(.....): Digtii
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Bulqu-7

19.08.2021

(.....): (.....) Bey Merhaba

Nasilsiniz

Fiyatlari 470 tl ye ¢ikartmanizi rica ediyorum. Diger iks satici dizelttiriyorum, acil diizeltmenizi rics
ediyorum

(.....): Selamlar

(.....): Hemen diizeltiyorum

(.....): Tesekkur ederim

Bulgu-8

21.08.2021

(.....): (.....) Bey merhaba

lyi haftasonlari fiyat 403 tl ye digmiis , liitfen fiyati 465 tl ye cikarir misiniz .diger iki kullaniciyida
séyltiyorum .fiyatlar yaris iginde diismlis .

Desteginsz igib tesekkiir ederim

(.....): Duzeltirmesini hemen yaptirisaniz sevinirim , yoksa 400 tl nin altina diger diger kullanicilarinda
dlizeltiimesi zorlasacak

(.....): Ya kusura bakmayin

(.....): Ben diizeltiyorum

(.....): Ya program ya da satista ki arkadaglar hep asagi ¢ekiyor heralde

(.....): Ben simdi wp grubumuza da yaziyorum

(.....): Bundan sonra bi daha yasanmaz

(.....): Vgok sevinirim

(.....): Gergekten ¢ok mahgup olduk

(.....): Hemen diizelttiricem

(.....): Eve gegince

(.....): Biliyosunuz size miidaha etmiyoru hermpkese 490 480 tl diyorum size bir altini smyliyorum

(.....): Yaziyorum simdi tiim satis rakibine

(.....): Ekibine

(.....): Duzeltince haber versinler diger iki saticiyida liste tasiyayim

17.11.2021

(-....): (.....) Bey selam

(.....): Nasilsin

(.....): (driindn fiyatini gésteren bir ekran goriintiisii génderilmigtir)
(.....): Bu fiyatlara yerine koyamazsin bir yanlislik olabilir mi

(.....): Fiyat1 429 tl ye cekebilir misin

(.....): Rica etsem

(.....): Yetki belgesini iptal etmesinler bir iki yerin ettirdiler

(.....): Duzeltildi abi

(.....): Tesekkiir ederim kardesim

Bulgu-10

19.11.2021
(.....): (.....) Bey Merhaba
Nasilsiniz tekrar , abi internet sitesinde eski kalmis onuda 429 a cekermisin

Bulgu-11

19.11.2021

(-....): (.....) Bey selam

(.....): lyi calismalar

(.....): Farmaucuz web sitesinde fiyat degismemis zararina gériiniiyor

(.....): Onuda dlizenletebilir misin rica etsem

(.....): (Farma Ucuz internet sitesinde driiniin fiyatini gésteren bir ekran gériintiisii génderilmigtir)
(.....): Dazeldi abi

(.....): Eline saglik tesekkiir ederim varmi eksigin
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|.4. Degerlendirme
1.4.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Degerlendirmeler
1.4.1.1. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iligkin Teorik Gerceve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, amaci ve etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina kargi bir yasaklama getirmektedir. Bu hukim, tesebbusler arasi butun
anlasma, karar ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup hUkmun temel
amaci, her bir tesebblstin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek
basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda &zellikle hangi hallerin bu yasaklama
kapsaminda yer aldi§i dizenlenmekte ve “mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak sayilmaktadir. 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat anlagsmasi gibi bir ayrim
olmadigindan her iki durum da anilan hikmuan kapsamina girmektedir. Diger bir deyisle,
s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbusler arasindaki
rekabeti sinirlayici anlagmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigi gibi rakip olmayan, baska
bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler arasindaki dikey
anlasmalari da kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan saglayici ile perakende satis kanalinda faaliyet gésteren
saticilarin deger zinciri Uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gostermeleri nedeniyle
aralarindaki iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayili Teblig) "Kapsam" baglikli 2. maddesi ¢ergevesinde bir dikey iligki oldugu
anlasiimaktadir. Sonug olarak, yeniden satis fiyatinin belirlenmesi (YSFB) uygulamalari
da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir.

Yukarida daha 6nce de ifade edildigi Uzere 2002/2 sayili Tebli§’'in 4. maddesinde
anlasmalari ilgili Teblig ile saglanan muafiyet kapsami disina ¢ikaran sinirlamalara yer
verilmigtir. Bu sinirlamalar arasinda “Alicinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin
engellenmesi” hali sayllmis ve “Taraflarin herhangi birisinin baskisi veya tesvik etmesi
sonucu sabit veya asgari satis fiyatina dénlismemesi kosuluyla, saglayicinin azami
satis fiyatini belirlemesi veya tavsiye etmesi miimkiindlir.” dizenlemesi yer almaktadir.
Buna gore, bu tur hukumleri iceren sozlesmeler ilgili Teblig kapsaminda saglanan
muafiyetten yararlanamamakta ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamaya
tabi hale gelmektedir.

Ayrica, Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz’'un (Kilavuz) 8. paragrafinda, “Bazi
anlagmalarin amacinin rekabeti sinirlamak oldugu ilk bakista gériilebilecek kadar
aciktir’ ifadelerine yer verilmis olup bu anlagsmalara verilen érnekler arasinda YSFB ve
yeniden satis fiyatina minimum sinir getiriimesi halleri de sayilmistir. Yeniden satis
fiyatinin belirlenmesine iliskin birgcok dosyada, yeniden satis fiyatinin tespitinin amag
yonunden rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu ortaya konulmus olup yeniden satig
fiyatinin saglayici tarafindan tespiti, piyasada etki dogurup dogurmamasina
bakilmaksizin amag¢ yonunden rekabet ihlali olarak degerlendirilmigtirs.

Diger yandan yeniden satis fiyatinin tespitinin, mehaz Avrupa Birligi rekabet hukuku

SKurulun 22.11.2018 tarihli, 18-44/703-345 sayil; 10.01.2019 tarihli, 19-03/23-10 sayili; 12.11.2019
tarihli, 19-39/610-263 sayili; 02.11.2011 tarihli, 11-55/1434-509 sayili; 04.03.2021 tarihli, 21-11/154-63
sayil; 26.03.2020 tarihli, 20-16/232-113 sayili; 12.03.2020 tarihli, 20-14/192-98 sayili ve 04.03.2021
tarihli, 21-11/154-63 sayil kararlari.
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mevzuatl kapsaminda da amag yonuyle rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir. 2014
yihinda Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan yayimlanan Amag¢ Yoninden
Rekabet Kisitlarina lligkin Kilavuz'un* 3.4. maddesinde yeniden satis fiyatinin tespitinin
amag yonuyle rekabeti kisitlayici oldugu ifade edilmisgtir.

Yukaridaki agiklamalar 1g1ginda, saglayicilarin, alicilarin yapacaklari satiglarda sadece
azami fiyatlarin ve tavsiye niteligindeki fiyatlarin belirlenebilecegi; bunun haricinde,
Ozellikle asgari yahut sabit fiyat olmak Uzere, yeniden satis fiyatinin belirlenmesine
yonelik davraniglarin rekabet ihlali olacagi acgiktir.

1.4.1.2. Yeniden Satis Fiyatinin Tespitine iliskin Belgelerin Degerlendirilmesi

Bulgu 1,2,3,4,6,7,8,9,10 ve 11’de COLASTIN Tirkiye Satis Midir(i (.....) tarafindan
FARMAUCUZ Genel Mudurt (.....)ya gonderilen Whatsapp yazismalarinda
COLASTIN’in yeniden satici FARMAUCUZ’un pazaryeri ve internet sitesi satislarinin
fiyat takibini yaptigi, FARMAUCUZ'un belirlenen fiyattan dusik fiyata Urin satmasi
halinde satici ile iletisime gecgerek fiyatlarini revize ettirdigi anlasiimaktadir.

Ayrica Bulgu 4,6,7,8'de COLASTIN’in yeniden satig fiyatina iligkin miidahalelerinin
FARMAUCUZ ile sinirlh kalmadigi baska yeniden saticilarin da belirlenen fiyattan disuk
fiyata Urin satmasi halinde fiyatlarina midahale edildigi gorulmektedir.

Bulgu 5'te COLASTIN Tirkiye Satis Midiri (.....) tarafindan Whatsapp (zerinden
gonderilen mesajin bir toplu mesaj oldugu ve tim yeniden saticilara génderilen bir uyari
metni icerdidi anlasiimakta olup ilgili metinde yeniden satis fiyatlarinin génderilen fiyat
listelerinden farkli olmasi durumunda tesebbus avukatlarinin marka hakkini kullanarak
ticariyi iliskiyi sonlandiracagi ifade edilmektedir.

26.06.2021 ve 19.11.2021 tarihleri arasinda COLASTIN Tirkiye Satis Madurd (.....)
tarafindan FARMAUCUZ Genel Mudurl (.....)'ya goénderilen ¢ok sayida Whatsapp
iletisinde acgik bigcimde yeniden satis fiyatlarina midahale edildigi gorulmektedir. Bu
cercevede, COLASTIN’in sdz konusu davranislarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
uyarinca ihlal teskil ettigi kanaatine variimigtir.

1.4.2. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (lyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in (Ceza
Yonetmelidi) 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken oncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6nlinde
bulundurularak temel para cezasinin arttirimasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin sd6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller i¢cin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise

4 Guidance on restrictions of competition "by object” for the purpose of defining which agreements may
benefit from the De Minimis Notice, Madde 3.4.
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birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbuls
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Yoénetmeligi’nin 6. ve
7. maddeleri c¢ergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z ©6nlnde
bulundurularak artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
gorus farkliliklarini gbz éniine alarak uzlasma usuliint baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorugturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbliis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu g¢ercevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlagsma metni sunmalari i¢in kesin bir stire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yoénetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlagsma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (inci maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gérismelerine davet edilmesine karar verebilir’ duzenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan COLASTIN uzlasma talebinde bulunmustur.
Anilan basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma goérismelerine baslanmasina karar
verilmistir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlagsma Yoénetmeligi hiikiimleri uyarinca COLASTIN
temsilcisi ile yapilan uzlasma goérismesinde tesebblise dosya konusu iddialarin icerigi,
isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbus hakkinda
ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlagma ile sonuglanmasi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para
cezasl aralig1 hakkinda bilgi verilmigtir.

COLASTIN’in uzlagsma siirecinin devam etmesi yonindeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlasma goérusmesi neticesinde alinan 16.02.2023 tarihli ve 23-09/142-
MUA sayili uzlagsma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi
halinde;

- COLASTIN’in yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit edilmesine yénelik
davraniglarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in (Ceza
Yénetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve ikinci fikrasi uyarinca 2021
yili gayrisafi geliri lizerinden %(.....) oraninda olmak (izere 62.099,30-TL idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlasma Ybénetmeligi'nin 4. maddesinin dérdiincl fikrasi uyarinca uzlasma usulli
sonucunda tesebbliise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
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uygulanmasina,

- Uzlasma usulii sonucunda tesebbiise 2021 yili gayrisafi gelirleri (izerinden nihai
olarak 9%(.....) oraninda ve 46.574,47-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

- Uzlagsma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin igsbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin siire verilmesine,

- Uzlagsma metninin siresi igcinde gbnderilmemesi halinde, Kurulun igbu ara karariyla
bagl olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikimleri dikkate alinarak, COLASTIN'in yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini
tespit etmesi suretiyle, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi “diger ihlaller”
kategorisinde degerlendiriimis ve temel para cezasi baglangi¢c orani %(.....) olarak
belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Rekabetin ihlal edildigini
gOsteren ilk ve son belgenin 26.06.2021 ve 19.11.2021 tarihlerini tagsimasi nedeniyle
ihlal bir yildan kisa strdiglnden cezada artis yapilmamis, temel para cezasi orani
%(.....) olarak tespit edilmigtir.

Diger taraftan, Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesi c¢ergevesinde agirlastirici ve 7.
maddesi kapsaminda hafifletici unsurun bulunmadigi degerlendirilmistir.

COLASTIN tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde
mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbis hakkinda yuritulen
sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagsma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agcik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlagsma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériislerini ve agiklamalarini aktarmak icin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacagi.”

hilkkmiine yer verilmistir. Bu kapsamda COLASTIN tarafindan gdnderilen uzlasma
metininin Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustuar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmua yer
almaktadir. Uzlasma Yoénetmeligi’nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on beg gtin iginde, Kurul tarafindan
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ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorugturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, COLASTIN tarafindan sunulan
uzlasma metni gercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indiriimesi; tegebblse 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi gerekgesiyle 2021 yili gayri safi gelirleri Uzerinden %(.....) oraninda idari para
cezas! uygulanmasi ve hakkindaki sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi
sonugclarina varilmistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 22.12.2022 tarihli ve 22-56/875-M(4) sayili kararlari uyarinca
yurutulmekte olan sorusturma kapsaminda; Kurulun 16.02.2023 tarihli, 23-09/142-MUA
sayili ara kararina istinaden Colastin Saglik Uriinleri AS tarafindan gonderilen nihai
uzlasma metni 20.02.2023 tarih ve 35801 say: ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina
intikal etmistir. Uzlasma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara kararinda
ongorulen azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbis tarafindan acgik¢a kabul

edilmis olup

1.

Colastin Saglhk Urinleri AS’nin yeniden saticilarinin satig fiyatinin tespit ediimesine
yonelik davraniglarinin 4054 sayih Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu dogrultuda, anilan tesebblse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tGglincu fikrasi ve
“‘Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ve ikinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda olmak Uzere 62.099,30- TL idari para cezasi uygulanmasina,

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usullne iligkin Yonetmelik”in 4. maddesinin
dordlincu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebblse verilecek idari para
cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuise 2021 yili gayrisafi gelirleri Gzerinden
nihai olarak %(.....) oraninda ve 46.574,47-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina,

Bdylece Rekabet Kurulunun 22.12.2022 tarih ve 22-56/875-M(4) sayili uyarinca 4054
sayil Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yuratulen
sorusturmanin uzlasma usulu ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
aclk olmak Uzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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