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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-22 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 08-24/247-81
Karar Tarihi : 13.3.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Siileyman CENGIZ, Murat AYBER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : TUVTURK Kuzey Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve

Isletim A.S. _
Temsilcisi: Av. Dr. |. Yilmaz ASLAN

Barbaros Blv. Tan Apt. No:60/5 Balmumcu
Besiktag/Istanbul

D. TARAFLAR : - TUVTURK Kuzey Tasit Muayene Istasyonlari Yapim ve

Isletim A.S.
Buyukdere Cd. Nurol Plaza No:71 A Blk. K:18 34398

Maslak/istanbul

- Sera Tasit Muayene istasyonlari isletmeciligi A.S.
Birlik Mh. 13. Sk. No:7 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araglarin
periyodik muayene hizmetlerinin alt isletmeciler tarafindan verilmesini
saglamak uzere akdedilen “Alt Isletim Sozlesmesi’ne muafiyet taninmasi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.1.2008 tarih, 600 sayi ile giren
bagvuru Uzerine duzenlenen 6.3.2008 tarih, 2008-4-22/MM-08-SC sayili Muafiyet
On inceleme Raporu 7.3.2008 tarih, REK.0.08.00.00-120/58 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 08-24 sayill Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da, bildirimi yapilan Sézlesme’nin;

- Alt isleticinin hizmetin sunulmasinda kullanacagi, belirlenen niteliksel
standartlara uygun ara¢c ve gereci tercih edecedi saglayicidan alabilmesinin
engellenmemesi,
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- Muayene istasyonlarinin ve ortaklarinin, otomotiv yedek parca ve aksesuar
satigi, otomotiv Urinleri bakim ve onarimi alanlarinda faaliyet géstermemelerinin,
faaliyet gOsteren tesebbuslerle ¢ikar birlikteligi yaratacak her turli yapisal ve
sozlesmesel iliskiden kaginmalarinin temin edilmesi

sartlari ile 4054 saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi
yasagindan, ayni Kanun’un 5. maddesi birinci fikrasi hikmU geregince muaf
tutulmasinin yerinde olacag

gorusune yer verilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazari

ilgili Griin pazari; "Ara¢ Muayene Istasyonlarinin Agilmasi, Isletiimesi ve Arag
Muayenesi Hakkinda Ydénetmelik"in "Amac¢" baglkli 1. maddesinde yer verilen
tanim dogrultusunda, "kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araglarin
teknik muayenesi hizmeti" olarak tespit edilmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

Hizmet satin alacaklarin, araclarinin sicilinin bulundugu bdlgede istedikleri
muayene istasyonunu kullanabilecekleri, ancak bolgeler arasinda gegis
yapamayacaklarn seklindeki yonetmelik duzenlemesi ile Turkiye guney ve kuzey
bdlgeleri olarak iki bolume ayrilmistir. Acilan ihalelerde her iki bolge icin de ayni
tesebbus basarili bulunmus, dolayisiyla da her iki bolge igletme imtiyazi da ayni
tesebblse devredilmistir. Gerek mevzuat gerekse pazar vyapisi dikkate
alindiginda, kuzey ve guney bdlgeler arasinda herhangi bir rekabetci yapi
farklligi olmasi muhtemel gorulmediginden, inceleme konusu bakimindan ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlan” olarak belirlenmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Tarkiye genelinde motorlu tasitlarin  muayeneleri iginin  6zellestiriimesi
cercevesinde, anilan faaliyeti TUV Grubu, Akfen ve Dogus Grubu ortak
girisiminin munhasiran 20 yil sdre ile devralmasi igleminin yasal gereklerinin
yerine getirilmesi (izerine, bu tesebbisler tarafindan TUVTURK kurulmustur.
TUVTURK anilan tesebblslerce kontrol edilmektedir. Ozellestirme igleminin
sonucu olan iki adet (Birinci ve ikinci Bélge) “Arag Muayene istasyonlarinin
Yapimi, Bakimi ve isletilmesi Hizmetlerine iligkin imtiyaz Sézlesmesi” 15.8.2007
tarihinde bir tarafta T.C. Ulastirma Bakanh§i ve T.C. Basbakanlik Ozellestirme
idaresi Baskanligi; diger tarafta ise, TUVTURK Kuzey Tasit Muayene
istasyonlari Yapim ve isletim A.S. (TUVTURK Kuzey) ile TUVTURK Gliney Tagit
Muayene istasyonlar Yapim ve isletim A.S. (TUVTURK Giiney) olmak (zere,
taraflarca imzalanmistir.

Bildirim konusu Alt isletim Sézlesmesi TUVTURK_Kuzey’in bir dizi “alt igletici”
(Arag Muayene Istasyonlarinin Yapimi, Bakimi ve Isletiimesi Hizmetlerine lligkin
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imtiyaz Sdzlesmesinin 2. maddesinde tanimlanmistir.) ile akdedecegi
so6zlesmeleri temsil eden bir sdézlesme turaddar.

H.2.1. Sézlesme ile Kurulan Tasit Muayene Sistemi

Periyodik muayene hizmeti verilmesi amaciyla kurulacak muayene
istasyonlarinin nitelikleri, “Ara¢g Muayene Istasyonlari Tesis Ve isletme (Teknik)
ihale Sartlari Belgesi’nde belirlenmistir. S6z konusu belge muayene
istasyonlarinin TS EN 45004 “Cesitli Tipteki Muayene Kuruluslarinin
Calistinimalari igin Gereken Kriterler (A Tipi Muayene Kurulusu)” standardina
uygun olmasi ve agilmasindan itibaren en gec¢ bir yil icerisinde yetkili bir
akreditasyon kurulusundan onay almasini dngérmektedir. S6z konusu belge ayni
zamanda muayene istayonlarinin minimum buyukltklerini, donanim ozelliklerini,
park kapasitelerini ve bilgisayar sisteminin 6zelliklerini de belirlemektedir.

Taraflar bu amagla bildiim konusu Alt Isletici Soézlesmesi (S6zlesme)ni
akdetmislerdir. Muayene istasyonunda alt isletici tarafindan verilmesi 6ngorulen
hizmetler, S6zlesme’nin 9. maddesinde duzenlenmektedir. Buna gére muayene
istasyonlarinda periyodik muayene, 6zel muayene, zorunlu muayene, yola
elveriglilik muayenesi ve egsoz gazi emisyon olcimleri yapilacaktir.

Sozlesme’nin “Slure” baslikli 4. maddesinde: “Bu sézlesmenin sdresi, bu
sézlesmenin akdedilmesi ile baslar ve 14 Agustos 2027 tarihinde sona erer...”
denilmektedir. Buna goére Alt Isletici Soézlesmesinin gegcerliligi, Iimtiyaz
Sézlesmesi ile belirlenen sire ile, yani TUVTURK'e imtiyaz devredilmesinden
sonra en fazla 20 yil olacak sekilde sinirlanmistir. 5.1. madde hikmune gore
Sozlesme’nin yurarlige girmesi icin alt igleticinin idare tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir.

Sézlesme’nin “Alt isletim Bedeli ve Odenmesi Esaslar” baslikli 15.1. maddesi
cercevesinde taraflar, alt igleticinin (................ ) ABD Dolari alt igletim bedel
0demesi konusunda anlagsmiglardir. Bu bedel alt igleticinin lisansini aldigi tarih
itibariyle 6denmis olacaktir.

Sézlesme’nin “Arag Muayene Tesisinin Teslim ve isletme Esaslarn” baslikl 7.
maddesinin ikinci fikrasi (a) bendine gore s6zlesme baslangicinda alt isletici,
amaca uygun bir araziyi, bu amag igin miilkiyetinde bulunduracak ve Isleticiye
Ust hakki tesis edecektir. Diger yandan isletici, lehine (ist hakki tesis edilen arazi
uzerinde hizmet tesislerini inga edecek ve bu tesisleri alt igleticiye igletiimek
Uzere devredecektir.

Sozlesmenin “Malzeme ve Tecghizat” baslikh 11. maddesi birinci ve ikinci fikralari
asagida aktarildigi gibidir:

“Alt Isletici, Isletici lehine (izerinde (ist hakki tesis edilen Gayrimenkul'de bulunan
binalari, ilave binalar, Seyyar Muayene Istasyonlari’ni ve igerilerine
yerlegtirilecek techizat ve malzemeleri, bu Sbzlesme’nin hiikimleri uyarinca
kullanacaktir. Her bir Arag¢ Muayene Tesisi isletmeye hazir hale getirilecek,
Gayrimenkul, binalar, Seyyar Muayene Istasyonu, teghizat ve malzemeler,
Taraflar arasinda kargilikli olarak (Ek-2 uyarinca) imzalanacak teslim teselliim
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tutanagi ile Alt Isletici'ye teslim edilecek ve Alt Isletici de bunlar, bu
Soézlesme’nin hitamindan sonra Igletici’'ye iade etmek (lizere teslim alacaktir.

Gayrimenkul (izerindeki binalar, Arag Muayene istasyonlari, Seyyar Muayene
Istasyonlari, techizat ve malzemeler Isletici’nin miilkiyetinde olup, Alt isletici,
bunlarin ¢aligir ve kullanilabilir durumda muhafaza edilmesinin ve Ara¢ Muayene
Tesislerinde minhasiran bu Sbézlesme’de belirtilen amaglara uygun olarak
kullaniimasinin saglanmasindan sorumlu olacaktir. Alt Isletici, Arag Muayene
Istasyonlarrnin, Seyyar Muayene lIstasyonlar’'nin, binanin, teghizatin ve
malzemelerin, bu Sézlesme’'de belirtilenler disinda baska bir maksat igin
kullaniimayacadgini beyan, kabul ve taahhiit eder...”

Ayrica ayni maddenin altinci fikrasinda; “Alt igletici, Ara¢ Muayene Tesisleri'nin
mevcut techizatini ve malzemelerini yenileme veya degistirme hakkini haiz
degildir. Ancak, s6z konusu teghizatin ve malzemelerin degistiriimesi,
yenilenmesi veya satin alinmasina ihtiyag olmasi halinde, Alt Isletici Isletici’'ye bu
konuya iliskin yazili bir bildirim génderecek ve Isleticinin kendi takdirine gére bu
talebi kabul etmesi halinde, igletici bildirimde belirtilen teghizati ve malzemeleri
satin alacak ve/veya yenileyecektir. Bu durumda, s6z konusu yeni malzeme ve
techizata iliskin tiim bedel ve édemeler isletici tarafindan hazirlanan faturanin Alt
Isletici tarafindan tebelliigiinii miiteakip en ge¢ on (10) giin iginde Alt Isletici
tarafindan &denecektir. Her haliikarda, Ara¢ Muayene Tesisindeki bdtiin
malzemelerin ve teghizatlarin yasal miilkiyeti Isletici'ye ait olacaktir.”
denilmektedir.

Ayrica, “Her bir Arag Muayene Istasyonu ve Seyyar Muayene istasyonu
Techizatl” baslkl 12.2. maddenin ikinci fikrasinda; “Isletici’nin, herhangi bir Arag
Muayene Tesisi teslim edildikten sonra, séz konusu listeyi (malzeme ve techizat
listesi) degistirme hakkini kullanmasi halinde, igletici, Arag Muayene Tesisini
olusturan Ara¢ Muayene lIstasyonlar’nin ve Seyyar Muayene Istasyonlarinin
isletiimesi igin gerekli olan veya ilgili mevzuat hikimleri uyarinca gerekli goriilen
tim alet ve techizati (Ek-9da belirtilenlere ilave olarak), bedelleri mukabilinde Alt
Isleticiye gereken zamanlarda temin edecektir. Her haliikarda, Ara¢ Muayene
Tesisine iligkin yukarida bahsedilen alet ve teghizatinin bedelleri Alt igletici
tarafindan karsilanacaktir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu duzenlemelerden, alt igleticinin hizmet sunmakta kullanmak Uzere, satin
alinacak her turli ara¢ gerecin mdulkiyetini inceleme konusu sozlesme ile
isleticiye devretmeyi taahhit ettigi anlasiimaktadir. Ayni diizenleme, gelecekte
ihtiyac duyulabilecek malzeme ve techizat icin de gecerlidir. Ayrica, hizmetlerin
sunulacagi gayrimenkul tizerinde isletici lehine st hakki tesis edilecektir,

“Bina ve Techizatin Bakim ve Onarimi” baslikli 13.14. maddede; “Alt igletici,
kanunen zorunlu olan veya lsletici tarafindan talep edilen tim teghizat ve
aletlerin her bir Ara¢ Muayene Tesisine temin edilmesini saglayacaktir. Alt
Isletici, devamli Hizmet verilebilmesini saglamak amaciyla ara¢ muayenelerinde
kullanilacak tim kontrol cihazlarini iyi durumda muhafaza edecektir. Bu
cihazlardan herhangi birinin arizalanmasi halinde, Alt isletici, arizali cihazin
derhal tamir edilmesini veya yenisiyle dedistiriimesini saglayacaktir. Alt isletici,
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arizali veya kusurlu cihazlarin yenisiyle degistiriimesine veya tamir edilmesine
iligskin tim masraflan 6deyecektir.”; “Bedel ve Masraflar’ baghkll 13.22. maddede
ise; “Alt isletici, Gayrimenkuliin Ara¢ Muayene Tesisi insasina hazir hale
getiriimesi igin gereken her tiirlii altyapi yatirimlarinin ve Gayrimenkul’iin elektrik,
su, kanalizasyon ve telefon baglantilarinin temin edilmesinden sorumlu olacak ve
bunlara iliskin her tiirlii masraflar ve ek maliyetler Alt Isletici tarafindan
karsilanacaktir. Her bir Ara¢ Muayene Tesisi'nin isletmeye agiimasi, kullaniimasi
ve igletimesine iliskin her tiirlii yatirim, masraf ve vergi 6demelerinden Alt igletici
sorumlu olacaktir. S6z konusu masraf ve vergilerin Isleticiden talep edilmesi
halinde, Alt isletici, s6z konusu tiim bedelleri gecikme cezasi ve faizleri ile birlikte
Isletici'ye nakden ve defaten édeyecektir. Alt isletici, bu maddede belirtilen tim
bedel, masraf ve vergileri, bu Sézlesme’de 6ngbriilen diger bedellerden ayri
olarak nakden igletici'ye 6deyecektir.” ifadeleri yer almaktadir. Sz konusu
maddelerden de arag ve techizata iliskin milkiyet isleticiye devredilmekle birlikte
bunlarin  kullanimindan kaynaklanan masraflarin alt igleticiye birakildigi
anlasilimaktadir.

Sunulacak hizmete karsilik elde edilecek gelirler ve bu gelirlerin taraflar arasinda
paylasimi alt igletmecilik sdzlesmesinin 15.2., 15.4. ve 15.5. maddelerinde
dizenlenmektedir. Buna gore alt igletici, bedeli igletici tarafindan belirlenecek
ara¢c muayene pullarini isleticiden alacaktir. Verilen hizmet neticesinde elde
edilen gelirden tahsil edilen cezalar ve gecikme faizleri toplami, muayene edilen
araclarda kullanilan pullar icin pesinen édenen bedel ve Alt isletici Hizmet Bedeli
distldikten sonra kalan miktar isleticiye aktarilacaktir.

Alt isletici, Gegici isletme Yetki Belgesi'nin alinmasi tarihinden itibaren ilk 10 yil
siresince Igletici’'ye arag muayene ucretinin %7’sini ve ilk 10 yildan sonra geriye
kalan “alt isletim suresi’nce ara¢ muayene ucretinin %20’sini “isletici gelir pay!”
olarak 6deyecektir.

Sozlesme'nin “Hizmet Bolgesi” bashkli 6. maddesinde; ’Hizmet Boblgesi,
Gayrimenkul’iin bu Sbézlesme’nin imzalandigi tarihte ydirirliikte olan yasal
diizenlemeler kapsaminda belilenmis cografi il sinirlari esas alinarak
belilenmistir. Bu nedenle, bu Sézlesme, Hizmet Bblgesinin yalniz mevcut yasal
sinirlari dahilinde gecgerlidir. Bu Sézlesme’nin imzalanmasindan sonra, herhangi
bir tarihte cografi sinir degisikliklerinin meydana gelmesi halinde, Isletici
tarafindan aksi talep edilmedik¢e, bu Sb6zlesme’nin imzalandigi tarihte, Ek 8de
tanimlanan mevcut sinirlar Hizmet Bolgesi alani olarak esas alinacaktir.”
denilmektedir. Bu maddeden, alt igleticilerin mutlak bolge korumasi ile faaliyet
goOsterecekleri anlasgiimaktadir.

H.2.2. Taraflarin Talebi

Bildiim Formu’nda, basvuru sahibi taraflar, alt igletim sozlesmesinin 15.2.
maddesinde oOngorulen sekilde ara¢g muayene pulu satin alinmasi ile ortaya
cikacak sabit fiyatin Kanundan kaynaklandidini ve inceleme konusu hizmet
alaninda fiyatlarin Mevzuat bolumunde aktarilan duzenlemeler ¢ergevesinde ilgili
kamu otoritesi tarafindan belirlenecegdini ifade etmektedirler.
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Ayrica Alt igletim Sézlesmesi'nin “Yasak Faaliyetler” baslikli 13.25. maddesinde
dizenlenen, “Alt isletici, ihale Sartnamesinde belirtilenler veya Isleticinin yazili
olarak verecegi talimatlar diginda hicbir faaliyette bulunmayacak ve Hizmet'in
devamliligini ve kalitesini tehlikeye diiglirecek higbir faaliyete katiimayacaktir. Ne
Alt isletici ne de herhangi bir personeli, herhangi bir ara¢ sahibine, yapilan
muayenenin sonucuna dayanilarak ve muayene edilen araglarla ilgili olarak
herhangi bir tamir igi, onarim ve diger ihtiyaglan karsilamak amaciyla herhangi
bir kigi ve/veya marka 6neremez.” ve “Rekabet Yasagi” baglikli 22. maddesinde
yer alan, “Alt Isletici ve/veya hissedarlari ile yéneticileri, Isleticinin yazili én izni
olmaksizin, Hizmet’in kalitesini, surekliligini ve karlihigini etkileyebilecek veya
bunlarla rekabet halinde olabilecek baska bir isle dogrudan veya dolayli olarak
istigal edemeyecekleri veya istirak edemeyecekleri gibi, boyle bir ise dogrudan
veya dolayli olarak ortak olamayacaklardir.” duzenlemelerinin rekabet yasagi
olarak degerlendirilebilecegi, sozlesme suresi de 5 yili astigr icin dikey
anlagmalara taninan muafiyetten yararlanamayabilecekleri degerlendirmelerinde
bulunularak, 20 yilik surenin imtiyaz suresinden kaynaklandigi ve “Arag
Muayene Istasyonlarinin Agiimasi, isletimesi Ve Arag Muayenesi Hakkinda
Yonetmelik”in 7. maddesinde de bu surenin dngoruldigu ifade edilmektedir.

Bildirim Formu’'nda, ayrica, Alt isletim Soézlesmesinin 8. ve 10. maddeleri
uyarinca personel tayin etmek igin isletici onayinin alinmasi ve personelin
isleticinin onerdigi kisiler arasindan secilmesi; 12.2. maddesi uyarinca arag
muayene istasyonlarinda belirlenecek techizatin igletici tarafindan belirlenmesi
ve degigtirilen techizatin minhasiran igleticiden satin alinmasi; 12.3. maddesi
uyarinca personele verilmesi gereken egitimin mudnhasiran isleticiden satin
alinmasi; 13.5. maddesi uyarinca munhasiran igleticinin belirleyecegi programin
kullaniimasi; 13.14. maddesi uyarinca techizatin bakim ve onarimi hizmetinin
munhasiran igleticinin gosterecegi (destek cerceve sdzlesmesi tarafl) Ugunci
kisiden satin alinmasi; 20. maddesi uyarinca igleticinin yapacagl denetimin
masrafina alt isleticinin katlanmasi yani munhasiran denetim hizmetinin
isleticiden satin alinmasi dizenlemeleri anlasma kapsaminda yer alan rekabet
yasaklarina 6rnek olarak sunulmaktadir. S6z konusu duzenlemelerin isleticinin
denetim yukumluligunden ve alt igleticinin gerekli 6zeni gdstermemesi
durumunda igleticinin de sorumlu olacagina iligkin yonetmelik hukidmlerinin
uygulanmasi zorunlulugundan kaynaklandigi ifade edilmekte ve s6z konusu
duzenlemelere muafiyet veriimesi talep edilmektedir.

H.2.3. DEGERLENDIRME

ilgili béliimde belirtildigi Gzere, alt isleticinin sahip oldugu tim Gretim imkanlari,
sdzlesme hikiimleri cercevesinde, TUVTURK’e devrediimektedir. Buna karsilik
TUVTURK anilan unsurlar ariyet olarak alt igleticiye geri verecektir. Ayrica alt
isletici gayrimenkuller (izerinde de TUVTURK lehine st hakki tesis etmektedir.
Taraflarin muafiyet taleplerine konu olan sozlesme hukimlerinden o6nce,
bagimsiz tesebbusler arasinda bu derece kuvvetli bir baglihk tesis edecek
s6zlesme hukumlerinin degerlendiriimesi daha yerinde olacaktir. Esasen butin
uretim ve faaliyet imkanlarinin bir diger tesebblse yukarida aktarldigr sekilde
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devredilmesi, alt tesebblsin butin rekabetci karar alma imkanlarini ortadan
kaldirarak bagimsiz tesebbus niteligini adeta sona erdirmekte, alt tesebbusu bir
acente hatta sube durumuna sokmaktadir. Tegsebbusler arasinda boyle bir iligki
tesis edildikten sonra tesebbuslerin karar alma bagimsizliklarindan gu¢ alan
rekabetten s6z etme imkani kalmamaktadir. ilaveten, bu derece guigli bir sekilde
ust tesebbuse bagh bir tesebblisun, Ust tesebbusin tercihlerine ragmen
bagimsiz karar alarak rekabetgi bir strateji benimsemesi olanak disidir. Bu sartlar
altinda rekabet yasaklari ya da tesebbls bagimsizhigina golge dusurdugu
rekabet hukuku yazininda kabul edilen sozlesmeye dayall klasik rekabet
kisitlamalar dnemini yitirmektedir. Ortaya konan sistemde alt tegebbusun Ust
tesebblsin mutlak gudumiane girdigi ve rekabetgi 6zgurligunden tamamen
vazgectigi gorulmektedir. Lehine Ust hakki dahi tesis edilen Ust tesebbulsun,
esasen alt tesebbuse herhangi bir gereksinimi bulunmamaktadir ki bu durum alt
tesebblsun Ust tesebbus bakimindan her an vazgegilebilir olmasi dolayisiyla
tam bir itaat icerisinde bulunmasini gerektirecek niteliktedir.

inceleme konusu sézlesme ile kurulan dikey yapilanma, etki olarak mutlak bir
dikey entegrasyon ile neredeyse ayni guctedir. Boyle bir yapilanmanin farkh
sartlar altinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergcevesinde yasaklanmasi dahi
dusunulebilirdi. Ancak, s6z konusu iglem neticesinde yapisal bir degisiklik ortaya
ciktigina iligkin bir bulgu olmadigi, s6zlesmenin her iki tarafi da hukuki
bagimsizliklarini koruduklan ve sozlesmenin ongorilen sireden 6nce sona
ermesi durumunda hizmet icin kullanilacak ara¢ gerecin mulkiyetinin énemini
kaybedecegi hususlari da dikkate alinarak inceleme konusu islemin 4054 sayili
Kanun’un 4 ve 5. maddeler kapsaminda degerlendiriimesinin yerinde olacagi
kanaatine ulagiimistir.

Bu noktada, inceleme konusu sozlesme maddelerinin uygulanabilirliginin
tartisiimasindan  kacinilmasinda yarar  gorulmektedir.  Zira, mulkiyetin
devredileceginin s6zlesme ile kabul edilmesine karsilik bunun nasil
gerceklestirilecegine iligkin bir dizenleme bulunmamaktadir. S6zlesmenin higbir
yerinde bu igslemin hangi deger aktarirmina Kkarsilik gerceklestirildigi de
aciklanmamaktadir. Odemelerin alt igletici tarafindan gerceklestirilecegi ve satin
alma islemi gergeklestirildikten sonra miilkiyetin Isleticide olacaginin kabul
edildigi ifade edilmektedir. Arag ve gereclerin zilyetligi alt isleticide iken ve
faturalar da alt igletici adina duzenlenmisken, sdzlesmenin gecerliligine iligkin bir
uyusmazlikta ara¢ ve gereglerin miilkiyetinin isleticiye devredildigi iddiasinin
dayanagi olarak alt isletim sozlegsmesinin yeterli destegi saglamaktan uzak
olacag! dusunulmektedir. Yine de rekabet hukuku bakimindan 6nemli olan
taraflarin, unsurlari yukarida aktarilan s6zlesme ile kendilerini baglama iradesini
ortaya koymus olmalaridir. Dahasi 6zellikle alt tesebbusin sézlesme hukumleri
ile bagh olduguna inanmasi dahi duzenlemelerin rekabetgi sonuglarinin ortaya
cikmasi icin yeterli olacaktir.

Diger yandan bagvuru konusu degerlendirmeye tabi tutulurken pazarin yapisi
dikkate alinmalidir. ilgili Grlin pazari hukuki bir tekel niteligi tagimaktadir. Dahasi,
bu hukuki tekelin uygulayacagi fiyat da kamu tarafindan belirlenmektedir. Ayrica,
s6z konusu hizmet kanuni bir zorunluluk olusturdugundan talebin fiyat esnekligi
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de sifirdir. Bagka bir deyisle, fiyat ne kadar artarsa artsin hizmeti satin almasi
ongorulenler, satin alma davranigindan kaginamayacaklardir. Pazara iligkin
olarak belirtiimesi gereken son bir husus ise, hizmet alicisinin kalite duyarlihdinin
son derece dusuk olmasidir. Bagka bir deyisle sunulacak hizmetin kalitesinin
artirlimasi, tiketici tercihlerinde bir degisiklik yapmayacaktir. Onemli son bir konu
da periyodik muayene hizmetleri pazarinin, ters secim olarak adlandirilan
olgunun ortaya c¢ikmasi icin ideal bir yapi olusturmasidir. Nitekim, muayene
hizmeti sonucunda ara¢ sahiplerinin bir takim ek masraflara katlanarak
araclarina gereken bakim ve onarimlari yaptirmalarn istenebilecektir. Bu
isteklerin muayene kalitesi arttikga artmasi beklenir bir durumdur. Dolayisiyla ek
masraflardan kaginmak isteyen ara¢ sahipleri bakimindan muayene hizmetinin
titizlikle verildigi istasyonlardansa, daha anlayigh davranilan istasyonlarin tercih
edilmesi muhtemeldir. Dolayisiyla, kalite rekabetinin canlandiriimasi durumunda
daha titiz ve kaliteli muayene gergeklestiren istasyonlarin ters segime ugramalari
ihtimali bulunmaktadir. Rekabet imkanlarinin bir yandan tercih edilen pazar
yapisi ile, diger yandan kamu duzenlemeleri ile ortadan kaldinldigi ilgili Gran
pazarinda, var olabilecegi son alanda da rekabetin islememe ihtimali
bulunmaktadir. inceleme konusu ele alinirken bu hususlarin géz éniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Basvuru konusu sézlesme incelenirken ozellikle ele alinmasi gereken birinci
husus, bir tesebbusin kendi rizasi ile dahi olsa bagimsizliginin bu derece
kisittanmasinin rekabet hukuku tarafindan kabul edilebilirligidir. Bu ¢ercevede,
kurulacag! ifade edilen sistemin gerekliligi ve alternatif bir sistem tasariminda
daha rekabetgi bir sonu¢ alinmasi ihtimalinin bulunup bulunmadigi hususlar
degerlendirmeye dahil edilmelidir.

Oncelikle inceleme konusu sézlesme, 2002/2 sayill “Dikey Anlagmalara lligkin
Grup Muafiyet Tebligi” ile saglanan muafiyetten yararlanamamaktadir. Zira,
olusturulan yapi, anilan Teblig’'in “Anlagmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina
Cikaran Sinirlamalar” baghgi altinda siralanan kisitlamalarin hepsi ile benzer
sonuglara ulasiimasi amaci ile kullaniimaya musait bir nitelik tasimaktadir.
Ayrica, inceleme konusu sozlegsmenin saglayici niteligindeki tarafinin pazar payi

(%100) 2002/2 sayih Teblig'in uygulamasi i¢in dngdrulenin ¢ok Uzerindedir.
2005/4 sayih “Motorlu Tasitlar Sektorundeki Dikey Anlagmalar ve Uyumlu
Eylemlere iliskin Grup Muafiyet Tebligi’nin “Kapsam” baslikli 2. maddesinde:
“Yeni motorlu tagitlarin, bunlarin yedek pargalarinin ya da tamir ve bakim
hizmetlerinin alimi, satimi veya yeniden satimi konulu dikey anlagsmalar...”
denilmektedir. inceleme konusu sézlesme, esas itibariyle otomotiv sektéri
artnleri ile ilgili bir hizmete iligkin olmakla birlikte, periyodik bakim hizmetinin bu
tanim kapsaminda kabul edilmesi yerinde olmayacaktir. Ayrica, 2002/2 sayili
Teblig bakimindan yukarida aktarilan degerlendirmeler 2005/4 sayili Teblig
bakimindan da gecerlidir.

Sonug olarak basvuru konusu So6zlesme’'nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
cercevesinde, bireysel muafiyet acisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.
Buna gore kurulmasi tasarlanan sistemin;
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a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ilgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilegsmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Ters secime iligkin olarak yukarida aktarilanlar, sistem i¢i denetimin onemini
artirmaktadir. Bu denetimi gergeklestirecek olan ana tesebbusun, bayileri
Uzerinde otorite sahibi olmasi, sistem ici tutarlihgin teminatt konumundadir.
Genel olarak ara¢g muayene sisteminde standartlara uyulmasini saglayici
denetim ve koordinasyon gucuinu saglamasi bakimindan, s6z konusu
kisittamanin 5. madde (a) bendi sartini yerine getirdiginin kabul edilmesi yerinde
olacaktir.

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

Saglikl bir sekilde gergeklestirilen ara¢ periyodik muayeneleri gerek trafik
guvenliginin artiriimasi, gerekse ¢evrenin korumasina katki saglanmasi ile genel
olarak topluma yarar saglayacaktir.

c) ilgili piyasanin énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

iigili piyasanin tamaminda rekabet ortadan kalkmis bulunmaktadir; aslinda hig
var olmamistir. Ancak bu durum, inceleme konusu sdzlesmelerin bir sonucu
degildir. Aksine piyasanin bu durumu ve gelecekte bu durumda bir degisiklik
olmasinin muhtemel goérulmemesi, inceleme konusu sozlesmelerin piyasada
rekabeti kisitlayici etki yaratmalan ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢cin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

ilgili Grlin pazar rekabete agik olmadigindan, inceleme konusu sézlesmelerin bir
zarara sebep olmalari muhtemel gorulmemektedir. Bununla birlikte, bu pazardaki
ekonomik gucun rekabete acgik olan alanlara aktariimasi ve buralardaki rekabetin
olumsuz etkilenmesi, bu madde sartinin yerine getiriimemesi anlamini
tasiyacaktir. Bu ihtimalin ortadan kaldirilmasi igin iki durumda hassasiyet
gOsterilmesi gerekmektedir:

- Alt isleticinin hizmeti sunarken kullanacagi arag-gere¢ TUVTURK tarafindan
temin edilecek olmakla birlikte, alt isletici tarafindan temin s6z konusu oldugu
taktirde, belirlenen niteliksel standartlara uygun aracg-gereci, tercih edecedi
saglayicidan almasina engel olunmamalidir.

- Muayene istasyonlari (alt igletici) ile bunlarin kontroline sahip ya da kontrole
ortak olan hissedarlarinin, otomotiv yedek parga ve aksesuar satigi, otomotiv
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aranleri bakim ve onarimi alanlarinda faaliyet gostermemeleri, faaliyet gosteren
tesebbuslerle c¢ikar birlikteligi yaratacak her turla yapisal ve sbézlesmeden
kaynaklanan iligkiden kacinmalari gerekmektedir. S6zlesmede rekabet yasagi
olarak adlandirilan ve muafiyet almasi gerektigi taraflarca ifade edilen 13.25. ve
22. madde hukumleri, periyodik muayene hizmetleri sektérinde ortaya c¢ikan
ekonomik gucun diger otomotiv ile iligkili sektorlere yayillmasi ve buralardaki
rekabeti olumsuz etkilemesinin 6nundeki engellerdir. Buna karsilik, bu
maddelerde yer alan “fsleticinin yazili olarak verecedi talimatlar disinda” ve
“Isletici’nin yazili én izni olmaksizin” ifadelerinin, bu maddelerin etkisini
azaltabilecegi dusunuldugunden, bu hususlarin  muafiyet sarti olarak
belirlenmelerinde yarar gorulmektedir.

Bu cercevede vurgulanmasinda yarar gorilen son bir husus ise, yukaridaki
degerlendirmelerin olay ve pazar yapisi 6zelinde yapildigidir. Halihazirdaki pazar
yapisinda ve bu yaplyl yaratan ve dizenleyen hukuk metinlerinde degisiklik
olmadigi surece degerlendirmeler gecerliligini koruyacaktir. Buna karsilik, Arag
Muayene istasyonlarinin Yapimi, Bakimi ve isletimesi Hizmetlerine iligkin
imtiyaz Sézlegmelerinde, 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu'nda, Arag
Muayene Istasyonlarinin Agiimasi, isletimesi Ve Arag Muayenesi Hakkinda
Yoénetmelik'te ya da konuya iligkin diger mevzuatta, isletici'nin yapisinda, faaliyet
alaninda ya da pazarin isleyiginde etkili olabilecek degisikliklerin olmasi konuya
iliskin yeniden degerlendirme yapilmasini ve muafiyetin yeniden dizenlenmesini
gerektirebilecektir.

Diger yandan taraflarin taleplerinde yer alan konulardan fiyat tespiti hususu
kanuni bir zorunluluk oldugundan rekabet kisitlamasi niteligi tagimamaktadir.
Ayrica, ana tesebbUsun personel segimine mudahale etmesi verilecek hizmetin
kalitesinden ana tesebbusin dogrudan sorumlu tutulmasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ana tesebblsun mesru c¢ikari dogrultusunda
hareket etmesine imkan tanimaya yonelik bir dizenleme olarak gorulmelidir.
Yine ana tesebbuUs tarafindan belirlenecek programin kullaniimasi da sistem ici
tutarhligin ve denetimlerin kolaylastirimasi amacina yonelik olarak getirilen bir
dizenlemedir. Personel egitiminin yine munhasiran ana tesebbusten alinmasini
ongoren sozlesme hukmu isin ve pazarin tabiatina uygundur. Ara¢ ve gereglerin
satin alinmasina, bakim ve onarimina iligkin duzenlemeler ise yukarida yer alan
degerlendirmeler gercevesinde ele alinmistir.

. SONUGC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu
Sozlesme'ye;

- Alt igleticinin hizmetini sunarken kullanacagi, belirlenen niteliksel standartlara
uygun arag-gereci, tercih edecegi saglayicidan almasina engel olunmamasi,

- Muayene istasyonlarinin ve ortaklarinin, otomotiv yedek parca ve aksesuar
satigi, otomotiv Urtnleri bakim ve onarimi alanlarinda faaliyet gdéstermemelerinin,
faaliyet gOsteren tesebbuslerle ¢ikar birlikteligi yaratacak her turli yapisal ve
s6zlesmeden kaynaklanan iliskiden kaginmalarinin temin edilmesi
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kosullariyla 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
muafiyet veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

11



