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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-32 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 09-36/906-219
Karar Tarihi : 19.8.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog¢. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Onur Yelda YUKSEL, Caglar Deniz ATA, Erdem AKTEKIN,

Didem ULUC
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Re’sen
D. TARAF : Toros Tarim Sanavyi ve Ticaret A.S

Tekfen Tower 34394 4. Levent /istanbul

E. DOSYA KONUSU: Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.$.(Toros)’nin gubre
bayilerine rekabet etmeme yukumlilugu getirmek suretiyle miinhasir bir
dagitim sistemi olusturmaya calisip ¢alismadiginin ve eger boyle bir durum
mevcut ise s6z konusu sistemin giibre pazarindaki rekabete etkisinin ortaya
konulmasi amaciyla, adi gegen tesebblsiin dagitim sistemine yodnelik olarak,
08-28/319-M sayili Kurul karari uyarinca yapilan inceleme.

F. DOSYA EVRELERI: 08-28/319-M sayili Kurul karar iizerine re’sen incelemeye
alinmis ve bu arada yapilan 31.3.2008 tarih ve 1980 sayili sikayet basvurusu da
mevcut dosya kapsaminda degerlendiriimistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. ve 5. maddeleri ile 2002/2 sayili “Dikey Anlasmalara lligkin
Grup Muafiyeti Tebligi’nin ilgili hukumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 28.7.2009 tarih ve 2008-3-32/MM-09-YY sayili Menfi Tespit/Muafiyet On
inceleme Raporu, 28.7.2009 tarih ve REK.0.07.00.00-110/211 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 09-36 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Toros'un bayileriyle imzalamis
oldugu mevcut “Bayilik S6zlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri
herhangi bir hikim icermedigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraf: Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.
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Tekfen Holding bunyesinde faaliyet gosteren Toros’un yonetim kurulu dyeleri; Erhan
Oner (Baskan), Esin Mete (Bagkan V.), Cengiz Yaman, Ahmet Ipek¢i ve Mehmet

Ertekin’den olusmaktadir. Toros’un ortaklik yapisina Tablo-1'de yer verilmigtir.

Tablo-1: Toros'un Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Pay Adedi Pay Miktar (TL) Ortaklik Pay1 (%)
Tekfen Holding A.S. 43.034.673.811 430.346.738 99,96
Diger* 15.326.189 153.262 0,04
TOPLAM 43.050.000.000 430.500.000 100

*Bu paylar hamiline yazili hisse sahibi 6zel kisilere aittir.

Toros, Tekfen Holding'in tarimsal sanayi grubu igindeki sirketlerinden biridir. Toros
1981’de Ceyhan tesislerinde kimyevi glbre Uretimine baslamistir. Bagslica faaliyet
alani kimyevi gubre Uretimi, ithalati ve dagitimi olan Toros, Adana-Ceyhan, Mersin ve
Samsun’da bulunan Uretim tesislerinde faaliyetlerini strdirmektedir. Genig bir Grin
gamina sahip tesebbus, glbre pazarinda uretim kapasitesi ve satis hacmi agisindan
lider konumdadir. Toros’'un, satis ve pazarlama birimi yedi bodlgede kurulu bdlge
mudurlUkleri ve bdlge depolarindan olusmakta olup toplam depolama kapasitesi
yaklasik ...... tondur. Yildan yila deg@isim goOstermekle birlikte, Tarim Bakanhgi
verilerine gore Toros’'un ulke c¢apinda ... bayisi bulunmaktadir. Sirketin kendi
verilerine gore ise bayilerinin sayisi ..... , yetkili saticillarinin sayisi ise ..... “dir.
Toros’un uretim tesislerine iliskin kapasite rakamlari Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo-2: Toros Giibre Uretim Kapasitesi

Fabrika Gubre TUrd Yillik Kapasite (1000 ton)
Ceyhan NPK 330
NPK/(DAP) 330(198)
Mersin AN26 594
DAP 149
Samsun DAP 227
NPK 300
TOPLAM 1930(1798)

TUm gubre pazarlarinda faaliyet gostermekte olan Toros’un gubre pazarlarindaki
sahip oldugu son ug yillik pazar paylarina Grafik 1’de yer verilmistir.

Grafik- Ticari sir1:’
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Toros potasyumlu gubreler pazarinda son u¢ yillda pazar payl kaybetse de,
Tarkiye'de daha ¢ok satisi gergeklestirilen azotlu ve kompoze gubreler pazarlarinda
son U¢ yilda pazar payini artirmistir. Toplam gubre satisi ele alindiginda da Toros
%.... ile pazar lideri konumundadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

28.1.2008 tarih ve 08-04/56-M sayili “ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’da
1997/1 sayili Teblig’'e atifta bulunularak ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate
alinacak unsurlar belirtiimektedir. 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore,
devralma islemlerinde devre konu mal veya hizmetlerle tlketicinin gbézinde fiyati,
kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden
olusan pazar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Dolayisiyla belirli bir Griin ve onunla
yuksek ikame edilebilirligi olan diger urtnlerden olusan pazar ilgili Grin pazarinin
taniminda esas alinmaktadir.

Gubreler tek besinli ve c¢ok besinli (kompoze) olmak Uzere iki ana gruba
ayrilmaktadirlar. Tek besinli glbreler; igerisinde bitki besin maddelerinden azot,
fosfor veya potasyum elementlerinden yalnizca birisini bulunduran, igerdigi bu
elementlere gore de azotlu, fosforlu ve potasyumlu olarak adlandirilan gubrelerdir.
Kompoze gubreler ise, bu U¢ elementten birden fazlasini ihtiva eden gubrelerdir.
Kurul’'un 3.11.2000 tarih ve 00-43/464-254 sayili igsas dzellestiriimesi ve 8.2.2002
tarih ve 02-07/57-26 sayili gibre sorusturmasi kararlarinda tek besinli gubreler ile
cok besinli (kompoze) gubrelerin birbirinin yerine kullaniimasinin makul olmamasi,
tek besinli gubreler bashgl altindaki kategorilerin farkli bitki besin maddesi
icermelerinden dolayr farkh kullanim alanlarinin (azotlu gubreler bitkinin Ust
govdesinin gelisimi Uzerinde, potasyum bitkinin dayaniklihdr Uzerinde, fosfor ise
ureme organlari Uzerinde etkilidir), yontemlerinin ve zamanlarinin bulunmasi,
bununla birlikte ayni kategorideki gubrelerin birbirlerinin yerine kullanilabilmeleri gibi,
gubrelerin talep bakimindan birbirleriyle ikame edilebilirliklerine yonelik unsurlar
dikkate alinarak azotlu, fosforlu, potasyumlu ve kompoze gubrelerin ayri pazarlar
olarak tanimlanmasi gerektigi belirtiimistir. Yine 8.11.2007 tarih ve 07-85/1038-400
sayili ve 21.2.2008 tarih ve 08-16/189-62 sayili Kurul kararlarinda da ayni ilgili Grin
pazari ayrimi benimsenmistir.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen Kurul kararlarindaki degerlendirmeler dikkate
alinarak “azotlu gubre pazari”, “fosforlu gibre pazar’” “potasyumlu gubre pazari” ve
“kompoze glbre pazari” ayri ilgili Grin pazarlari olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
llgili Granlerin tim Tirkiye'de dagitiminin yapildigi ve Ulke genelinde rekabet

kosullarinda bodlgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi géz 6ndne alinarak ilgili
cografi pazar, Turkiye olarak belirlenmistir.
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H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Turkiye’de Kimyasal Guibre Sektori
H.3.1.1. Genel Olarak

Turkiye'de ilk giibre Uretimi Turkiye Demir ve Celik isletmeleri Karabiik tesislerinde
1939 yilinda yapilmistir. Gubre sektdriinde uzun yillar kamuya ait tesebbusler faaliyet
gOstermigstir. Sektorde yer alan kamuya ait kuruluslarin (Tugsas’in bagli ortakhgi
Gemlik Glbre ve Samsun Gibre ile IGSAS) o6zellestirimeleri 2005 yilinda
tamamlanmig ve kamunun dretici olarak sektordeki varligi sona ermigtir.
Ozellestirmeler sonrasi iki yeni grup, Yilyak Yakit Paz. Tic. A.S. Gemlik Gibre
hisselerini, Yildiz Entegre Agag San. ve Tic. A.S. IGSAS hisselerini ve Kitahya
Gubre varliklarini satin alarak sektore girmis, sektdrde yer alan diger bir tesebbus
olan Toros Gubre ise Samsun Gubre hisselerini alarak kurulu Uretim kapasitesini
artirmistir. Ege Gubre hisseleri ise bu slregte el degistirerek Yasar Holding’ten
Gencer Holding’e ge¢mistir. Tugsas’a ait Elazig Gubre kapatilmis ve tesisleri diger
kamu kuruluslarina birakilmistir. 2009 yili itibariyla ise kimyasal gubre Uretimi alti
degisik tesebbiis tarafindan sekiz tiizel kisilik? altinda gerceklestirilmektedir. Bunlar:

1. Toros Tarim ve Sanayii Ticaret A.S.,

2. Bandirma Gubre Fabrikalari A.S. (BAGFAS),
3. Gubre Fabrikalan T.A.S.,

4.Istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS),

5. Ege Gubre Sanayi A.S.,

6. Gemlik Gubre Sanayi A.S. ve

7.Y1ldi1z Entegre Agag¢ San. ve Tic. A.S.

8. iskenderun Giibre Sanayi A.S.’dir.

2005 yili sonu itibariyla toplam kapasiteden aldigi %37,9’luk pay ile en ylksek Uretim
kapasitesine Toros sahip olup onu %17,5 ile Giibretas, %14,8 ile igsas, %11,6 ile
Bagfas, %7,5 ile Gemlik, %6,4 ile Ege ve %4,3 ile Yildizlar Holding takip etmektedir.
2008 yilinda yayinlanan DPT Kimya Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu raporuna gére,
Tarkiye'de gubre Uretici kuruluglarin toplam kapasiteleri, fiziki miktar olarak 5.341.000
ton’dur. Ancak gubre Uretimi tam kapasite seviyesinde gerceklesmemekte, Ureticiler
kapasite fazlasi ile ¢alismaktadirlar. Tablo 3'te gubre tlrlerine gére yurt ici kapasite
rakamlarina yer verilmistir.

2 igsas ve Yildiz Entegre tesisleri Yildizlar Holding’'in, BAGFAS ve Ege Giibre ise Genger Holding’in yavru
sirketleri olup, bu sirketlerle ayni ekonomik butunlik icerisinde yer almaktadirlar.
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Tablo-3: Giibre Uretim Kapasitesi Rakamlari

KURULUS TESIS GUBRE KAPASITE BBM PAY
YERI CiNSI Toplami (%)
BAGFAS Bandirma AS 215 45 11,6
DAP/(NPK) 165/(220)° 106
NPK/(DAP) 220/(165) 88
Toplam 600 239
EGE Aliaga NPK 330 132 6,4
GEMLIK Gemlik AN26 594 154 7,5
GUBRETAS |Yarimca TSP 185 80
NPK 200 80
NPK 300 120
iskenderun TSP 185 80
Toplam 870 359 17,5
IGSAS Yarimca Ure 561 258
NPK 118 47
Toplam 679 305 14,8
TOROS Ceyhan NPK 330 132
NPK/(DAP) 330/(198) 132
Mersin AN26 594 154
DAP 149 95
Samsun DAP 227 145
NPK 300 120
Toplam 1.930 779 37,9
YILDIZ Kitahya AN26 339 88 4,3
TOPLAM 5.341 2.056 100

Kaynak: DPT Ihtisas Komisyonu Raporu 2008

DPT intisas Komisyonu Raporu’ndan alinan yukaridaki verilere ek olarak Tirkiye’nin
uretim kapasitesine iliskin olarak 2009 yilindaki gelismelere iligkin de bilgi
veriimesinde fayda bulunmaktadir. TUrkiye gubre sektdrinde ithalatgl olarak faaliyet
g6steren Ost Olgun Dis Ticaret A.S. (Ost Olgun) istiraki ile kurulmus olan iskenderun
Giibre Sanayi A.S.* 2009 yilinda kismen iretime gecmistir. 2008 yilinda kurulan ve
tam olarak entegre nitelikte olmayan iskenderun A.S. tesisi mevcut durumda 6zellikle
ihracata yonelik Uretim yapmakta olup, yurtici satislar ihmal edilebilir dizeydedir. Su
anda kapasitesini tam olarak devreye sokmamis olan Iskenderun A.S., 2009 yilinin
sonbahari ile asil olarak 2010 yilindan itibaren uretim faaliyetlerini yogunlagtirmayi
planlamaktadir. Tarkiye’nin gubre Uretim kapasitesi bakimindan dikkate alinmasi
gereken diger bir gelisme ise igsas’in ..... ton/yil kapasiteye® sahip olan kompoze
gubre Uretim tesisinin insaatinin 2009 yilinda tamamlanmasi ve bu tesiste Uretime
baslanmasidir.

2000-2005 doéneminde ortalama kapasite kullanim orani  %60° civarinda
gerceklesmistir. 2006-2008 donemindeki ortalama kapasite kullanim orani ise %57,5
seviyesine gerilemistir.

® Parantez icindeki ifadeler tesisin o UrlinU de Uretebilmekte oldugunu gdstermekte olup, hesaplamalarda
kullaniimamisgtir.
* Ost Olgun Giibre Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ticaret unvaninin Iskenderun Giibre Sanayi A.S. olarak degistirildigi
5.7.2006 tarih ve 6592 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayinlanmigtir. Ost Olgun Dis Ticaret A.S. ise
gﬂbre sektoriinde ithalatgi olarak varligini strdirmektedir.

Bu tesiste 20.20.0-15.15.15- 18.46.0 DAP vb. kompoze gubre ¢esitleri Uretiimektedir.
6 Toplam uretimin (fiziki), toplam kapasiteye (fiziki) orani.
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Ureticilerin 2008 yili itibariyla toplam giibre Gretim miktarlari ve Uretimden aldiklari
paya Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo-4: Firmalarin Giibre Uretim Miktarlari ve Paylari
Firma Uretim Miktari (Ton)

Uretimden Aldigi
Pay (%)

Toros Glbre
Gubretas
Bagfas/Ege Glbre
Gemlik Gibre
igsas/Yildiz
Diger’
Toplam 2.960.929 100,00
Kaynak: Tarim Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mudiirligi (TUGEM)

Tablodan da goruldigu Uzere Turkiye toplam gubre Uretiminden en buyuk payi alan
firma Toros’dur. Toros Turkiye gubre Uretiminin yaklagik %.....i gergceklestirmektedir.
Toros’un Uretim bakimindan en yakin rakibi olan Gubretas’in Uretim miktari Toros’un
dretim miktarinin oldukga altinda kalmaktadir.

Gubre uretim maliyetlerinin ylizde 65 ila 80’'ini hammadde maliyetleri olugsturmakta
olup Ulkemizde dogalgaz, potasyum tuzu ve fosfat kayasi® gibi hammadde
kaynaklarinin bulunmamasi sebebiyle sektér hammadde agisindan disa bagimii
konumdadir. Fosfat kayasi bakimindan énemli bir kaynak olan Mazidagi fosfat
tesislerinin  dzellestiriimesi  gergeklestirilememistir.  TUrkiye azotlu hammadde
intiyacini BDT Ulkelerinden, fosfatli hammaddeyi ise Kuzey Afrika ve Ortadogu’dan
karsilamaktadir. Hammaddelerin buydk kisminin ithalat yoluyla tedarik edilmesi
nedeniyle sektor uluslararasi hammadde fiyatlari ve doviz kurlarindaki degisimlerden
onemli dlctde etkilenmektedir.

Uretici kuruluslarin kapasite fazlasi olmasina ragmen Tirkiye yurt ici glbre Uretim
miktari yurt ici talebi karsilayacak seviyede gerceklesmemektedir. Ayrica gubre talebi
tarimsal Uretim donemlerine goére degisiklik gdstermekte, uUlkemizde ilk ekimin
yapildi§i sonbahar ve hasat 6ncesi ilkbahar dénemlerinde yogunlagsmaktadir. Bu
nedenle talebin yogdunlastigi bu sezonlarda gubre fiyatlari yukselme egilimine
girmektedir. Turkiye, gubre ihtiyacinin yaklasik %45’ini ithal gubre ile kargilamaktadir.
ithalatin bu payinin glibre cinslerine gore sebepleri degismekle birlikte, kapasite
yetersizligi ve ekonomik Uretim yapillamamasi ana sebepler olarak goértulmektedir.
Hem hammadde/yari mamul bakimindan disa bagimhlik, hem de yuksek oranlara
ulasan mamul glbre ithalati, Turkiye gubre sektoérinun dis piyasalardaki
gelismelerden blyuk oOlgide etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir. Grafik-2’'de
Tarkiye toplam gubre Uretim ve ithalat rakamlarina yer verilmistir.

” Diger bashi altinda Karabiik Demir Celik, iskenderun Demir Celik gibi ana faaliyet konusu giibre olmamasina
karsin yan Uriln olarak glibre ya da hammadde/ara madde ureten kuruluslar yer almaktadir. Bu kuruluglar asil
olarak gubre sektoriinde faaliyet gostermedikleri ve gubre Uretimleri ihmal edilebilir dizeyde oldugdu igin sektérel
degerlendirmeye dahil edilmemistir.

® Su anda isletiimemekte olan Mazidag fosfat tesisleri disinda fosfat kayasi tlkemizde gesitli yerlerde iretilmekte
olsa da bu kaynaklar nispeten disuik tendrli olup glibre Gretiminde tercih edilmemektedir.
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Grafik-2: Yillara Gére Toplam Giibre Uretim-ithalat Rakamlar
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Kaynak: TUGEM

Tarkiye’de Tarim Bakanhgr’ndan ithalat izni almig 350 civarinda kayith ithalatgi
bulunmakla birlikte, fiilen ithalat yapan firma sayisinin ¢ok daha az oldudu, ithalat
faaliyetini durduran firmalarin bildirimde bulunmamalari sebebiyle kesin bir rakam
verilemese de aktif ithalat¢l sayisinin 20 civarinda oldugu Tarim Bakanhgi yetkilileri
tarafindan, 3.6.2009 tarihinde yapilan gérigsmede Raportorlere ifade edilmistir.

Tarkiye toplam gubre ithalatinin %63’Unu BDT Ulkelerinden, %18’ini Dogu Avrupa
ulkelerinden kalan kismini ise Bati Avrupa ve Afrika Ulkelerinden gerceklesmektedir.
Tirkiye 20/12/1995 tarihli ve 95/7606 sayili Kararname’'nin Eki ithalat Karari Rejimi
Karar’'nin Ek 3’Uinde Ozel Tegvik Dizenlemesi Ulkeleri ve Diger Ulkelerden ithal
edilen kimyasal glbrelere %6,5 oraninda gumrik vergisi uygulamaktadir. AB ve
EFTA Uyesi olan ulkelerden ithal edilen gubrelerde ise gumrik vergisi yoktur.

ithalatcilardan ayri olarak yerli Ureticiler de Uretim portfdylerinde bulunmayan glibre
cesitlerini ve uygun ekonomik kosullarin saglanmasi halinde, Uretim yelpazeleri
icerisinde yer alan gubre cesitlerini ithal etmektedirler. Bu nedenle toplam kimyevi
gubre ithalati icinde yerli Ureticiler tarafindan gergeklestirilen ithalat dnemli bir pay
almaktadir. Agagidaki grafikte Turkiye'nin toplam gubre ithalatindan Uretici ve
ithalatgl kuruluslarin aldigi paylara yer verilmigtir.
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Grafik-3: Tirkiye Giibre ithalat Kompozisyonu
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Kaynak: TUGEM

Grafik 3’ten, toplam Turkiye gubre ithalatinin yaklasik %60’inin dretici kuruluslar
tarafindan kalan kisminin ise Uretim yapmayan dagitici ithalatcilar tarafindan
gergeklestirildigi anlasiimaktadir.

2008 yili verilerine gore hangi gubre cinsinden ne kadar tuketildigine iliskin bilgilere
ise Tablo 5’de yer verilmistir.

Tablo-5: Gubre Turlerinin Tuketim Miktar ve Oranlari

Tlketim Miktari (Ton) Toplam Tuketimdeki Payi (%)
Azotlu Gibre 2.620.835 63,49
Fosforlu Gubre 35.835 0,87
Kompoze Glbre 1.455.930 35,27
Potasyumlu Gilbre 15.172 0,37
Toplam 4.127.772 100,00

Kaynak: TUGEM

Tarkiye’'de en c¢ok kullanilan gubreler sirasiyla azotlu ve kompoze gubrelerdir.
Fosforlu ve potasyumlu gubrelerin tiketimi ise ¢ok duslUk seviyelerde kalmaktadir.
Dolayisiyla Turkiye'nin temel olarak azotlu ve kompoze gubre kullanan bir Glke
oldugu sodylenebilir.

Yurticinde Uretilen veya ithal edilen gubre, bayiler ve kooperatifler kanaliyla
tiketicilere ulastirimaktadir. Uretici firma bayileri haricinde ciftciye satis yapan
kuruluglar Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi (TTKB), Pankobirlik, Turkiye Seker
Fabrikalari A.S., Taris ve benzeri diger tarim satis kooperatif ve birlikleridir. Anilan bu
kuruluslardan TTKB 2002 yilindan itibaren sadece, %88 oraninda hissesine sahip
oldugu Gulbretag’dan alim yapmakta olup TTKB disinda kalan diger tarim
kooperatifleri ise zaman zaman ihale usull ile zaman zamansa diger yontemlerle
toplu alim yaparak Uyelerine gibre saglamaktadirlar.
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Grafik 4'te 2005-2008 yillari arasinda kooperatifler ve bayiler kanaliyla yapilan
satiglara iliskin veriler sunulmustur.

Grafik-4: Gubre Satiglarinin Satig Kanallari Bazinda Dagilimi
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Kaynak: TUGEM
Tarkiye'de kimyasal gubrelerin fiziki toplamda yaklasik %30’u toplu alim yapan
kooperatif ve birlikler Gzerinden ciftcilere ulastiriimaktadir.

Bu kooperatif ve birlikler arasinda en ylksek miktarda gibre alimi yapanlar sirasiyla
TTKB, Pankobirlik ve Trakya Birliktir. Tablo 6’da baslica kooperatif ve birliklerin 2008
yili itibariyla gubre tiketim miktar ve oranlarina yer verilmistir.

Tablo-6: Kooperatif ve Birliklerin Glbre Tiketimleri

. . . | Toplu Alimlar Igindeki
Tiiketim Miktari (Ton) | UPre Plvasasindaid i Payi ’
ay! (%) 0
(%)

Tkkb
Pankobirlik
Trakya Birlik
Taris’
Cukobirlik
Toplam 100,00

Kaynak: TUGEM

Toplu alim yapan kuruluglar igcinde %..... oranindaki payiyla en blyuk alici TKKB'dir.
TKKBYyi %..... payla Pankobirlik izlemektedir. Trakya Birlik ve Taris gibi diger toplu
alim yapan kuruluglarin gubre tiketimleri ise tim gubre piyasasi dikkate alindiginda
yaklasik %.. duzeyindedir.

Gubrenin fiziki toplamda yaklasik %30’unun kooperatif ve birlikler kanaliyla giftciye
ulasmasina kargin, satiglarin % 70 gibi dnemli bir kismi bayi kanaliyla yapilmaktadir.
Tarimsal uUreticilerin cografi olarak Ulke geneline yayllmis olmalari nedeniyle gubre
pazarinda satis seviyesinde bayiler oldukga énemlidir. Ayrica TKKB’nin 2002 yilindan
itibaren gubre alimlarini ekonomik butunlik iginde oldugu Gubretas’dan (TKKB ile
Gubretas arasinda yapilan tedarik sdzlesmesi 2008 yilinda bes yil sureli olarak

o Taris Uziim ve Taris Pamuk’un 2008 yili giibre tiiketimleri bu baslik altinda toplanmustir.
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yenilenmistir) yapmasi, piyasadaki diger oyuncularin toplu satis alanini
sinirlandirarak, bayilik sistemi Gzerinden yapilan satislarin énemini bu oyuncular igin
gorece artirmigtir.

Diger yandan, gubre tlketiminin ve buna bagh olarak satislarinin ilkbahar ve
sonbahar dénemlerinde birkag ayda yogun bir sekilde gergeklesmesi, tesebbuslerin
uretim, ithalat ve nakliye faaliyetlerini etkin bir sekilde planlamalarini gerektirmektedir.
Tarkiye glbre sanayinde bayi satislarinin hangi miktarlarda gergeklesecegi 6nceden
tahmin edilebilmekle birlikte, kooperatiflerin toplu alimlarinin sonuglari belirsizlik arz
etmektedir. Saglayici firmalar, bayi kanaliyla yaptid1 satislarda planl hareket etme
olanagina kavugsmakta ve stok maliyetini dusurmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki,
bayilerin ciftcilerin ihtiyaci olan gubre turlerinin tUmini saglama egilimi, nispeten
genis portfdye sahip tesebbusler agisindan avantaj dogurmaktadir.

TUGEM yetkilileriyle Raportorlerce yapilan goriisme sirasinda alinan verilere gore
gubre sektorinde faaliyet gdsteren firmalarin bayi sayilari Tablo 7’de sunulmaktadir.

Tablo-7: Firmalarin Bayi Sayilari

Firmalar Bayi Sayilari
Gubretas
Bagfas
Ege
Gemlik
Toros
Yidiz
igsas
Attarlar
Ost Olgun
Dr. Tarsa
Alp-Ates
Han
Celikaylar
As Atilim
Ozbasak
Diger™”
Toplam 9293

Kaynak: TUGEM

Uretici ve ithalatcilar gibi glibre tedarikgisi tesebbuslerin toplam giibre bayilikleri
sayisi 9293’dur. Sektordeki bayilerin isyeri olarak sayisi ise 4703’'dur. Bu veriler
cercevesinde sektdrde bir bayinin (isyerinin) ortalama iki tegsebbustn bayiligini yaptigi
g6rilmektedir. Yine TUGEM verilerine gore kooperatif ve birliklerin toplam bayi sayisi
ise 2597°dir. Kooperatif ve birlikler arasinda TKKB ...... bayi ile en genis dagitim
agina sahip birlik konumundadir. Kimyevi gubrelerin birlik Gyesi olsun ya da olmasin
Tark ciftgisine toplam 7354 noktadan (isyeri) ulastirildigi dosya mevcudundan
anlasiimaktadir.

Gubre pazarinda bayi seviyesinde faaliyete baglamak igin ise dnemli giris engellerinin
bulunmadigi sdylenebilecektir. Glbre bayisi olmak icin Grtnlerin stoklanabilecegi bir
deponun bulunmasi disinda fiziki bir gereklilik yoktur. Bayiler, ticari teamul geregi
tutari saglayicidan saglayiciya ve bayinin alim bayukltligine goére degismekle

"% 150'nin altinda bayisi bulunan gubre tedarikgisi kuruluslarin bayi sayilari bu baglik altinda toplanmistir.
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birlikte saglayiclya bir banka teminat mektubu teslim ederek faaliyete
gecebilmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden gubre bayilidi igin gerekli
yatirim tutarinin ortalama 50.000 ila 200.000 TL arasinda degistigi anlagiimaktadir.

Sektdrdeki gubre bayilerinin gogu sadece gubre ticaretiyle ugrasmamaktadir. Bayiler
ciftcilik, tohum, akaryakit, tarimsal ilag, tarim makineleri ticareti ve benzeri konularda
da faaliyet gostermektedirler. Hatta gubre satiglarinin mevsimselligi nedeniyle
Ozellikle talebin belirli bir seviyenin altinda oldugu bdlgelerde asil olarak diger is
kollarinda faaliyet gosteren firmalar donemsel olarak gubre bayiligi yapabilmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden mevcut durum itibariyla sektérde munhasirlik
uygulamasi olmadidi anlasiimaktadir. Bayiler Grin gesitliligini ve arzin surekliligini
saglayabilmek adina birden fazla gubre saglayicisi ile ¢alisabilmektedirler. Burada
ayrica belirtmek gerekir ki, ithalat¢i firmalar yeni bayilik agmak yerine mevcut
bayilerle donemsel olarak calismakta, bayiler de Urln c¢esidi ve arz devamlilhgini
saglamak Uzere ithalatgidan Uriin tedarik edebilmektedirler. lithalatcilar Griin
satabilecekleri firmalarla irtibata gecmekte, herhangi bir kriter aramadan
kendilerinden giibre satin alan tim isletmelere bayilik vermektedirler. Ureticiler ile
bayileri arasindaki iligkilere kiyasla, ithalatgi firmalar ile bayileri arasindaki iliskilerin
daha arnzi bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir. Nitekim dosya kapsaminda
Raportorlerce bayilerle yapilan gérismelerde bu bayilerin zaman zaman ithalatgilarla
da calistigi ancak asil olarak Uretici firmalarin Grlnlerine portfOylerinde yer verdigi
gorulmustar. Bayilerin ithalatgilardan kolaylikla Grin temin edebilmeleri, degisen
piyasa kosullarina uyum saglamalarini kolaylastirmaktadir. Bu yapilanma
cercevesinde piyasadaki aktorlerden alinan bilgiler bayi bulmakta zorlanmadiklari
yonundedir.

H.3.1.2. Kimyasal Giibreye iligkin Mevzuat

Kimyasal gubreye iligkin mevzuat bakimindan oncelikle dedinilmesi gereken
uygulama destekleme uygulamasidir. 27.11.1997 tarih ve 23183 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan “Tarimda Kullanilan Kimyevi Gubrelerin Yurt icinden ve Yurt
Disindan Tedariki, Dagitimi ve Desteklenmesi Hakkinda Karar’da, gubre tlrlerine
gore sabit degerler halinde destekleme miktarlari belilenmigtir. Daha sonra
destekleme uygulamasinin amacina ulastigi dusunudlerek, bu uygulama 2001 yili
Ekim ayinda kaldinimigtir. 2005 yili Eylul ayinda Bakanlar Kurulu karari ile glbre
destedi adi altinda ekilen alan Uzerinden ve farkli bitki/Grin alanlari igin farkli
tutarlarda ciftciye 6deme yapilmaya baglanmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 27.10.2008 tarih ve 14266 sayili karari ile ise “Tarimsal
Faaliyette Kullanilan Mazot ve Kimyevi Gibre icin Ciftgilere 2009 Yilinda Alan Bazli
Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Karar’ yurirlige konulmustur. Bu karara
gore 2009 yili icin gubre destekleme tutarlari; sebze, meyve, sus bitkileri, 6zel cayir,
mera ve orman emvali Urun alanlari i¢in 3 TL/dekar, hububat, yem bitkileri, baklagiller
ve yumru bitki alanlari icin 4,25 TL/dekar, yagl tohumlu bitkiler ve endustri bitki
alanlari icin ise 6 TL/dekar seklinde belirlenmistir.

Diger duzenlemeler incelendiginde, kimyasal gubrelere iligkin hukumlerin dncelikle

441 sayili Tanim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
HUkmunde Kararnamede ve 4703 sayili Urunlere lligkin Teknik Mevzuatin
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Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun'da yer aldigi gérilmektedir. ikincil
mevzuat ise 2002/1 sayili Kimyevi Gubrelerin Piyasa Denetimleri Hakkinda Genelge,
Kimyevi Giibre Istatistikleri Hakkinda 2001/2 sayili Genelge, 24736 sayili Kimyevi
Gubre Denetim Yonetmeligi ile 25406 sayili Tarimda Kullanilan Kimyevi Gubrelere
Dair Yonetmelik ve 2008/3 Sayili Nitrat Azotu iceren Kimyevi Gubrelerin Kontrolu
Hakkinda Genelge olarak siralanabilecektir.

H.3.1.3. Tiirkiye Giibre Sektériine iligkin Rekabet Analizi
H.3.1.3.1. Pazarin Yapisi

Glibre sektériinde, heniiz tam olarak tretime gegmemis olan iskenderun A.S. dikkate
alinmadidinda, yerli Uretici olarak bes tesebbls altinda toplam 7 firma faaliyet
gOstermektedir. Bu bes tesebbls, ayni zamanda sektdrde yapilan ithalatin da
yaklasik %60’in1 gerceklestirdiginden toplam yurtici gubre arzinin yaklasik %82’sini
elinde bulundurmaktadir. Dolayisiyla sektorde uretici kuruluslarin yani sira kayda
deger ithalat faaliyetinde bulunan her ne kadar yaklasik 20 ithalatgi bulunsa da,
sektoriin 6nemli bir bdolimunidn bu bes tesebblise ait olmasi nedeniyle genel
anlamda gubre sektoru oligopolistik bir yapi gostermektedir.

Tablo-8'de tesebbuslerin toplam gubre pazarinda son U¢ yillik déonemde sahip
olduklari pazar paylarlna11 yer verilmektedir.

Tablo-8: Gubre Sektdériinde Pazar Paylar (%)

2006 2007 2008

Toros

Glibretas/TKKB™

Ege Glubre/Bagfas

Kooperatifler ve Birlikler

igsas

Gemlik Gubre

Attarlar
Alp-Ates
Dr. Tarsa

Diger"
Kaynak: TUGEM

Gubre sektori genel olarak dikkate alindiginda bayi seviyesindeki satislar
bakimindan Toros pazarin lider oyuncusu konumundadir. Toros’un bu konumunda
en yuksek gubre Uretim kapasitesine sahip tesebbus ve en blyulk yerli Uretici olmasi
etkili olmustur. Son U¢ yillik donemde pazar payini istikrarli bir sekilde artiran
Toros’un 2008 yili itibariyla ticaretin, bayilere satis yapilan seviyesindeki pazar payi
Tablo-8'den goruldugu Uzere yaklasik %.. iken, ticaretin kooperatif ve bayilere satis
yapilan seviyesindeki pazar payi ise Grafik-1 ‘den gorllecegi lUzere yaklasik %...’tar.
Pazarda Toros’u yaklasik %...... payla Gibretas'® izlemektedir. Giibretas’in da son

" Bu pazar paylari ve bu bdélimde yer verilen alt pazarlara iliskin pazar paylari ticaretin bayilere satis yapilan
seviyesindeki pazar paylaridir. Kooperatif ve birlikler de guibreyi Gyelerine kendi bayileri Gizerinden ulastirdigindan
ticaretin dikkate alinan seviyesi bakimindan bu birlik ve kooperatiflerin de paylari tabloda bulunmaktadir.

12 Glbretas ve TKKB’nin ayni ekonomik batiinliik iginde yer almalari nedeniyle pazar paylari bu tabloda ve diger
ilgili pazarlara iligkin tablolarda birlikte alinmigtir.

! Diger bashgi altinda her 3 yilda da pazar pay! %2'nin altinda bulunan ithalat¢i tesebbisler bulunmaktadir.

" Incelenen dénemde Gubretas’dan alinan bilgilere goére Gubretas’in TKKB disindaki baska bir kooperatif ya da
birlike satis yapmamis olmasindan dolayr Glbretas +TKKB icin Tablo-8'de verilen pazar payi ayni zamanda bu
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u¢c yilhk dbénemde pazar payini, Toros kadar hizli olmasa da, artirdigi
anlasiimaktadir. Sektorin geneli bakimindan en 6nemli iki oyuncusu arasindaki
pazar payl farkinin bayik olmadigi anlasiimaktadir. Buna karsin 2008 itibariyla en
bdyuk iki oyuncunun toplam pazar payinin yaklasik %.. olmasi yodunlasmis bir
pazarla kasi karsiya olundugunu gostermektedir.

Nitekim bu yogunlasmis ve oligopolistik yap! i¢cinde tesebbuslerin birbirlerinin pazar
davranislarindan etkilendikleri, kendi stratejilerini rakiplerinin stratejilerine gore
sekillendirdikleri Toros’'un genel merkezi ile i Anadolu Bélge Mudirligi’'nde yapilan
yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden de anlagiimaktadir.

Tesebbuslerin azotlu gubre pazarinda sahip olduklari pazar paylarina ise Tablo 9'da
yer verilmektedir.

Tablo-9: Azotlu Glbre Pazari Pazar Paylar (%)

2006 2007 2008

Toros

Gubretas/TKKB

Kooperatifler ve Birlikler

Gemlik Gubre

igsas

Ege Glubre/Bagfas

Attarlar

Alp-Ates

Dr.Tarsa

Diger™

Kaynak: TUGEM

Tarkiye’de kullanimi en yaygin olan azotlu glbreler pazarinda da Toros’un bayi
seviyesindeki pazar paylari bakimindan lider oyuncu konumunda bulundugu
gorulmektedir. 2008 itibariyla Toros’un bayi seviyesindeki %..; ticaretin kooperatif ve
bayilere satis yapilan seviyesindeki %..luk pazar payini yaklasik %.... payla
Gubretas izlemektedir. Azotlu gubreler pazari da yapi olarak toplam gubre pazarinin
Ozelliklerini tagimaktadir. Bu pazarda da en blyuk iki oyuncunun pazar pay! %.. gibi
onemli bir seviyedeyken, bes Uretici tesebbls diginda kalan ithalatgilarin faaliyetleri
bayi seviyesindeki satiglar dikkate alindiginda pazarin kuglk bir kismiyla sinirli
kalmaktadir. Ancak bu pazar bakimindan da 6zellikle iki oyuncunun gugli oldugu,
kalan pazarin ise pazar payi %.... gegcmeyen diger tesebbusler tarafindan paylasildigi
oligopolistik bir yapi gecerlidir.

Tesebbuslerin kompoze gubreler pazarinda sahip olduklari pazar paylari ise Tablo
10’da sunulmaktadir.

tesebblisin ticaretin kooperatifler ile bayilere satis yapilan seviyesindeki pazar payiyla ayni oldujundan Toros’un
bu seviyesindeki pazar paylyla karsilastiriimasinin herhangi bir tutarsizlik yaratmadigi kanaati olusmustur.
18 Diger bashgi altinda her 3 yilda da pazar payl %2'nin altinda bulunan ithalatgi tesebbusler bulunmaktadir.
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Tablo-10: Kompoze Gibre Pazari Pazar Paylari (%)

2006 2007 2008

Toros

Gubretas/TKKB

Ege Glbre/Bagfas

Kooperatifler ve Birlikler

Gemlik Gubre

Attarlar

Dr. Tarsa

Alp-Ates

igsas

Diger™

Kaynak: TUGEM

Tarkiye'de kullanim yayginligi bakimindan ikinci sirada yer alan kompoze gubreler
pazarinda bayi satiglari bakimindan Gulbretas lider oyuncu gibi goérinse de daha
tutarl bir karsilastirma yapmak adina Toros’un kooperatif ve birlikler ile bayilere satis
yapilan seviyesindeki pazar payinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Grafik-1’den
gorllecegi Uzere Toros’'un s6z konusu pazarda pay! yaklasik %.. seviyesindedir.
Toros, 6Ozellikle 2007°de olmak Uzere son U¢ yillik dénemde kompoze gubreler
pazarindaki payini artirmistir. Toros’un %..oranindaki pazar payini yaklasik %.. ile
Gubretas izlediginden yine en buyuk iki firmanin toplamda %.. gibi énemli bir
seviyede pazar payina sahip oldugu oligopolistik ve yogunlasmis bir yapi ile kargi
karsiya bulunulmaktadir.

Asagidaki tablolarda ise tesebbuslerin sirasiyla fosforlu gibre ve potasyumlu gubre
pazarlarinda sahip olduklari pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo-11: Fosforlu Glbre Pazar Pazar Paylari (%)

2006 2007 2008

Toros

Gubretas/TKKB

Kooperatifler ve Birlikler

As Atilim

Dr. Tarsa
Attarlar
Baskent
Umur Tarim
Dogualp
Adiloglu
Ozgiineysan
Alp-Ates

Ural
Kalaylioglu
Toprakglbre
Sirkenli

igsas

Ege Glbre/Bagfas
Gemlik Gibre

Diger'’
Kaynak: TUGEM

16 Diger bashgi altinda her 3 yilda da pazar payl %71’in altinda bulunan ithalatgi tesebbisler bulunmaktadir.
i Diger bashgi altinda her 3 yilda da pazar pay! %2'nin altinda bulunan ithalat¢i tesebbisler bulunmaktadir.
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Tablo-12: Potasyumlu Glbre Pazari Pazar Paylar (%)

2006 2007 2008

Toros

Gubretas/TKKB

Dr. Tarsa

Kooperatifler ve Birlikler

Ege Glubre/Bagfas

igsas

Gemlik Gubre

< 18

Diger

Kaynak: TUGEM

Yerli Ureticilerin hepsinin tim ilgili Grin pazarlarinda faaliyeti yoktur. Fosforlu gubre
pazarinda yerli Ureticilerden sadece Toros ve Gubretas faal iken, potasyumlu gubre
pazarinda Toros, Glbretas ve Ege/Bagfas faaldir. Glbretag’in fosforlu glbre Uretim
kapasitesi disinda vyerli Ureticilerin fosforlu ve potasyumlu gubre Gretimleri
bulunmamasi ve bu gubrelerin Tlrkiye'de tlketimlerinin dislUk seviyelerde olmasi
nedeniyle bu gubrelerin yurtici tiketiminin %73-74 gibi dnemli bir bolima ithalatla
karsilanmaktadir. Bunun bir yansimasi olarak Gubretas disinda bu pazarlarda faal
olan Toros ile Ege/Bagfas ithal ettikleri Grunlerle faaliyet gostermektedirler.

Fosforlu gubre pazarinda Toros son Ug¢ yilda pazar payini artirmis olmakla birlikte,
bayi seviyesinde %.., kooperatif ve bayilere satis yapilan seviyede ise %.... pazar
pay! ile Gubretag’in oldukga gerisinde kalmaktadir. Fosforlu gubrelerde %........ pay
ile pazarin lider oyuncusu konumunda bulunan Gubretag’in bu konumunda TSP
uretim kapasitesine sahip tek tesebbls olmasi da etkili olmustur. Bununla birlikte
Gubretas fosforlu gubre pazarinda 2008 yilinda 2007 yilina gore énemli bir pazar
pay! kaybi yasamistir.

Gubretas potasyumlu gubrelerde de %.... payla pazarin lider oyuncusu
konumundadir. Toros’un son Ug¢ yillik donemde pazar payi kaybettigi tek pazar olan
potasyumlu gubre pazari ayni zamanda yaklagik %..... payla diger ilgili pazarlar
icinde tesebbusln en zayif konumda oldugu pazardir. Bu pazar bakimindan dikkati
ceken diger bir unsur ise ithalatgl olan Dr. Tarsa’nin %..., gibi bu pazarda ve diger
ilgili pazarlarda higbir ithalatginin sahip olmadigi kadar yuksek bir pazar payina sahip
olmasidir. Nitekim genel olarak ilgili pazarlarda ithalatgilarin yiksek pazar paylarina
ulasamadiklari goérilmektedir.

H.3.1.3.2.Pazar Seffaflig

Sektorin rekabet yapisi bakimindan analizi gergevesinde ele alinmasi gereken diger
onemli bir nokta ise pazar seffafligidir. 8.8.2002 tarih ve 02-47/586-M sayili Kurul
karari ile Gubre Ureticileri Derne@i'nin aylik istatistiki bultenlerinde yayinlanacak
bilgilere iliskin ¢esitli niteliksel ve zamansal kisitlamalar getirilmigtir. 20.8.2001 tarih
ve 2001/2960 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli “Tarimda Kullanilan Kimyevi
Glbrelerin Yurt icinden ve Yurt Disindan Tedariki, Dagitimi ve Desteklenmesine
lliskin Uygulamalarin Ydrirlikten Kaldirimasi Hakkinda Karar’la Tarim ve Koy igleri
Bakanligi'na gubre Uretim, ithalati, tedariki, satis ve stok miktarlarina iliskin
istatistikleri tutma gorevi verilmis olmakla birlikte, Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi

1 Diger bashgi altinda her 3 yilda da pazar pay! %2'nin altinda bulunan ithalat¢i tesebbisler bulunmaktadir.
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tesebblsler bazinda topladidi bu istatistikleri toplulastiriimis rakamlar halinde
yayimlamakta, diger bir deyisle tesebbus bazinda bilgileri kamunun erigimine
sunmamaktadir. Bu duruma karsin pazardaki tesebbuslerin sektdrin en o6nemli
rekabet etme araci olan fiyat konusunda rakiplerini 6zellikle ortak bayiler Gzerinden
izlemeye calistiklari anlasiimaktadir. Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemeler
sirasinda gorulen birgok belgede Toros’un ayni zamanda rakip tesebbuslerin de
bayiligini yapan bayilerinden rakiplerinin fiyatlari hakkinda bilgi aldig1 goéralmustar. Bu
belgelerde Toros'un bodlge mudurlukleri araciligiyla rakiplerin uyguladiklar fiyatlara
iligkin bilgileri, ortak bayiler GUzerinden, piyasa arastirmalari yoluyla ya da diger bilgi
kaynaklarindan elde etmeye calistigi anlasiimaktadir. Sektdrde, bireysel bazda
tesebbuslerin kapasite ve Uretim rakamlari ile Turkiye'nin glbre tuketiminde en
azindan orta vadede ciddi dalgalanmalar olmamasinin getirdigi bir tahmin
edilebilirlikten bahsedilebilecektir. Bu durum ve tesebbduslerin birbirlerinin fiyatlarini
Uguncl kisi ve kaynaklardan 6grenme guduleri sayesinde pazarin kismen seffaf
nitelikte oldugui ileri surllebilecektir.

H.3.1.3.3.Uriiniin Niteligi

Nihai drin olarak incelendiginde kimyasal gubrenin homojen bir Urlin oldugu
gorulmektedir. Bunun nedenleri arasinda, tarimsal Uretimden kaynaklanan talebin
urun farkhlastirmasina imkan vermeyecek olgude spesifik olmasi ve kimyevi gubre
uretim teknigi ve teknolojisinde uzun yillardan beri bir degisim gergeklesmemis
olmasi sayilabilir. Pazarda faaliyet gdsteren tium tesebbusler Uretimde ayni sureci,
teknolojiyi ve hammaddeleri kullanarak kimyasal gubre Uretmektedirler. Tarimda
kullanilan gubrelerin kompozisyonlari uzun yillardan beri degismemis ve tim
dinyada kullanilan kimyasal gubre cesitleri standartlasmistir. Dolayisiyla kimyevi
gubre homojen bir Grindur.

H.3.1.3.4. Fiyat Hareketleri

Uriiniin homojen niteligi pazarda en énemli rekabet araci olarak fiyatin kullanmasina
yol agmaktadir. Fiyatin en 6nemli rekabet araci olmasi Ureticilerin bayileri kanaliyla
rakiplerinin fiyatlarini yakin bir sekilde takip etmesine ve rakip fiyatlara aninda tepki
vermelerine neden olmaktadir. Nitekim yukarida da deginildigi Gizere Toros'un, ig
Anadolu Bodlge Muduarligi’'nde yapilan yerinde incelemede elde edilen cesitli
belgelerde, diger tesebbuslerin fiyatlarlarini takip etmeye, fiyat verilerini
degerlendirerek fiyatlarini bu degerlendirmelere gdére ayarlamaya ve rakiplerinin
fiyatlarina cevap vermeye calisildigi gériimektedir.

Bu noktada genel olarak Turkiye gubre piyasasindaki fiyatlari belirleyen degiskenlerin
Uzerinde durulmasinda fayda bulunmaktadir. Zira sektorde fiyatlarin yildan yila ve
ayni yil icinde ciddi dalgalanmalar gosterebildigi gorulmektedir. Bu fiyat istikrarsizligi
Ozellikle tarimsal Ureticileri ve ilgili kurum ve kuruluslar rahatsiz edici bir unsur olarak
ortaya cikmaktadir. Asagidaki grafikte Ulkemizde siklikla kullanilan bazi gubre
gesitlerinin 2006 yilindan bu yana aylik ortalama fiyatlarina yer verilmektedir. Bu
fiyatlar ciftginin 6dedigi cari fiyatlardir (COF).

16



09-36/906-219

Grafik 5. Yurt igi Giibre Fiyatlar (COF)
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Kaynak: TUGEM

Aylik ortalama fiyatlar temel alinarak degerlendirildiginde yurt i¢i glbre fiyatlarinda bir
ay gibi kisa donemlerde bile 6nemli dalgalanmalar ortaya gikabilmektedir. Ancak bu
noktada fiyat dalgalanmalarinin bir kisminin mevsimsel oldugu belirtiimelidir. Glbre

610 talebi mevsimsel bir taleptir ve bu talep ilkbahar ve sonbahar aylarinda
yogunlasmaktadir. Bu bilgi gercevesinde sezon dOncesi/sonrasi ile sezonda olusan
fiyatlar arasinda farkhliklar bulunmasinin piyasa ve talep dinamiklerinin isleyisi
bakimindan makul karsilanmasi gerekmektedir.

Grafikte hemen dikkati ceken diger bir nokta ise Turkiye gubre fiyatlarinin 2007
yilinin son aylarinda yavas yavas, 2008 yilinin basindan itibaren ise ¢ok hizli bir
sekilde artis trendine girdigidir. Gubre cinslerine gore degismekle birlikte 2008 yilinin
Agustos, Eylil, Ekim aylarinda en ylksek noktasina ulasan gubre fiyatlari, bu
aylardan sonra bu sefer hizli bir disus trendine girmis ve 2009 yilinin ilk aylarinda

620 yaklasik olarak 2007 yili sonlarindaki degerlerine geri donmustar. 2008 yilinin ilk tg¢
ceyreklik bolumiande ortaya gikan fiyat artiglarinin boyutunu anlamak bakimindan bu
donemdeki fiyatlarin bir onceki yilin ayni dénemindeki fiyatlarla karsilastiriimasi
gerekmektedir. Tablo-13’te bu karsilastirmaya yer verilmistir.

Tablo-13: 2007-2008 Gubre Fiyatlar Karsilastirmasi

2007 Eylil 2008 Eylil Artis Orani (%)
A.Nitrat %33 194,20
Ure 216,28
Tsp 197,80
Dap 234,61
20-20-0 252,77
P.sulfat 247,75

Kaynak: TUGEM
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Tablodan da goéruldigu uzere 2008 yilinin Eylul ayinda Turkiye gubre fiyatlari bir
onceki yilin ayni dénemine gére vyaklasik iki ila 2,5 kat artmistir. Oncelikle
belirtiimelidir ki devletin gubre piyasasindaki varliginin da sona ermesiyle bu
piyasada fiyatlarin tamamen piyasa ekonomisinin igleyisi ¢ercevesinde arz ve talep
tarafindan belirlenmesi beklenmektedir. Bu nedenle Turkiye gubre fiyatlarindaki
dalgalanmalarin ne kadar ekonomik ve makul nedenlerle agiklanabildiginin
anlasiimasi amaciyla dncelikle arzin yapisi Uzerinde durulmalidir.

Gubrenin baslangic hammaddeleri dogal gaz, fosfat kayasi ve potas tuzu; ara
maddeleri amonyak, nitrik asit, sulfurik asit, fosforik asittir. Maliyetlerin %65-80'i
hammadde maliyetidir ve yukarida sayilan girdilerin buyuk kismi, yaklasik %80-85'i,
ithalat yoluyla tedarik edilmektedir. Bunun nedeni ne azotlu gubrelerin ne de fosfatl
gubrelerin Turkiye’de hammaddesinin olmasidir. Dolayisiyla Turkiye gubre sanayinin
ithal girdilere bagimli bir endUstri oldugu goértlmektedir.

Diger yandan Turkiye, gubre ihtiyacinin yaklasik %45’ini nihai Gran olarak gubre ithali
ile karsiladigindan, dunya piyasalarinda gubrenin arz ve talebinde ortaya ¢ikan
gelismeler hem dogrudan hem de girdi fiyatlarini etkileyerek dolayl bir sekilde
Tarkiye’deki gubre fiyatlarina tesir etmektedir. Bu nedenle Turkiye glbre piyasasi
uluslararasi piyasalardaki gelismelerden ayri dustnulemeyecektir. Hammadde, ara
madde ve mamul gubre yonuyle yabanci saglayicilarla iliski icinde olunan pazarda,
fiyat ve uretime iligkin firma kararlari dinya c¢apindaki rekabet kosullari ve dis
piyasalardaki gelismeler dikkate alinarak belirlenmektedir. Bu c¢ergevede, i¢
piyasadaki gubre fiyat degisimlerini uluslararasi gubre ve uluslararasi hammadde
fiyatlari ile doviz kur artiglarinin belirledigi anlagiimaktadir.

Sektdran dig piyasalara bu bagimlihgr yurt igindeki gubre fiyatlarini etkilemekte ve
zaman zaman da fiyat istikrarsizligini beraberinde getirebilmektedir. Yurt ici gubre
fiyatlarindaki dalgalanmalari ve 06zellikle 2008 yilinda baslayip ayni yilin son
ceyregine kadar devam eden artigi ve bunun ardindan gelen dususun dunya gubre
ve hammadde fiyatlarindaki gelismeler tarafindan ne kadar aciklandigini irdelemekte
fayda bulunmaktadir. Bu amacgla dinya guUbre sektorindeki ve fiyatlarindaki
gelismeler degerlendirilmelidir.

H.3.1.3.4.1. Diinya Giibre Sektoru ve Fiyatlarindaki Gelismeler

H.3.1.3.4.1.1. Diinya Giibre Fiyatlar

Dunya gubre fiyatlari da Turkiye’'deki gibi dalgal bir trend izlemektedir. Dunya gubre
fiyatlarinda oOzellikle 2008 yili basinda baslayan artig, yaklasik yilin son ¢eyregine
kadar devam etmig ve ayni yilin Agustos-Eylul aylarinda gubre fiyatlari son yillarin en
yuksek seviyesine ulagsmistir. 2008 yilinin sonlarinda ise dunya genelinde gubre
fiyatlari disUs gostermis ve artis dncesi seviyelerine donmustar.

Grafik 6,7 ve 8 ‘de duinya gubre fiyatlarinin seyri gubre turleri bazinda sunulmustur.
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Grafik-6: Diinya Ure, Amonyak, AS ve AN Fiyatlari

09-36/906-219

L 6000
- 60890
L g0 "wo |
"
) - 80'WaL
<
| 80°B20O —
/
—~—— | 80820
L Jowe]l [, ]
% L Jo'wa ]
L ‘ed
L0'B00 _ N | 000
&
L ‘we
90'wa ] z | sowol
- 90800 _ | 90890
e
L gowa] |D | corway
- G0'BOO | - 50'890
>
- yOWS L m L 0w
<
- ¥0'B00 - ¥0'890
L eower L eo'wiel
. £0'820 - €0°820
& L ‘we
| zo'we) m corwslL
= 2
&5 w7 20'e20
.o |5 % 8888 s8¢8g-°
S 883838838 ° =9 § & ® © ¥ «
O 0O~ © L T ® N «— ¥ N - -
(qoy) uoyuejog agv £ & (q0) uoy/Lrejoq agv
NNC
o
[~}
(]

Kaynak: TUGEM

690



700

710

720

730

09-36/906-219

Grafik-8: Dunya Potasyum Fiyatlarl19
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Kaynak: Merrill Lynch Gubre Sektdéri Raporu
H.3.1.3.4.1.2. Global Giibre Talebi

Global gubre talebi bakimindan 2008 yilinda ortaya ¢ikan 6nemli bir gelisme,
Ozellikle yilin ilk aylarinda olumsuz beklentiler nedeniyle finansal piyasalardan ¢ikan
yatinmlarin emtia yatinmlarina kayarak tarimsal emtia fiyatlarini artirmasidir.
Tarimsal Urdnlerin fiyatlarindaki bu artistan faydalanmayi amaclayan ureticilerin
uretimi artirmalari tarim sektérinin 6nemli girdilerinden olan gubre talebini de
artirmisg, dolayisiyla bu durum gubre fiyatlarini artis yoniunde etkilemigstir. Tarim Gran0
fiyatlarinin ylksek seyretmesi, ciftcgilerin glbredeki fiyat artislarindan nispeten daha
az etkilenmelerine ve bdylece gubre taleplerini yiksek diuzeyde tutabilmelerine imkan
tanimisgtir. 1995-2005 yillar arasinda yillik ortalama %1,7 artan global BBM talebi,
Temmuz 2007-Haziran 2008 déneminde %5’lik bir artigla 165,5 milyon ton BBM
olarak gerceklesmigtir.

Dunya genelinde gézlemlenen nufus ve ekonomik bliyume de son dénemlerde glbre
fiyatlari Uzerinde etkili olan faktorlerdir. Cin ve Hindistan gibi Ulkelerde talebin basit
tahil drlnlerinden sebze ve meyvelere kaymasi bu Urdnlerin ise basit tahil
urinlerinden daha fazla glbreye ihtiyag duymasi ve bunun yani sira besicilikte yem
olarak kullanilan tahil Grunlerine olan talepteki artis da global gubre talebini pozitif
yonde etkilemigtir.

Bunun yani sira, yuksek gubre talebine sahip Cin ve Hindistan’in ulusal Ureticileri
korumak adina Uretimde kullanilan gubreyi sibvanse etmesi gubre talebinin yiuksek
fiyat seviyelerinde tutunmasina etki eden bir diger unsur olarak sayilabilecektir. Bu
Ulkelerden Cin’'in 2008 yilinda gubre ihracatindan vergi alinmasi uygulamasi da bu
donemde global gubre arzini ve fiyatini etkilemistir.

Son donemde bio-yakitlara olan talebin artmasi da global gibre talebindeki artisin
nedenlerinden biri olarak sayilmaktadir. Ozellikle etanol tretiminde siklikla kullanilan
misira olan talebin artmasi misir fiyatlarini artirmis, bu ise gubre talebinde artirici bir

¥ By grafikte gosterilen Subat 2009 sonrasi veriler tahminidir.
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etkiye neden olmustur. Ancak, bio-yakit hammaddesi niteligindeki tarim GrUnlerinin
yetistiriimesinde kullanilan gubre miktari, dinya toplam glbre talebinin sadece %?2’si
seviyesindedir. Bu nedenle bio-yakita olan talepteki degisimlerin global glbre talebi
lizerindeki etkisinin sinirli olacadi sdylenebilir®.

2007 yihinin sonlarinda baslayan gubre fiyatlarindaki artig, 2008 yilinin Agustos-Eylul
aylarinda tavan yapmigs ve bu noktadan sonra hizla duserek yil basindaki
seviyelerine geri donmastuar. 2008 yili Adustos ayinda ton fiyati yaklasik 1200
Amerikan dolari olan DAP gubresinin 2008’in son g¢eyregindeki fiyati 400 Amerikan
dolari seviyelerine, Agustos 2008'de 800 Amerikan dolari seviyelerine kadar
yukselen amonyum ve Ure fiyatlari ise yil sonunda 200 Amerikan dolari seviyesine
kadar gerilemigtir. Gubre fiyatlarinda yasanan bu dusiusun baslica sebeplerinden biri
finansal piyasalarda baslayan krizin derinlesmesi sonucunda ortaya ¢ikan
durgunlugun tim piyasalarda talebi azaltmasi, dolayisiyla tarimsal drunlerin
fiyatlarinin digsmesi ve gubreye talebin azalmasidir. Dligusun diger bir nedeninin ise
dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; gubre dretiminde kullanilan en o6nemli
hammaddelerden dogal gaz, kukirt ve fosfat kayasi fiyatlarindaki dususler oldugu
anlasiimigtir. Yine, yilin ilk boliminde gubre fiyatlarindaki artigsin 2008’in ikinci
yarisinda talep Uzerindeki negatif etkisini gostermeye baslamasi da arz fazlasi
yaratarak gubre fiyatlarindaki disuse etki etmigtir.

H.3.1.3.4.1.3. Global Giibre Arzi

Dunya gubre Uretiminin esas olarak buylk gubre tiketicisi Ulkelerde yogunlastigi
gorulmektedir. Ayni zamanda yuksek miktarda tarimsal trin Ureten Cin, Hindistan ve
ABD toplam gubre Uretiminde de ilk siralari paylagsmaktadir. Dinya glbre Gretiminin
degerlendiriimesinde glbre c¢esidi degil Uretilen BBM miktari kriter olarak esas
alinmaktadir. Bu baglamda glbre arzina iliskin bilgiler azot, fosfat ve potasyum baz
alinarak agiklanmistir.

Dinyanin en blyuk azot Ureticisi Cin'dir. Bu nedenle Cin’de dbnem dénem
uygulanan ihracat vergileri Dinya dre ve amonyum fiyatlarina dogrudan etki
etmektedir. Azot Giretiminde Cin’i Hindistan ve ABD takip etmektedir. ihracat bazinda
ise birinci sirayl Rusya alirken bu Ulkeyi Ukrayna ve ABD izlemektedir.

Fosfatli glbrelerin ana hammaddesi olan fosfat kayasi uretiminin ise %50’si Cin ve
ABD’nin elindedir. Fosfatli glbrelerin en ¢ok kullanilan tirG olan DAP glbresinde de
yine en buyuk dreticileri Cin ve ABD’dir. Bu iki Ulke toplam DAP Uretiminin
%50’sinden fazlasini karsilamaktadir.

Gubre sektoriunde o6zellikle kompoze gubrelerin Uretiminde kullanilan potasyumun
dinyadaki en buylUk Ureticisi toplam potasyum tuzu rezervlerinin %40’ina da sahip
olan Kanada’dir. Kanada toplam dinya Uretiminin 2008 yilinda %32’sini karsilarken
bu Ulkeyi Rusya, Beyaz Rusya ve Almanya takip etmistir. Fertecon verilerine gore
dlnya potasyum kapasite kullanim orani yaklasik %80’ler seviyesindedir.

2 Bio yakit talebinin temel belirleyicisi ikame Urlin olan petrol fiyatlaridir. Diinya petrol fiyatlarindaki bir dists
dolayisiyla bio yakit talebini de distrmektedir. Nitekim 2008 yilinda da petrol fiyatlarinda gézlemlenen duisis bio
yakit talep ve Uretimini olumsuz etkilemistir.
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Son dénemde, gubreye olan talepteki artis gubre Uretimini de artirmistir. Her ne
kadar sektérde hammadde agisindan bir sikinti yasanmasa da mevcut teknoloji ile
uretilebilecek gubrenin zaman ve kapasite bakimindan kisith olmasi hem gubre
fiyatlarini hem de gubre hammaddesi fiyatlarinin dnemli seviyelerde artmasina neden
olmustur. 2008 yilinda Cin’in gubre ihracatina vergi uygulamasi toplam kiresel arzi
kisitlayici bir etki gostererek yukselen talebin karsilanmasi noktasinda sikintilar
ortaya ¢ikarmistir. Son déonemde yasanan finansal kriz ortami da yeni yatirimlarin
askiya alinmasina neden olarak arz uzerindeki baskiyi artirmig, 2008 yilinda, bu yilin
basinda olduk¢a yuksek seviyelere ulasan enerji fiyatlarinin, 6zellikle dogalgaz
fiyatinin buyldk 6l¢glide dusme trendine girmesi ise bu UrinU girdi olarak kullanan
azotlu gubre Ureticilerinin Gretim maliyetleri Uzerinde olumlu etki yaratmistir. Buna ek
olarak son donemde yuksek seyreden okyanus tasimaciligi fiyatlarinin 2008 yilinda
duismesi glbre ticaretini ve global anlamda gubre bulunurlugunu artirmigtir. Yukarida
aciklanan doneme ait dogal gaz ve navlun fiyatlarina Grafik 9 ve 10’da yer verilmistir.

Grafik-9: Uretim Bélgesine Goére Diinya Dogal Gaz Fiyatlar
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Grafik-10: Baltik-Panama Okyanus Navlun Endeksi”’
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2! Baltik Panama Okyanus Navlun Endeksi uluslararasi deniz tasimaciliyinda kullanilan bir fiyat endeksi olup,
Londra menseli bagimsiz bir organizasyon olan ‘The Baltic Exchange’ tarafindan glinlik olarak yayimlanmaktadir.
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Grafiklerden goruldugu uzere, hem dogalgaz hem de navlun fiyatlari 2008 yilinin
baslarinda artmis yilin 2. ¢eyreginden itibaren ise hizla diisise gecmistir. Ozellikle
uluslararasi navlun fiyatlarindaki daslsun sebebinin global emtia ticaretinin
azalmasinin sebep oldugu dosya mevcudu bilgi ve belgeden anlasiimaktadir.

H.3.1.3.4.2. Tiirkiye ve Dunya Fiyatlan Karsilagtirmasi

Yukarida dinya gubre fiyatlari hakkinda verilen bilgiler ve yapilan agiklamalar
cercevesinde Turkiye gubre fiyatlarinin dinya fiyatlariyla ne kadar uyumlu oldugunun
degerlendiriimesi bakimindan asagidaki grafikte aylar bazinda ABD dolari cinsinden
yurti¢i gubre fiyatlarina yer verilmigtir.

Grafik-11: Yurtigi Gubre Fiyatlari (ABD Dolar)
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Kaynak: TUGEM

Grafik 6’daki dunya fiyatlar ile Grafik 11°de verilen ABD Dolari cinsinden yurt igi
fiyatlar karsilastinldiginda genel trend olarak yurt ici fiyatlarin dunya fiyatlariyla
uyumlu oldugu goérilmektedir. Ozellikle glbre fiyatlarinin en belirgin dalgalanmasinin
ortaya ciktigi 2008 yili ile 2009 yilinin baslarindaki hareketler bakimindan, hem
dinya fiyatlarinin hem de Turkiye fiyatlarinin 2008 yilinin baslarinda baslayip
dordincu ¢eyrege kadar olan suregte ¢ok hizli bir artis icinde oldugu, 2008 yilinin
ilerleyen donemi ile 2009 yilinin baglarinda ise yine ¢ok hizli bir sekilde dusus
edilimine girdigi gorulmektedir.

Dunya ve Turkiye fiyatlarinin genel seyirlerindeki benzerlige karsin daha ayrintili bir
tespit yapabilmek amaciyla asagidaki grafiklerde Tulrkiye'’de yaygin bir sekilde
kullanilan bazi gubre cesitlerinin fiyatlarindaki artiglar dinya fiyatlarindaki artisla
2006 yilindan 2009 yilinin ilk G¢ ayina kadar olan donem itibariyla karsilastiriimigtir.
Dunya fiyatlar ile Turkiye fiyatlarinin artis oranlarinin birbirleriyle ne kadar uyumlu
oldugunu gorebilmek icin dunya ve Turkiye fiyatlari 2006 yili Ocak ayindaki
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dizeylerine endekslenmis, bdylelikle hem dunya fiyatlari hem de Turkiye fiyatlari
2006 yili Ocak ayinda bir birim kabul edilmigtir.

830 Grafik-12: Dinya ve Turkiye Ure Fiyatlari Kargilastirmasi
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Grafik-13: Dunya ve Turkiye AN Fiyatlar Karsilastirmasi
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Grafik-14: Dunya ve Turkiye DAP Fiyatlari Karsilastirmasi
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Grafiklerden goruldigu Uzere dinya AN 33, Ure ve DAP fiyatlarindaki artislar ile ayni
gubrelerin Turkiye fiyatlarindaki artislar son derece paralel bir seyir gostermektedir.
Grafikler de dikkati ¢ceken diger bir nokta ise her U¢ gubre tliri bakimindan da
incelenen donemin dnemli bir bolimiunde Turkiye fiyatlarindaki artis oraninin gok
ufak farklarla da olsa dunya fiyatlari artig oranlarinin gerisinde kalmis oldugudur.

Dolayisiyla, Tarkiye gubre sektorinin digsa bagimh yapisina, dinya gubre talebi ve
arzinda ortaya c¢lkan gelismelere, dinya fiyatlart ve Turkiye fiyatlarinin
karsilastirlmasina iliskin yapilan acgiklamalar c¢ergcevesinde Turkiye gubre
fiyatlarindaki dalgalanmalarin dinya piyasalarindan kaynakli ekonomik ve makul
nedenlerinin  oldugu, Turkiye fiyatlarindaki gelismeleri, dinya fiyatlarindaki
gelismelerin buylk dlgude agikladigl kanaatine variimistir.

H.3.1.3.5. Talep ve Pazarin Olgunluk Seviyesi

Tarkiye'de hektar basina gubre tiketimi 90-96 kg iken, bu miktar gelismis Ulkelerde
200 kg ile Turkiye'nin ¢ok lzerindedir. DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporuna gore
Tarkiye gubre tuketimi yetersiz olup ekilen drin, toprak ve iklim durumu ile sulama
imkanlari dikkate alinarak yapilan hesaplamalar, kullaniimasi gereken gubrenin
yaklasik yarisinin kullanildigini géstermektedir.

Bu veri Turkiye gubre sektorinin buyime potansiyeline sahip oldugunu distndurse
de, tarim politikalarindaki istikrarsizlik, tarima elverisli topraklarin verimsiz kullanimi,
yerlesik yanlis tarimsal Uretim bigimleri, yiksek girdi maliyetleri sebebiyle artan gubre
fiyatlari ve ciftgi gelirlerinin reel olarak digslik kalmasi gubre tuketiminde yeterli
dizeye ulagiimasinin énundeki dnemli engeller oldugu anlasiimaktadir.
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Ayrica Ulkemizdeki tarim igletmelerinin gogunun optimum arazi bayukligunun altinda
olmasi nedeniyle modern tarim uygulamalarinin yayginlagsmamasi, tarimsal Uretim
planlamasinin yeterli dizeyde olmamasi, dogrudan gelir destekleri vb. gibi tarimsal
politika araclarinin iyi kullanilamamasi gubre tuketimini olumsuz etkileyen unsurlar
arasinda yer almaktadir. Nitekim gelismis Ulkelerin ¢ok gerisinde seyreden Ulkemiz
kimyevi gubre tlketiminin belirgin bir sekilde artmadigi, 2008 yili hari¢ 5-5,5 milyon
ton seviyesinde sabitlendigi gortlmektedir. Tablo 14’te yillar itibariyla glbre tuketim
miktarlarina yer verilmistir.

Tablo-14: Yillara Goére Turkiye Toplam Gubre Tuketimi (Ton)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam Uretim 3.317.743] 3.192.103 3.157.574] 3.133.420[ 3.113.767] 2.960.929
Toplam Tiketim 5.093.693[ 5.175.184] 5.198.779] 5.367.045[ 5.148.059 4.127.772

Kaynak: TUGEM

Tablodan da gorulecegi Uzere 2008 yilinda Turkiye gubre tuketimi yaklasik 1 milyon
ton azalarak 4 milyon 127 bin ton seviyesine gerilemigtir. Bu gelismede 2008 yilinda
gubre fiyatlarinda daha dnce agiklanan nedenlerle ortaya ¢ikan ciddi artis ve kuraklik
gibi arizi faktorler énemli rol oynamistir. Dolayisiyla 2008 yilindaki dususe karsin
Tarkiye gubre tuketiminin 5-5,5 milyon ton seviyesinde sabitlendigini kabul etmek
mumkundur. 5- 5,5 milyon ton araligina sikismis tuketimin artmasi, tarimin yapisal
sorunlarini agarak atilim yapmasina baglanmaktadir.

Gubre buyUk Olcekli, sermaye yogun, surekli Uretim yapan, entegre tesislerde
uretilmektedir. Gelismis teknolojiler kullanilmasina karsin ana uretim proseslerinde ve
teknolojisinde  degisiklik yoktur. Urlin farkhlagtirmasinin, yeni teknoloji ve
innovasyonlarin s6z konusu olamadigl sektorde, talebin de belirgin bir artis
gOstermemesi nedeniyle Tlrkiye bakimindan dinamik, buylyen bir pazardan g¢ok
duragan ve olgun bir pazarla karsi karsiya olundugu ileri surulebilecektir.

H.3.1.3.6. Glibre Alicilarinin Alim Giicii

Ulkemizde glbrenin %70 gibi dnemli bir bélimi yaklasik 4700 bayi tizerinden ciftciye
ulastinimaktadir. Her bir bayinin gibre aliminin toplam gubre satigi igindeki payinin
¢ok kuclk olmasi nedeniyle glbre uretici ve ithalatgilarinin davraniglari Gzerinde
rekabetc¢i bir baski yaratabilecek gugteki alicilardan, bayi kanali bakimindan
bahsetmek mumkun degildir.

Diger yandan kooperatif ve birlikler gibi toplu alim yapan alicilarin da konumlarinin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Sektordeki en buyuk alici TKKB’dir. TKKB gubre
piyasasindaki toplam alimlarin yaklasik %..’sini gergeklestirmektedir. TKKB’nin bu
onemli alim gucunin, ayni ekonomik batunlik iginde bulundugu Glbretas ile uzun
sureli tedarik iligkisi icine girmis olmasi nedeniyle, Gubretas disinda kalan piyasa
aktorleri Uzerinde etkili oldugunu ileri sirmek gugtir. TKKB’nin ardindan piyasadaki
en onemli alici ise toplam gubre tuketiminden aldigi yaklagik %.. payla Pankobirlik'tir.
Trakya Birlik ve Taris de Pankobirlik’e gore ¢ok daha kuguk miktarlarda alim yapsalar
da piyasanin 6nemli alicilari arasindadirlar. Pazardaki oyunculardan gelen bilgi
yazilarindan tesebbuslerin bu tir kooperatif ve birliklere uyguladiklari ortalama
fiyatlarin bayilere uyguladiklari ortalama fiyatlarin altinda kaldigi gorilmektedir. Bu
durum, kooperatif ve birliklerin yuksek miktarlarda alim yapmalarindan kaynakli alim
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guglerinin  Uretici/ithalatgi  tesebblsler Gzerinde yaptigi rekabetgi baskinin
yansimasidir.

H.3.1.3.7. Giris Engelleri

Kimyasal gubre, sermaye yogun bir tretim teknigi gerektirmektedir. Sektdre girmek
icin gerekli olan ilk tesis yatinrm maliyeti tesisin entegrasyon dizeyine bagh olarak
80% milyon ile 400 milyon ABD Dolari arasinda degisiklik gosterebilmektedir. Ara
madde (sulfurik asit ve fosforik asit) Uretimi de yapabilen entegre gubre Uretim
tesislerin maliyeti 400 milyon ABD dolarina kadar c¢ikabilmektedir. Glbre Uretim
surecinde gelismis kimyevi teknolojiye ihtiya¢c duyulsa da, uretimde kullanilan
teknikler glbre Ureticileri bazinda farklilik géstermemekte, tum dreticiler hemen
hemen ayni Uretim tekniklerini kullanmaktadir.

Diger yandan Turkiye’'nin gubre hammadde kaynaklarina sahip olmamasi nedeniyle,
Uretici olarak faaliyet gosterecek tesebbuslerin hammaddelere erisim imkanlari 6n
plana c¢ikmaktadir. Uygun kosullarda hammadde tedariki arzin surekliligini ve
ureticinin karliigini belirleyen énemli unsurlardandir. Yerli Ureticilerin Tarkiye’deki
hammadde kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle bu kaynaklara sahip ulkelere gore
dezavantajli olduklari goérulmektedir. Zira dunyadaki genel teamul artik hammadde
kaynaklarina sahip Ulkelerin glbre Uretim tesisi kurmasi yonundedir. TUrk Ureticisinin
hammadde kaynaklarina sahip Ulkeler karsisinda sahip oldugu bu maliyet
dezavantaji, gubre tesis yatirrm maliyetlerinin ylUksekligi ile birleserek potansiyel
uUreticiler icin pazara girisi zorlastirmaktadir.

Sektérin hammadde acisindan diga bagimhligi ve Urdnun Ozellikleri dikkate
alindidinda, gerek ithalatgl gerekse Uretici olarak pazarda etkinlik gostermek igin
limanlara ekonomik erisime sahip olmanin veya iskele kullanabilmenin gerektigi
gorulmektedir. Yurt i¢ci ve Ozellikle yurt digi tagsima maliyetleri agisindan deniz
yolunun kara yoluna gbre -mamul gibre ve ham maddenin uygun fiyatla temini
acisindan- daha avantajli oldugu dikkate alindiginda, iskele tesislerinden
faydalanabilmenin dnemi anlasiimaktadir. Ayrica liman yakininda depoya sahip
olunmasli, hem ithal edilen hammadde ya da Urlinin stoklanmasi hem de talebin
yogunlastigi dénemlerde bayi ve kooperatiflere Grinun kisa surede ulastiriimasi
acisindan onemlidir. Bu itibarla, iskele kullanabilmek ve iskele yakininda bir depoya
sahip olmak da pazarda rekabet edebilmenin bir unsurudur.

Diger yandan ulkenin tim bdlgelerine yayillmis ve sayica fazla ciftginin ihtiyacinin
karsilanmasinin yaygin bir dagitim agr ve satig sistemi gerektirmesi Uretici ve
ithalat¢i olarak faaliyet gosterebilmenin zorlugunu artirmaktadir. Yaygin bir dagitim
agina sahip olmaksizin sinirli bir bolgede ve kuglk Olgekli satislarda bulunarak
etkinligi surdurebilmek ise, gubrenin Ozellikle deniz yoluyla tasinmasinda Olgek
ekonomilerinin gegerliligi nedeniyle oldukga gugtir. Ayrica saglayicinin genis bir Griin
portfdylne sahip olmasi bayileriyle olan iliskilerinde bir avantaj olarak ortaya
cikmaktadir.

Ancak pazardaki saglayicilarin muanhasirlik uygulamalarinin olmamasi ve bayi
seviyesinde pazara giris 6ninde 6nemli engellerin bulunmamasi saglayici ya da

22 By tutar hammadde, ara mamul Uretmeyen, bu girdileri yurtigi ya da yurt disindan tedarik ederek birlestirmek
suretiyle guinliik ortalama 1000 ton kompoze gtibre Ureten bir tesis icin gegerlidir.
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ithalatgilarin bayi bulabilmek konusunda ciddi sorunlarla karsilasmamalari sonucunu
dogurmaktadir. Bununla birlikte karlihgin satis hacmiyle yakindan ilgili olmasi
nedeniyle (uluslararasi tasima maliyetlerinden kaynakli olarak) belirli bir satig
hacminin saglanmasi gerekliligi ve ithalatcilarin bayilerle olan iligkilerinin ¢ok daha
arizi nitelik gostermesi, arzin taleple bulusturuimasi bakimindan planli hareketin
onemli oldugu sektorde ithalatgilarin faaliyetlerini zorlastirmaktadir.

H.3.2.Toros’un Dagitim Sisteminin Degerlendirilmesi

Toros Urettigi ya da ithal ettigi gubreleri toplu alim yapan kooperatif, birlik gibi alicilara
dogrudan satarak ya da bayilik sistemi Uzerinden i¢ piyasaya arz etmektedir.
Toros’un gubre satiglari igcinde kooperatif ve birliklere yaptigi dogrudan satislar son
yillarda yaklagik %.. iken, bayilik sistemi Uzerinden yaptigi satislar yaklasik olarak
%.... gibi 6nemli bir pay almaktadir. Bu veri genel olarak glbre sektorl igin oldugu
gibi Toros icin de bayi satislarinin 6nemine isaret etmektedir.

Toros’un son Ug¢ yil ile 2009 yilinin ilk dort ayindaki toplu satislari ile bayi satiglarinin
dagilimina Tablo 15°de yer verilmektedir.

Tablo-15: Toros’'un Toplu Satislari ve Bayi Satiglari (Ton)
2006 2007 2008 2009/ilk 4 ay

Bayi Satiglan
Toplu Satiglar
Toplu/Bayi Satiglari Orani (%)

Toros glbre dagitim faaliyetlerini Trakya, Ege, i¢ Anadolu, Akdeniz, Karadeniz, GAP,
Marmara Bolge muaduarlukleri aracihgiyla teskilatlandirdigi bayilik agdi Uzerinden
gerceklestirmektedir. Toros’un kendi verilerine goére mevcut durumda “Bayilik
Sozlesmesi” yaptigi .... bayisi ile “satis sozlesmesi” yaptigi .... dagiticisi
bulunmaktadir.

Toros eski bayilik sdzlesmelerini 2008 yilinin Mayis ayinda degistirerek tum
bayileriyle su anda gecerli olan bayilik s6zlesmelerini imzalamistir. Su anda gegerli
olan bayilik s6zlesmelerinin degerlendirmesine gegmeden dnce Toros’un eski bayilik
s6zlesmelerine deginmekte ve bu sdzlesmelere iliskin Kurul kararini hatirlamakta
fayda bulunmaktadir.

H.3.2.1. Toros’un Eski Bayilik S6zlesmelerinin Degerlendirilmesi

Toros’'un 2008 yilinin Mayis ayindan 6nce gegerli olan “Bayilik Sézlesmeleri’nde
suresi bes yill asmayan rekabet etmeme yukumluligu bulunmaktadir.

Kurul Toros’'un rekabet etmeme yUkimlUliglu iceren s6z konusu bayilik
s6zlesmelerini incelemis ve 6.2.2003 tarih ve 03-08/88-MB say! ile bu s6zlesmelerin
2002/2 sayil Teblig kapsaminda olduguna karar vermistir.

Toros’'un sozlesmelerindeki bu rekabet etmeme yukimluligind tam olarak
uygulamadigina ancak donem dénem uygulamaya c¢alistigina iligkin belge ve bilgiler
mevcuttur. Ornegin Cankiri Il Tarim MGdurligi'nin 31.12.2005 tarihli verilerine gore
Cankir ilinde faaliyet gosteren 47 bayiden besi Toros bayisidir. Toros bayilerinden
hi¢biri minhasir degildir. Yine Toros Genel Merkezinde yapilan yerinde incelemede
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alinan 20.3.2007 tarihinde revize edilmis “Klasik Gubre Bayilerine Ait Teminatlari ve
Teminat Ustii Satig Limitlerini Tespit ve Takip Yonetmeligi’nde Toros’un bayilerini
“‘Rakip bayiligi de olan Toros Bayileri”, “Rakip bayiligi olmayan ancak Toros’un drin
veremedigi donemlerde rakip drlnleri alan Toros bayileri” vs. gibi kriterlere gore
siniflandirdidr gortulmektedir. Ayrica Raportorlerce gorusulen bayilerden bazilari eski
sozlesmelerdeki munhasirlik duzenlemesine karsin uygulamada Toros’'un baska
markali drtnler satmalarina iliskin herhangi bir engellemede bulunmadigini ifade

etmiglerdir.

Diger yandan Toros’un sdzlesmelerinde yer alan rekabet etmeme yukumluligu
hikminU tam olarak uyguladigi varsayilsa bile bu sézlegsmelerin 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda olmalari nedeniyle yapilabilecek inceleme muafiyetin geri alinmasi
incelemesidir. Ancak s6z konusu sdzlesmeler yururlikten kaldirildigindan su anda
geriye donuk olarak bdyle bir inceleme yapmak hukuken anlamli olmamaktadir.
Nitekim Dikey Kilavuz’da da belirtildigi Uzere grup muafiyetinin geri alinmasi islemi
gecmise etkili olmayacaktir®.

Ayrica Toros’un bu sdzlesmelerin gegerli oldugu herhangi bir ddnemde, herhangi bir
ilgili pazarda pazar payinin %40’in Uzerine ¢ikmis oldugu varsayilsa bile, tesebbusin
sozlesmelerinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesine uygunlugunu saglamak igin
2002/2 sayili Teblig'de yapilan 2007/2 sayili degisiklik uyarinca 25.5.2007 tarihinden
itibaren bir yil suresi bulunmaktadir. Toros’un s6zlesmelerindeki rekabet etmeme
yukimlaligana bu sdre iginde, Mayis 2008 itibariyla, ¢ikardigi goértulmektedir.
Dolayisiyla Toros’un eski s6zlesmelerinin gecerli oldugu herhangi bir ddonemde pazar
payinin %40’ in Uzerine ¢iktigi varsayilsa bile rekabet etmeme yukimluligu nedeniyle
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda herhangi bir islem yapilamayacaktir. Bu
cercevede Toros'un bayilerine rekabet etmeme yUkimllGligu getirerek rekabeti
kisitladigi iddialarini iceren 31.3.2008 tarih ve 1980 sayili sikayet basvurusu
bakimindan inceleme konusuz kalmis olmaktadir.

H.3.2.2. Toros’un Mevcut Bayilik So6zlegsmelerinin Degerlendirilmesi

Toros’un “Bayilik S6zlesmesi’nin Toros tarafindan Uretilen, temin ya da ithal edilen
kimyevi gubrelerin anlasmanin amaglari bakimindan Toros’a goére dagitim zincirinin
daha alt seviyesinde ve farkh bir kanalinda faaliyette bulunan ve bu urinlerin
ciftcilere yeniden satisini yapacak olan bayiler arasindaki tedarik iligkisinin esaslarini
ve yeniden satisin hangi kosullar gercevesinde gergeklestirilecegini duzenledigi bu
cercevede “dikey anlasma” niteliginde oldugu goérulmektedir.

10.4.2008 tarih ve 08-28/319-M sayili Toros’un dagitim sistemine yonelik olarak
muafiyet incelemesi yapilmasini igeren Kurul kararina, 6zellikle Toros’un bayilerine
yonelik bir minhasirlik uygulamasi iginde olup olmadiginin incelenmesi ihtiyaci
dayanak olusturdugundan, ilgili s6zlesmeler dncelikle bu yonden degerlendirilmistir.
Toros’'un 2008 yilinin Mayis ayindan itibaren uygulamaya koydugu yeni
s6zlesmelerinde rekabet etmeme yukumlaluga bulunmadigi gértilmastir. Bununla
birlikte Toros’un fillen munhasirliga yol agici uygulamalarinin olup olmadigi da
incelenmigtir. Rekabet hukuku cergevesinde ilk akla gelen uygulama satig/alim
taahhadl uygulamasidir. Toros’'un genel merkezinde yapilan yerinde inceleme

2 Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuz, paragraf 47.
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sonucunda elde edilen ve Toros tarafindan Pankobirlik’e gonderilmis olan 17.10.2008
tarihli faks mesajindan hareketle Toros’un bayilerine yonelik olarak herhangi bir
satig/alim taahhidU uygulamasinin olup olmadigi irdelenmigtir. Toros’un bu belgeye
iliskin aciklamasi belgede taahhut ifadesinin kullaniimis olmasina karsin, burada
kastedilenin bayilerin satis tahminleri oldugu ydénindedir. Toros, gubre tuketimi
sezonluk, Uretimi surekli ve tedariki uzun sureli (1,5-2 ay) oldugundan sezon satig
programini ve dolayisiyla Uretim ve tedarik programini olusturulabilmek igin
bayilerden satig tahminlerini topladigini belitmektedir. Toros’un agiklamasina goére
bu tahminler hi¢cbir sekilde taahhit olarak degerlendirimemekte ve
kullanilmamaktadir. Raportoérlerce Toros’un bayileriyle yapilan goérismelerde elde
edilen bilgiler de Toros’un agiklamalarini dogrular niteliktedir. Bayi sezon basinda o
sezonda Toros’dan gubre cinsi ve aylar bazinda hangi gubreden ne kadar talep
ettigine yonelik bir tabloyu Toros’a fakslamaktadir. Bu tabloda belirtilen miktarlarin
taahhat niteliginde olduguna yonelik higbir ifade bulunmadigr gibi, bayilik
s6zlesmelerinde de bdylesi bir uygulamaya iliskin dogrudan ya da destekleyici
dizenlemeler bulunmamaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, goértsilen
bayilerin hepsinin Toros’'un dretim ve tedarik planlamasini yapabilmek igin
kendilerinden satis tahminlerinin alindigini, ancak bu tahminlerin bir taahhit
niteliginde olmadigini, bir bayinin tahmininin altinda ya da Ustinde gubre alimi
yapmasinin higbir sonug¢ ya da yaptiriminin bulunmadigini belirttikleri anlasiimistir.

Diger yandan yine fiili munhasirliga yol agabilecek uygulamalardan biri olan bayinin
belli bir alim/satis miktarina ulagmasi halinde indirim ya da pirim almasi gibi bir
uygulamanin varhgr sorgulanmigtir. Toros’un bayilik s6zlesmelerinde bdylesi bir
uygulamaya yonelik herhangi bir dizenleme bulunmadidi gibi goértsulen bayiler de
Toros’un indirim ya da pirim gibi uygulamalarinin olmadigini belirtmislerdir.

Bayilerden alinan bilgiler, Toros’'un sadece kendi uUrUnlerinin satilmasi amaciyla
herhangi bir zorlayici ya da tesvik edici tutum i¢inde olmadigi yonundedir. Nitekim
Raportorlerce gorugulen bayilerden .......... mevcut durumda Toros’un bayiliginin
yani sira Dr. Tarsa, Guneysan ve Celikaylar'in da bayiligini yapmaktadir. .....
............ Toros bayiligine ek olarak Ug¢ firmanin daha bayisi oldugunu ifade etmistir.
...... Toros disinda Igsas’in ve bazi ithalatgilarin bayiligini yaptigini, ....................
ise ayni zamanda Ege Gubre bayisi oldugunu belirtmistir. Toros’'un genel merkezi ve
ic Anadolu Boélge Mudurliigi’nde yapilan yerinde incelemelerde de Toros'un mevcut
durumda munhasirliga yonelik herhangi bir uygulama iginde olduguna dair belge ve
bilgi edinilememistir.

incelenen bayilik sdzlesmelerinde ele alinmasi gereken diger bir diizenleme
sbzlesmenin 3.1. maddesidir. Bu maddede “Bayi, Toros’dan temin edecegdi kimyevi
glbreleri Toros’un belirleyecegi bir bdlge igerisinde satmakla ylkiumlddir. S6z
konusu bélge, sézlesmenin 6.3. maddesinde belirtilmistir.

Sézlegsme slresince Toros, ihtiyag duydugu takdirde bagka bayiler atayabilir, dagitim
bélgesi sinirlarini degigtirebilir, daraltabilir ya da genigletebilir. Bu durumda bayi,
herhangi bir tazminat veya sair talepte bulunamaz.”

Bu maddede yer verilen 6.3. maddede ise “Bu sézlesme ile .....ili ...... ilce/ilgeleri
bayiligi verilmigtir.” denilmektedir.

Yukaridaki ifadelerden ve incelenen “Bayilik Sozlesmeleri” 6rneklerinden Toros’un
bayilerinin bdlgelerini genel olarak bayinin anlagsma konusu gubreyi satacagi
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isyeri/deposunun bulundugu il ve ilgeyi temel alarak belirledigi gorulmektedir. Bu
bakimdan Toros'un bayi teskilattanmasinin Tarim ve Koyisleri Bakanlginin Tarim
[I/lige MUdurlUkleri teskilatlanmasiyla paralellik tasidigi anlagiimaktadir.

2002/2 sayili Teblig'in "Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran
Sinirlamalar" baslikli 4(b) maddesi, pazarin topraksal olarak ya da musteri bazinda
boélinmesi ile ilgilidir. Bu durum, aliciya getirilen, belli birtakim musterilere ya da belli
bir bélgedeki musterilere mal satmama veya bu musterilerden gelen talepleri diger
dagiticilara yoneltme gibi dogrudan yukimluliklerden kaynaklanabilecedi gibi,
alicinin bu gibi musterilere satis yapmamasina neden olan dolayli tedbirlerin bir
sonucu da olabilmektedir. 2002/2 sayili Teblig'in 4(b) maddesi; alicinin sdzlesme
konusu mal ve hizmetleri satacagi bdlge ya da mdusterilere iligkin kisitlamalar
getirilmesinin anlasmayi grup muafiyetinin kapsami disina c¢ikaracagi genel
prensibini dile getirmektedir. Bununla birlikte bu genel prensibe dort istisna
getirilmigtir. inceleme konusunu olusturan soézlesme bakimindan ele alinmasi
gereken de bu istisnalardan ilki olan ve saglayicinin, dogrudan satis yaptigi alicinin
(Nitekim saglayici ile alici arasindaki dikey anlasmanin tarafi olmayan dolayisiyla
saglayicinin  dogrudan satis  yapmadigdi alicinin  musterileri  tarafindan
gerceklestirilecek satislar bu kapsamda degildir.) mudnhasir bir bdlgeye ya da
munhasir musteri grubuna aktif satis yapmasini kisitlanabilecegine isaret eden
2002/2 sayil Teblid'in 4. maddesinin (b) bendi (1) de yer alan dizenlemedir.

Munhasir bir bolgeden ya da munhasir bir musteri grubundan bahsedebilmek igin,
belli bir bolgede ya da belli bir musteri grubuna anlasma konusu urunleri aktif olarak
yeniden satmak Uzere sadece bir alicinin yetkilendirilmis olmasi ve saglayicinin
kendisinin ve saglayicinin diger tum alicilarinin, s6z konusu aliciya tahsis edilmis
bélgeye ya da musteri grubuna aktif satis yapmalarinin kisittanmis olmasi
gerekmektedir®®. Boylelikle alici, saglayicinin séz konusu bélgeye ya da misteri
grubuna aktif satis yapmak Uzere baska bir aliciyi yetkilendirmeyecegi glivencesine
ve korumasina sahip olmaktadir. Diger yandan saglayici belli bir bélgede ya da belli
bir musteri grubuna sadece kendisi aktif olarak satis yapmayi tercih edebilir. Bu
tercih dogrultusunda saglayicinin kendi bdlgesine ya da musteri grubuna aktif satis
yapillmamasina yonelik olarak alicilarina getirdigi kisittamanin varligi dlgusinde, s6z
konusu bdlgenin ya da musteri grubunun manhasirhigindan bahsedilebilecektir. Bu
yonulyle aktif satis yasagi, munhasirhgin saglanabilmesinin bir unsuru olarak ortaya
cikmakta; boylelikle minhasirliktan dogan etkinlik artiglarinin elde edilebilmesi igin
aktif satislarin kisittanmasindan kaynakli rekabet sinirlamasina izin verilebilmektedir.
Bu noktada hemen akla gelen soru Toros’un bayi teskilattanmasinin manhasir bolge
ve/veya munhasir muasteri grubu temelinde yapilandirilip yapilandinimadigidir.
Yapilan incelemede Toros’un ¢ogunlukla belli bir bélgeye birden fazla bayi atadigi ve
bunlar arasinda da musteri grubu bazinda bir ayrim olusturmadigi gorulmektedir.
Ornegin Ankara’nin Gélbasgi ilgesinde .., Haymana ilgesinde .., Sincan’da .., Polatl’'da
.. Toros bayisi bulunmaktadir. Birbirlerine ¢ogunlukla kisa bir mesafede bulunan bu
bayiler herhangi bir ayrim s6z konusu olmaksizin tum giftgilere satis yapmaktadirlar.
Dolayisiyla Toros’un bayi tegkilattanmasi genel olarak ele alindiginda minhasir
bdlge ve/veya mlsteri grubu uygulamasindan bahsetmek gugtir.

24 Dikey Kilavuz, paragraf 24.
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2002/2 sayih Teblig'in 4.maddesinde sayilan ve anlagmalari grup muafiyeti kapsami
digina c¢ikaran; minimum ve sabit yeniden satis fiyatinin belirlenmesi, belirli tipten
bdlge ve musteri korumalari gibi unsurlari igeren kisitlamalar, bu baglamda munhasir
olmayan bir bolgeye ya da musteri grubuna yapilacak aktif satiglarin engellenmesini
iceren turden sinirlamalar, dikey anlagmalarin bireysel muafiyetten yararlanmalarini
engellemektedir. Alicilarin aktif olarak misteri aramaksizin baska bdlgelerden gelen
talepleri karsilayabilmelerini iceren pasif satislarin kisittanmasi da ayni sekilde
anlasmalari grup muafiyeti kapsami disina gikaran sinirlamalardandir.

Bu nedenle Toros’un belli bir ilgedeki bayisinin minhasir olmayan diger bir bdlgeye
aktif ya da pasif satis yapmasinin engellenip engellenmediginin irdelenmesi
gerekmektedir. Bu amacla dncelikle “Bayilik S6zlesmesi’ne bakildiginda, sd6zlesmede
Toros bayilerinin bolgelerinin disina satis yapmalarini engelleyen dogrudan bir
hikim bulunmadigi gérilmektedir. Toros Genel Merkezi ile I¢ Anadolu Bolge
MuduarliGgi’nde yapilan yerinde incelemelerde de Toros’un bayilerinin bdlgelerinin
disina satis yapmalarini engellemeye yodnelik bir uygulama icinde olduguna dair
herhangi bir belge ya da bilgiye ulasilamamistir.

Diger yandan konu hakkinda Toros bayilerinden de bilgi alinmigtir. Gorusulen Toros
bayilerinden biri disindakiler, gerek isyerinde/depoda teslim edilsin gerekse ciftcinin
tarlasinda teslim edilsin bdlgelerinin icinden ya da disindan gelen tum talepleri
karsiladiklarini ve Toros’'un nereye satis yapacaklarina iligkin herhangi bir
engellemesinin ya da mudahalesinin s6z konusu olmadigini belirtmiglerdir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden; Toros’un bayilerinden .................. baska
bdlgelerden gelen talepleri bayinin isyerinde karsilamalarinda herhangi bir sorun
olmadigini, ayrica o bolgedeki Toros bayisi sikayet etmezse mali bu giftginin tarlasina
tasiyarak teslim ettiklerini ancak o bdlgedeki Toros bayisinin sikayet etmesi halinde
Toros’un sifahen satig yapan bayiyi uyarabildigini belirttigi anlasiimistir. Bu durumla

ilgili olarak ............ bayisinin ...l satis yapmasi Uzerine .........
......... bayisi ...... Toros’a yaptigi sikayete dedinmek gerekmektedir. ........
............... bayilik yapan ................... bayisini Toros’a sikayet ettiklerini, Toros’'un
da bu satiglar engelledigi ileri surUlmagstir. Bu bilgi Gzerine ......... bayisi ile

Raportorlerce telefon goérismesi yapilmis ancak ilgili bayi Toros’dan bdyle bir uyari
almadiklari istedikleri yere satis yapabildikleri belirtiimistir. Diger yandan, bayilerin il
disina satislari gubrenin karayolu ile tasinmasinin ucuz olmamasi nedeniyle ¢ok da
yaygin degildir. Bu tlr satiglar genelde bayi ile ciftci arasinda bagka bir drtnle ilgili
aligveris iliskisi oldugunda gerceklesmektedir.

Ayrica bayilerin ciftgilere satis yaparlarken uygulanan yontemlerden biri de bayinin bir
giftciden aldigi siparisin dogrudan Toros tarafindan giftgiye nakledilmesi
uygulamasidir. Bu durumda ift¢i bayiye ddeme yapmakta ancak glbre bayinin
deposuna ugramadan dogrudan Toros’'un o bodlgeye yakin Uretim tesisi ya da
deposundan ciftgiye nakledilmektedir. Bu tlr satiglar belli bir miktarin tGzerinde (bir
kamyon gibi) alim yapan iftgi taleplerinin karsilanmasinda basvurulabilen bir
yontemdir. Dosya kapsaminda vyapilan incelemeler sirasinda Raportorlerce
goOrisulen bayilerden .............. Ve .. , il disindaki alicillara yaptiklari
satislarda Toros’un drtnu bu alicilara yukarida anlatilan satis yontemi gergevesinde
dogrudan sevk etmeyi kabul etmedigini belirtmislerdir. 11.6.2009 tarih ve 521 sayi ile
Toros’a gonderilen yazida bu husus hakkinda bilgi istenmis, Toros gdnderdigi cevabi
yazisi ekinde bayinin bolgesi disinda yaptidi satislarda malin dogrudan Toros
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tarafindan aliciya teslim edildigi orneklere yer vermistir. Bu o&rneklerin ilkinde
Eskigehir/...... bayisi ......c.cciiiiiii talebi Uzerine Afyonkarahisar'da bulunan
................ bu bayi adina mal sevkiyatt Toros tarafindan, dogrudan
gerceklestirilmistir ikinci drnekte ise benzer sekilde Adanal.... bayisi ...........
............. siparisi Uzerine bayinin Aksaray ilindeki mugterisine Toros tarafindan
sevkiyat yapilmistir”®>. Bu orneklerden bodlge disina yapilan satislarda Toros'un,
bayilerinin Grindn dogrudan bdlge disindaki aliciya Toros tarafindan teslim edilmesi
yonundeki taleplerini karsiladigi goriimektedir. Bu noktada cevaplanmasi gereken
soru saglayicinin bayilerinin  tUm sevkiyat taleplerini eksiksiz yerine getirme
yukimlaldgunin bulunup bulunmadigidir. Bir saglayicinin bayilerinden gelen ve
saglayicinin faaliyet gosterdigi cografi pazarin farkli noktalarina yayilmis tekil alicilara
yonelik tim sevkiyat taleplerini karsilama yukumlGlugunun bulundugunun kabul
edilmesi bayilik sisteminin temel mantigi ile c¢elismektedir. Bayilik sisteminin
arkasinda yatan mantik, Uretim ve dagitim planlamasinda optimum etkinligi
saglamaktir. Bu gergevede bayilik sistemi kurmus olan Toros’un bayilerinden gelen
bu tdr taleplerin tumund karsilama yukimlulagundn dretim  ve dagitim
fonksiyonlarinin  verimlilik ve etkinligini olumsuz etkileyebilecedi soylenebilir.
Dolayisiyla Toros’un bayilerinden gelen bu tur taleplerin tUminU karsilamasini
beklemenin makul olmadigi, bayilerin isterlerse bdlgelerinin disina kendilerinin
sevkiyat yapabilecegi ve Toros’'un bdlgesi disina satis yapmak isteyen bayilerinin
sipariglerini ilgili bdlgeye sevk ettigini gosterir belgeler sundugu bu durumda,
tesebblsun bu tur sevkiyat taleplerini her zaman karsilamamasinin bayilerin
bolgelerinin digina satis yapmalarini engellemeye yonelik bir politika olarak
kullanildigina iligkin yeterli bulgu olmadidi kanaatine variimistir.

Ayrica Toros’'un bodlgesi disinda isyeri/depo ag¢mak isteyen bayilerinin talepleri
karsisindaki tutumuna da deginmek gerekmektedir. Ancak bu konu hem Tarim
Bakanligi’'nin gubreye iliskin mevzuatiyla hem de Toros’un bayilik teskilatinin neden il
ve ilce temelinde yapilandirildigi sorusuyla baglantilidir. Bu nedenle konunun ilgili
mevzuatla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Kimyasal gubrelere iligkin mevzuatin 6nemli bir bolumunin uygulanmasi gorevi
Tarim ve Koyisleri Bakanligina verilmistir. Konumuz bakimindan énemli olan 2002/1
sayilli Kimyevi Gubrelerin Piyasa Denetimleri Hakkinda Genelge (2002/1 sayih
Genelge), 2001/2 sayili Kimyevi Giibre istatistikleri Hakkinda Genelge (2001/2 sayili
Genelge), 2008/3 Sayili Nitrat Azotu iceren Kimyevi Glibrelerin Kontrolii Hakkinda
Genelge (2008/3 sayili Genelge) ile Tarim ve Koy isleri Bakanli@: tarafindan giibreye
iliskin  mevzuatin uygulanmasi alanindaki esas, yontem ve gereklilikler
belirlenmektedir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi glibre mevzuati ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirirken il ve ilgeler bazinda olusturdugu tasra teskilatindan
yararlanmaktadir. Nitekim 24736 sayili Kimyevi Gubre Denetim Yonetmelidi ile bu
yonetmeligi uygulama yetkisi Tarim Bakanlidi ile Tarim il Mudurliklerine verilmigtir.
Bu cercevede Tarim il ve ilgce Muidirlikleri gubrelere iliskin cesitli denetim ve
inceleme faaliyetleri yuritmektedirler.

2002/2 sayil Genelge'de “Piyasa Gozetimi ve Denetimine iligkin Usul ve Esaslar”’
baslikh 6. maddesinde “Il sinirlari iginde faaliyet gésteren kimyevi glibre (reten, ithal
eden, perakende ve toptan satisini yapan kisi ve kuruluglar belirlenir’” denilmektedir.

% Toros bir bayi adina bagka bir ile sevkiyat yapilan durumlarla ¢ok az karsilasildigini ileri sirmektedir.
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Ayni maddenin devaminda “Denetimlerde, kimyevi glibre Uretilen yerler, toptan ve
perakende satis yapilan yerler ile kimyevi glibrelerin depolandidi yerlerin kontrolii
yapilir’ ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadelerden de anlasilacagi (zere her Tarim I
Muduarligi’ne gorev ve yetki alanini olusturan ildeki gubre Ureticilerini, ithalatgilarini,
perakende ve toptan satisini yapan kisi ve kuruluglari belirleyerek, bunlari
denetlemek gorevi verilmistir. Tarim il Madirlikleri'nin denetim yetkisi il sinirlari
icinde yer almaktadir. Ayrica ayni genelge cercevesinde Uretici ve ithalatgilarin
bayilerinin igyerleri/depolarina iliskin bilgileri Tarim il Mudirliiklerine bildirmeleri
gerekmektedir. Ayni genelge ile getirilen diger bir yukimlulUk ise gubreyi temin eden
kurulusla (Uretici, ithalatgl gibi) satisini yapan kurulus arasinda yapilmis bir bayilik
s6zlesmesinin ya da satis sdzlesmesinin bulunmasi gerekliligidir. ilgili genelgenin 10.
maddesinde “Bayilik veya satis s6zlesmesi olmadan satis yapildiginin tespiti halinde
kimyevi glbre satiginin durdurulacagdr” belirtiimektedir. Ayni  genelgenin 4.
maddesinde ise “Dagiticilar (bayiler) driinini sattigi lreticilerle yapmis oldugu bayilik
sézlesmesi ya da satis sézlesmesinin bir suretini Bakanlik il Miidiirliiklerine vermekle
yukdamluddrler.” denilmektedir. Ayrica bayilere gubrelerini pazarladiklari Ureticilerin
tescil ve lisans belgelerinin bir suretini bulundurma yukamlalugu getirilmektedir.

Bu mevzuat ve uygulama esaslari cergevesinde ortaya soOyle bir yapilanma
cikmaktadir: Tarim Bakanligi mevzuat geregdi gubre satisi yapilan yerleri ve buralarda
satilan gubrelerin niteliklerini denetlemektedir. Bu denetimler isyeri/depo Uzerinden
yapilmaktadir. Dolayisiyla igyerinin adresi, burada hangi bayinin hangi Uretici ya da
ithalatginin Granlerini sattig1 ve o is yerinde satilan gibrenin bayi tarafindan Uretici ya
da ithalatglyla yapilmis bir bayilik sdzlesmesi gercevesinde temin edilmis olmasi
gereklilikleri siki bir sekilde kontrol edilmektedir. Dolayisiyla Tarim il ve llge
Mudurltkleri tarafindan yapilan inceleme ve denetimler sirasinda bir bayinin
s6zlesmede belirtiimeyen bir igyeri/depoda satis yaptiginin tespiti halinde yetkililer
ilgili Grine el koyarak yedd-i emine almakta ve yaptirrm uygulayabilmektedir. Bu
cercevede Tarim Bakanligi bayilerin satis yaptiklari igyeri/depo bazinda vyetkili
olduklarina dair belge istemektedir. Nitekim Kirklareli Tarim Il MiidGrlGgi’nin tutanagi
bu duruma isaret etmesi bakimindan 6nemlidir. Kirklareli il Tarim Midarlagi
yetkilileri tarafindan dizenlenen 26.2.2009 tarihli tutanagin konusu Edirne’nin Havsa
ilcesindeki bir adreste faaliyet gdsteren Toros bayisinin Kirklareli inece beldesindeki
bir bagska adreste de satis yapmasidir. Tutanakta Edirne Havsa ilgesinde faaliyet
gOsteren sb6z konusu firmanin Toros’la yapmis oldugu bayilik sdzlesmesine
dayanarak inece Beldesindeki adresi sube olarak gdsterip burada Toros firmasina ait
kimyevi gubrelerin satisini yaptiginin tespit edildigi belirtiimektedir. Tutanagin
devaminda s6z konusu isyerinin Toros firmasi ile bayilik sbzlesmesinin
olmamasindan dolayi yapilan satisin yasal olmadigi, bu nedenle depoda mevcut bir
miktar kompoze ve Ure gubresinin satisinin durdurularak yeddi emine alindigi ifade
edilmektedir. Ayrica Amasya il Tanm MUadarligi'nin  yazisinda  giibre
saglayicilarindan kendileriyle bayiligi olmayan kisi ve kuruluslara kimyevi glbre satigi
yapmamalari ve mevcut bayilerini Gg¢lncl sahislara satis yapmamalari konusunda
uyarmalari istenmektedir.

Bu yap! gergevesinde Toros’un bayilerinin kendi bolgeleri disinda isyeri/depo agarak
satis yapmaya yonelik taleplerini kabul ettigine iliskin belgeler bulunmaktadir. Yapilan
yerinde incelemede bulunan 20.6.2008 tarihli belgede, Toros’'un Yozgat/Merkez
bayisi ..ot mevcut satis noktasina ilave olarak Yozgat/Sorgun’da da
isyeri actigi gorulmektedir. Ayrica Toros tarafindan gdnderilen belgelerde mevcut
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bayilerin bdlgeleri disinda (mevcut isyerinin bulundugu ilgenin ya da ilin diginda) ek
isyeri actiklarina dair Tarim Bakanligi'na yapilan bildirimleri iceren yedi farkli érnege
yer verilmigtir.

Diger yandan 2001/2 sayil Genelge ile kimyevi gubre tedariki yapan kuruluslara
bayinin unvanini ve adresini, bayilere ise glbre satisi yaptigi yerin adresini ve gubre
depoladigi yerin adresini bayinin acilacagi ildeki Tarim il Midirligi'ne bildirme
yukimlGluga getirilmistir. Ayrica Tarnim il MudirlGkleri illerinde agilan, kapanan ve
mevcut kimyevi gubre bayilerinin unvanlari, adresleri ile hangi kurulusun bayisi
oldugunu gosterir bilgileri listeler halinde tutmakla ve bayi sayilarini Gger aylk
dénemler halinde TUGEM’e bildirmekle gdreviendirilmislerdir. Sayilan bu gérev ve
yukimliliikler cercevesinde Tarim il Miidiirliiklerine giibre saglayicisi tesebbislerin®
bayileri hakkinda duzenli olarak bilgi vermesi gerekmektedir. Ayrica donem dénem
Tarim Il Madurlikleri'nin de saglayici firmalara yazi yazarak bu konuda bazi bilgiler
istedikleri gériilmektedir. Ornegin Manisa Tarim il Mudurligi’'nin 12.1.2009 tarihli
yazisinda acgilan ya da iptal edilen bayilikler konusunda hassas davraniimasi
istenerek tim gubre saglayicisi firmalardan bayilerinin adi, ili, ilgesi, adresi ve
deposuna ait bilgilerin her yil Ocak ayi basinda glncellenmis olarak Mudurlige
iletilmesi istenmektedir. Bu yazida ilgili tarim il mudurligunun istedigi bilgilerin bayinin
faaliyet gosterdigi il ve ilge belirtilerek duzenlenmesi gerektigi gorulmektedir. Yine
Adiyaman ve Amasya Tarim [l Muadurliklerinin gibre saglayicisi kuruluslara
gonderdigi yazilarda o ilin merkez ve ilgelerinde faaliyet gosteren bayilerin listeleri
istenmektedir.

Diger yandan yine 2001/2 sayili Genelge uyarinca gubre saglayicisi kuruluglarin bu
genelgenin eklerinden biri olan Cetvel 1 gercevesinde aylik olarak her bir gubre
cinsinden bayilerine ne miktarda sevk ettigini Tarim Bakanligr’na iller bazinda
bildirmekle yukimlu tutulmustur. Bayiler ise ayni genelgenin eklerinden olan Cetvel 4
cercevesinde glibre satis ve stok bilgilerini bagl bulunduklari Tarim il ya da ilge
MudurlUklerine aylik olarak bildirmektedirler. Bayiler igin il ve ilge bazinda bir ayrim
gbzetildigi gorilen Cetvel 4 gergevesinde bayilerden bagli olduklari Tarim llge
Mudrliiklerine génderilen veriler daha sonra Tarim ilge Mudurlikleri tarafindan ilge
bazinda toplulastirilarak Tarim il Madrliklerine iletiimekte ve il midurlikleri de bu
veriler Uzerinden illerinin aylik kimyevi glbre tuketimlerini ciftgiye satiglar Uzerinden
belirlemektedirler.

2008/3 sayilli  Genelge ise  nitrath  gubrelerin  patlayici  yapiminda
kullanilabilmelerinden kaynakh ulusal guvenlik kaygilariyla bu tar gubrelerin ithali,
yurt icinde satisi, nakli ve stok bildirimleri ile ilgili usulleri belirlemektir. %26 CAN,
%33 AN, potasyum nitrat ve sodyum nitrat gUbrelerini kapsayan bu genelge, s6z
konusu gubrelerin glbre saglayicisi kuruluslar tarafindan bayilere sevk edilmesinin
ve bayiler tarafindan; hangi tarihte, hangi firmanin, hangi nitrath gubresinden, hangi
ciftciye, ne miktarda satildiginin kontrol ve takip edilmesi esasina dayanmaktadir. Bu
baglamda gubre saglayicisi kuruluslar il madurlaklerine illerindeki hangi bayiye hangi
cinsten ne kadar gubre sevk ettiklerini aylik olarak bildirmekle yuakimludurler. Bayiler
ise bagl olduklar Uretici veya ithalat¢l kurulustan ilgili glbrelerin hangi cinsinden
hangi miktarda tedarik ettiklerini donem bagi ve donem sonu stoklariyla birlikte “Bayi

% Giibre saglayicisi tesebbus/ kurulus ifadesiyle ilgili mevzuatta gegen “Uretici kuruluslar ve tarimsal amagli glibre
ithalati ve tedarigi yapan kuruluslar kastedilmektedir.
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Satig-Stok [cmali” gercevesinde Tarim il ve ilge Muidurliklerine aylk olarak
bildirmekle ylkimli tutulmuslardir. Ayrica bayilerin “Bayi Ciftgi Satis icmali”
cercevesinde ilgili gubrelerden hangi ciftciye hangi miktarda sattiklarini da il ilge
mudurlUklerine aylik olarak iletmeleri ve yaptiklar satiglarda “Ciftci Yol Kontrol
Belgesi” duzenlemeleri gerekmektedir. Her iki icmalde de bayinin faaliyet gosterdigi il
ve ilgenin belirtiimesi gerektigi gortlmektedir. Bayilerden gelen bu bilgiler ilge
midurliikleri tarafindan toplulastirilarak “lice Satis-Stok icmali” olusturulmaktadir. iice
mudarliklerinin hazirladiklari bu icmallere gére il midarlikleri “il Satig-Stok icmalini”
hazirlamakta ve ayrica gubre saglayicisi kuruluslardan gelen hangi bayiye ne kadar
glibre sevk edildigine iligkin bilgilerle “ilce Satis-Stok icmali’ndeki bilgilerin uyumlu
olup olmadigini kontrol etmektedir. Bu c¢ercevede bayilerin glbre giris satis ve
stoklarinda uyumsuzluk olmasi halinde il/iige mudurlUkleri konuyu arastirmakta,
bayinin uyumsuzlugu agiklayamamasi durumunda konu hakkinda Cumhuriyet
Savciligi bilgilendirilmektedir.

Diger yandan 2008/3 sayili Genelge’nin 5. maddesinde bayilerin faaliyet gosterdikleri
ilin disinda subeleri bulunmasi halinde s6z konusu gubreleri subeleri araciligiyla
sattiramayacaklari dizenlenmigtir.

Dolayisiyla, gubreye iliskin mevzuat bayilerin ciftgilere yaptiklari satiglar bakimindan
nereye satig yapacaklarina iliskin herhangi bir kisittama getirmemektedir ve Tarim
Bakanligi yetkilileriyle yapilan gbérigsmede alinan bilgiler de bu ydndedir. Bununla
birlikte bayilerin igyerleri bazinda bayilik sozlesmeleri ya da yetkili saticilik
sozlesmeleri olmaksizin bayilik yapmalari mimkun degildir. Aslinda Tarim Bakanhgi
mevzuatl temel olarak gubrenin, gubre Ureticisi ya da ithalatgisi-gubre bayisi (isyeri)-
ciftci silsilesini izlemesini ve bu silsile igindeki tim islemlerin kayit altina alinmasini
saglamaya yoneliktir. Nitrat azotu igeren gubreler bakimindan ise bu silsilenin ¢ok
daha kati bir sekilde gozetildigi gorulmektedir. Bu gubreler bakimindan gubre
hareketleri de kontrol altinda tutulmaya c¢aligildigindan bir bayinin igyerine Uretici
tarafindan getirilen gubrenin bayi tarafindan kendisine ait diger bir is yerine tagsinarak
satilmasi guvenlik nedeniyle kisittanmaktadir.

Yukarida verilen mevzuat ve bu mevzuatin uygulamasina iligskin bilgiler gercevesinde
Toros’'un mevzuata uyumunu ve mevzuattan kaynakli yukamlalUklerini yerine
getirmesini kolaylastirici bir unsur olmasi nedeniyle bayilerini “belli bir ilin belli bir
ilcesi bayisi” olarak ayirdigli anlasiimaktadir. Nitekim Tarim Bakanligr'nin gubreye
iliskin mevzuati tasra teskilatt olan Tarim il ve llge Mudirlikleri tarafindan
uygulanmakta, bazi gorevler il mudurlikleri tarafindan yerine getirilirken diger bazi
gorevler ise ilge mudurlUkleri eliyle yuratulmektedir. Toros’un da bayilik agini il ve ilge
bazinda teskilatlandirarak Tarim Bakanligi'nin teskilatlanmasiyla uyum saglama
amacinda oldugu kanaatine variimigtir.

Diger yandan gubre satisinin belli donemlerde yogunlagsmasi ve gibrenin karayoluyla
tasinmasinin maliyetleri nedeniyle Uretici ya da ithalatgilarin glbre satislarinda planli
hareket etmeleri 6nem tasimaktadir. Bu da belli bir bodlgenin gubre tiketim
potansiyelinin gubre saglayicisi kuruluglar tarafindan c¢ok iyi tespit edilmesini
gerektirmektedir. Nitekim gUbre saglayicisi kuruluslarin Turkiye'nin neresindeki
depolarina ne kadar glbre sevk edecekleri ve bu gubreyi talebin yogunlastigi kisa
dénemde bayilerine en optimum sekilde nasil ulastiracaklari bu planlamaya baglidir.
Konu hem arzin devamliliginin saglanmasi hem de tasima maliyetlerinin en aza
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indiriimesi yoninden 6nem arz etmektedir. Ayrica satis potansiyelinin bolgeler
bazinda belirlenmesi, glbrenin karayoluyla taginmasinin ucuz olmamasi nedeniyle
bayilerin tam olarak nifuz edebildikleri alanin isyeri/depolarinin bulundugu belli bir
bdlgeyle sinirli oldugu dikkate alindiginda, ilgili bolgeye kag bayi atanacagdinin tespiti
bakimindan da énemli bir islev gormektedir. Toros glbre satis potansiyelini ilgeler
bazinda degerlendirmeyi ve o ilgenin potansiyeline gore ilgili ilgeye bir ya da daha
fazla sayida bayi atamayi tercih etmektedir. Dolayisiyla, Toros'un bayilerinin
bolgelerinin digina satis yapmalarini engellemekten ziyade, Tarim Bakanhgi eliyle
yurutilen mevzuattan kaynakl yukumlUluklerini daha kolay yerine getirebilmek ve
gubre satis potansiyelini ilgeler bazinda degerlendirerek bayilik sistemini bu
degerlendirme 1s1ginda teskilatiandirmak amaciyla bayileri igin bdlgeler belirledigi
anlasiimaktadir. Toros’un bayilik s6zlesmelerine bayilerinin bolgeleri disina satig
yapmalarini engelleyen bir hikim koymamis olmasi da, bodlge disina satiglari
engellemek amaciyla hareket etmedigi gorisunu desteklemektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
Toros Tarim San. ve Tic. A.S.’nin bayileriyle imzalamig oldugu mevcut “Bayilik

Sozlesmesi'nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykiri hukim icermedigine
OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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