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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-89 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 19-21/306-132

Karar Tarihi : 13.06.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Adem BIRCAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Siikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Buket ARI, Baris BIRCAN, Berkay KURDOGLU

C. BASVURUDA
BULUNAN .- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR .- Bayza Petrol Kuyumculuk Nakliyat Tarim Hayvancilik San. Ve
Tic. A.S.
Batman Yolu 3. Km Akgakaya Mah. Eski Kigla Cad. No:1/A
Midyat/Mardin

- Dicle Tarim Gida Pazarlama Nakliyat insaat Hayvancilik San.
ve Tic. Ltd. Sti.
Akziyaret Mahallesi Akziyaret Sokak Dicle Misir Kurutma ve
Depolama Silo Tesisi No:72/Z1 Kiziltepe / Mardin

- Firat Nakliyat Gida Taahhlt Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Doganh Koyu Kiziltepe/Mardin

- Hacihasanogullari Otomotiv Petrol insaat Tarim Hayvancilik
San. ve Tic. Ltd. Sti.
Karakuyu Mah. Karakuyu Sok. No: 88 Kiziltepe/Mardin

E. DOSYA KONUSU: Mardin’de faaliyet gosteren sofralik tavuk yumurtasi
ureticilerinin aralarinda anlasarak fiyat tespiti yaptiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: 28.11.2018 tarih ve 8533 sayili basvuruda 6zetle;

- Mardin Kiziltepe’'de faaliyet gésteren Dicle Tarim Gida Pazarlama Nakliyat ingaat
Hayvancilik San. ve Tic. Ltd. Sti. (DICLE YUMURTA), Hacihasanogullari Otomotiv
Petrol ingaat Tarim Hayvancilik San. ve Tic. Ltd Sti. (NAZ YUMURTA), Firat Nakliyat
Gida Taahhat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (FIRAT YUMURTA) ve Midyat'ta faaliyet
gOsteren Bayza Petrol Kuyumculuk Nakliyat Tarim Hayvancilik San. ve Tic. A.S.
(BAYZA YUMURTA) unvanhl yumurta dreticilerinin gunlik 1.500.000 adet yumurta
uretimi ile bolgedeki en buyuk Ureticiler ve tedarikgiler oldugu,

- 2018 yilinin basindan itibaren bu doért firmanin kartelleserek Turkiye genelinde
gerceklesen ortalama koli yumurta fiyatlarindan 1 TL daha ylksek olacak sekilde
fiyat tespit ettikleri,

- Batman, Siirt, Sirnak, Mardin ve Diyarbakirda ¢ogunlugunu kuglik toptancilarin
olusturdugu tesebbduslerin bu Ureticiler tarafindan Uretilen yumurtayr daha pahaliya
aldiklari, dolayisiyla tuketicilerin de yumurtayr 1 TL daha yuksek bedel ddeyerek
satin aldiklari,
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- Anilan toptancilarin kaguk ¢apli olmasi ve Konya, Kayseri gibi alternatif bolgelerden
yumurta temin etmenin daha yuksek maliyetler dogurmasindan dolay1 s6z konusu
alternatif bolgelerden alim yapilamadigu,

- Turkiye’nin diger bdlgerinde faaliyet gdsteren S.S Basmakgi 2 No'lu Tavukguluk
Tarimsal Kalkinma Kooperatifit (BASMAKCI), Yumurta Ureticileri Merkez Birligi?
(YUM-BIR) gibi Uretici birliklerinin ve Kayseri Tavukculuk Sanayi ve Tic. A.S.’nin3
(KAYTAS) her pazartesi gunu yasal yumurta borsasi fiyatlarini agikladigi, bu
fiyatlarin hakkaniyetli oldugu ancak bahsi gecen dort tesebbislin alternatif
ureticilerden temin yolunun kapali oldugunu bildikleri ve yasal borsa fiyatindan 1 TL
daha fazla fiyat belirledikleri,

- Ornek olarak 26.11.2018 ile baslayan haftanin borsa fiyati koli basina 11,75 TL iken,
Mardin’deki Ureticilerin 12,75 TL’den daha dusuk fiyatlarda Griin vermedigi

iddia edilmistir. Bahsi gegen iddialarla ilgili daha kapsamli bilgi edinebilmek amaciyla
03.12.2018 tarihinde basvuru sahibi ile yapilan telefon gérismesinde 6zetle;

- 2018 oOncesinde fiyatlarin normal oldugu, bu tarihlerde dért firmanin bdlgesel bir
borsa kurmak istedigi ancak bunun basarilamadigi, olusturulmak istenen yapinin
kartele donustugu, halihazirda bu dort tesebblsun herhangi bir borsaya tabi
olmadiklari,

- Kuglk toptancilarin Mardin’deki yumurta fiyatlarinin yuksek olmasi nedeniyle
birleserek alternatif bdlgelerden UGrin temin etmeye calismalari halinde, sikayet
edilen dort tesebblsin Batman’daki satis noktalarinda dogrudan daha dusuk
fiyatlarla satis yaptiklari, 6érnegin bir koli yumurtay! toptancya 12 TL'ye satarken,
perakendecilere dogrudan 11 TL’ye tedarik ettikleri, bu sekilde yumurtanin alternatif
bolgelerden teminine engel olduklari

ifade edilmigtir.

Yine sikayetci tarafindan tiketimin %90’lik bélimunin blyuk (L) ve orta (M) boy
yumurtalardan olustugu, kuguk boy (S) yumurtalar bakimindan bdlgeler arasindaki fiyat
farkinin her zaman daha fazla oldugu ifade edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.11.2018 tarih ve 8533
say!I ile intikal eden gizlilik talepli basvuru Uzerine dizenlenen 17.12.2018 tarih ve 2018-
3-89 sayili ik inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 27.12.2018 tarihli
toplantisinda goérusulmus, 18-49/767-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik olarak
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili kararlar uyarinca diizenlenen 27.05.2019 tarih ve 2018-3-89/0OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda &zetle;

- Yiritilen dnarastirma kapsaminda BAYZA YUMURTA, DICLE YUMURTA, FIRAT
YUMURTA ve NAZ YUMURTA'nIn rekabet ihlali gergeklestirdigine iliskin herhangi
bir bulguya ulasilamadigindan haklarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi kapsaminda sorusturma
aclimasina gerek olmadigi,

- BAYZA YUMURTA, DICLE YUMURTA, FIRAT YUMURTA ve NAZ YUMURTA'ya

1 www.basmakcitavukculuk.com/ erisim tarihi: 22.05.2019.
2 www.yum-bir.org/ erisim tarihi: 22.05.2019.
8 www.kaytas.com.tr/ erigim tarihi: 22.05.2019.
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faaliyet gosterdikleri piyasada dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbulsler arasi anlagmalarin ve uyumlu eylemlerin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi uyarinca hukuka aykiri ve yasak oldugu; aksi yondeki
davraniglarin 4054 sayih Kanun’'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasl
yaptirimini gerektirecegi; bu nedenle 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin birinci ve
ucuncu fikralar geregi faaliyet gosterdikleri piyasada dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalardan ve uyumlu
eylemlerden kaginmalari gerektigi yonunde gorus gonderilmesinin uygun olacagi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiisler

Hakkinda inceleme yapilan tesebbisler BAYZA YUMURTA, DICLE YUMURTA, FIRAT
YUMURTA ve NAZ YUMURTA’dIr.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin ve Cografi Pazar

Mevcut dosya kapsaminda hakkinda onarastirma yurutilen tesebbulslerin ana
faaliyetleri nazara alinarak ve gec¢mis tarihli Kurul kararlar gergevesinde* ilgili Grin
pazar “sofralik tavuk yumurtasinin Uretimi ve satigi pazar”; ilgili cografi pazar ise
“Turkiye” olarak ele alinabilecektir.

Bununla birlikte ilgili Grin pazarinin ve cografi pazarin tanimlanmasi mevcut dosyadaki
degerlendirmeyi etkilemeyeceginden kesin bir pazar tanimi yapilmasina gerek
duyulmamistir.

I.2.2. Pazar Hakkinda Genel Bilgiler®

Tavuk yumurtasi, igerdigi protein, yag, vitamin ve mineraller bakimindan oldukga zengin
bir gidadir. Yumurta, icerdidi kaliteli protein ve goreceli dusuk fiyatt géz oOnine
alindiginda, toplum ve mutfak ekonomisi agisindan oldukga 6nem arz etmektedir.

Yumurta gesitleri agirliklarina ve ekonomik degerine gore kendi i¢cinde duble, eski ana,
yeni ana, yarka, pili¢ ve kilavuz gibi kategorilere ayriimaktadir. Buna gore yarka, pili¢ ve
kilavuz yumurtalar yaklasik 24 haftalik tavuklardan elde edilir. 24. hafta ile 34. hafta
arasindaki tavuklardan yeni ana ve eski ana yumurta elde edilirken, duble yumurta ise
34. hafta ve sonrasinda olan tavuklardan elde edilir. Ciftlikte tretilen tavuk yumurtasi
cesitlendirme de ilk ayrim agirliklarina gére yapilir. Buna gore;

- 42-48 gram arasi agirhginda yumurtalar kilavuz yumurta,
- 48-53 gram arasinda degisen yumurtalar pilic yumurta,

- 53-58 gram arasinda yumurtalar yarka yumurta,

- 58-62 gram araliginda yumurtalar yeni ana yumurta,

409.02.2017 tarih ve 17-06/57-23 sayili, 17.11.2011 tarih ve 11-57/1507-537 sayil, 14.07.2011 tarih ve
11-43/940-304 sayili kararlar. Bu dosyadaki yumurta ifadesi sofralik tavuk yumurtasini ifade edecek
sekilde kullaniimigtir.

5 Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tlrkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB) ve YUM-BIR’in Yumurta
Tavukgulugu Verileri 2018 raporundan yararlaniimigtir.
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- 62-67 gram arasinda yumurtalar eski ana yumurta,

- 62 gram ve JUzeri agirhkta olan yumurtalar ise duble yumurta olarak
adlandiriimaktadir®.

Sofrada en ¢ok tuketilen kategoriler duble ve eski ana yumurtalar ile yeni ana ve yarka
yumurtalardir. Bu kategorilerin en genel ifadeyle buylk-orta boy ve orta-kiguk boy
yumurtalara denk geldigi degerlendiriimektedir. Mevcut oOnarastirma kapsamindaki
incelemeler de bu kategoriler baz alinarak yapilmigtir.

Ulkemizdeki yumurta ihtiyacini kargilamak tizere 5200 sayilh Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu'na gdre 2006 yilinda kurulan ve 13 ilde faaliyet gésteren YUM-BIR'in yani sira
BASMAKCI gibi gesitli bdlgesel kooperatifler ve KAYTAS gibi buylk Ureticiler, bunlarin
disinda 1080 isletme ve 3211 adet kiimes’ bulunmaktadir. Onarastirma cercevesinde
elde edilen bilgilere gére bunlardan yedi Uretici Mardin ilinde faaliyet gdéstermektedir.

29211 sayilli Turk Gida Kodeksi Yumurta Tebligi'nde, yumurtanin teknigine uygun
ve hijyenik sekilde paketlenmesi, muhafazasi, depolanmasi, tasinmasi ve
pazarlanmasinda dikkate alinacak ozellikleri belirlenmektir. 12.09.2015 tarih ve 29473
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Kiguk Miktarlardaki Yumurtanin Dogrudan Arzina
Dair Yonetmelik ise Ureticisi tarafindan kiigik miktarlardaki yumurtanin son tuketiciye
veya son tuketiciye dogrudan satigini yapan yerel perakendecilere dogrudan arzina
iliskin hususlari belirlemektedir.

Ulusal ¢capta faaliyet gésteren yumurta Ureticisi tesebbuslerin, BASMAKC/I’'nin ilan ettigi
yumurta fiyatlarina midahale etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddialarina
iliskin olarak yurutulen 6narastirma sonucunda alinan 09.02.2017 tarih ve 17-06/57-23
sayili Kurul kararinda,

“Herhangi bir dreticinin yumurta dretimini kisabilmesi, tavuk sayisini azaltmadan
mimkiin gériinmemektedir. Bir baska ifadeyle, yumurta dretimi durdurulabilen veya
yavaslatilabilen bir siire¢ degildir. Dolayisiyla, eldeki (rtinlerin bir-iki hafta icinde
satilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, stoklanan d(riinler tazeligini kaybetme riski ile
karsi kargiya kalmaktadir. Ayrica, (retimin devam ediyor olmasi Ureticiler igcin eldeki
driinlerin bir an evvel satilmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu nedenle, (...), yumurta
dreticilerinin birim maliyeti dahi g6z éniinde bulundurmadan satabildigi fiyata drtnlerini
elden c¢ikardigi anlasiimaktadir.” tespitine yer verilmistir.

Bu tespit yumurta dretiminin kisilabilen bir faaliyet olmadigini; Gretilen yumurtanin ise
uzun sureler boyunca depolanmaya elverigli olmadigini ortaya koymakta olup yumurta
fiyatlarindaki dalgalanmalarin arz miktarinin kontroline baglh olmayabilecegini
gOstermektedir. Nitekim isbu Onarastirma kapsaminda yapilan tespit ve
degerlendirmeler de bu tespit ile paralellik sergilemektedir.

[.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yerinde inceleme ve Goriigmelerde Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma kapsaminda sikayet edilen tesebbiislerde 09.05.2019 tarihinde yerinde
incelemeler gergeklestirimis ve tesebbus yetkilileriyle gorastlmuastir. Yapilan
gorusmeler ve incelemeler neticesinde tesebbuslerden elde edilen bilgilere asagida yer
verilmektedir.

® https://www.yumurta.gen.tr/yumurta-cesitleri.html, erigim tarihi: 28.05.2019.
7 Hayvan Kayit Sistemi (TURKVET) Kayitlari
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[.3.1.1. Bayza Petrol Kuyumculuk Nakliyat Tarim Hayvancilik San. ve Tic. A.S.
(BAYZA YUMURTA)

22.10.2013 tarihinde kurulan tesebbls, Midyat'taki yumurta ciftliginde Urettigi
yumurtalarin toptan satisi alaninda yurt ici piyasada faaliyet gdéstermektedir. Tesebbdis,
yumurta satis fiyatlarini, yumurta borsasi seklinde faaliyet gosteren (.....),(.....)(.....)'In
internet sitelerinde yayimlanan gunlik yumurta fiyatlarini takip ederek belirledigini;
yumurta fiyatlarindaki artiglarda ise son yillarda yagsanan doviz kuru artisi sonucu,
yumurta dreticiligindeki en onemli maliyet kalemlerinden olan soya kuspesi, aygicegi
kUispesi, soya yagi ve cgesitli katki maddelerinin fiyatlarinin yukselmesinin etkili
oldugunu; ayrica Uye oldugu herhangi bir dernedin bulunmadigini ifade etmisgtir.

1.3.1.2. Dicle Tanim Gida Pazarlama Nakliyat ingaat Hayvancilik San. ve Tic. Ltd.
Sti. (DICLE YUMURTA)

2012 yilinda faaliyete baslayip 2016 yilina kadar iki ortakli sekilde faaliyetlerini
surdiirirken, 2016 vyilindan sonra tek hissedar tarafindan idare edilen DICLE
YUMURTA, yumurta satig fiyatlarini (.....),(.....),(.....) ve i¢c piyasa fiyatlarina gore
belirleyip bu fiyatlar Gzerinden bodlgelere gore iskonto yapildigini ifade etmistir.
Tesebbus, yumurta fiyatlarindaki artisin; girdi maliyetlerinin %47 oraninda ddvize
endeksli olmasindan dolay! doviz kurundaki artiglar ¢cergevesinde yem, hammadde ve
ilag fiyatlarinin artmasina, son bir yil icinde misir hammaddesinin fiyatinin %70 oraninda
yukselmesine, viol, viol kapagi gibi trlnlerin dért defa zamlanmasina, tavuk irklarinin
yurt digindan temin edilmesine, T.C. Tarim ve Orman Bakanhginin Uureticiyi
desteklememesine ve yumurta Uretiminin kontrol altina alinmamasina baglamaktadir.

Tesebbus yetkililerinden (.....) 2016 yilinda (.....) Otel'de Mardin’deki yumurta Ureticileri
olarak toplandiklarini, ancak amaglarinin fiyat belilemek degil KAYTAS, YUM-BIR ve
BASMAKGCI gibi birlik kurmak oldugunu ama bunun hayata gegirilemedigini, o zamanki
toplantinin énculigind (.....)'nin yaptigini, su an kendi fiyatlarini (.....),(.....)(.....)’nin
fiyatlarini takip ederek belirlediklerini, duruma gore bu fiyatlar Gzerinden %(.....) iskonto
yapabildiklerini, ama Mardin’e pek satis gerceklestirmeyip, daha ¢ok Dogu Anadolu’ya
satis yaptiklarini, perakende satislarinin bulunmadidini, ihracatin yumurta fiyatlari
uzerinde etkili oldugunu ve su aralar (.....) satis yaptiklarini dile getirmistir. Pazarlama
sorumlusu (.....) ise u¢ sene onceki toplantinin éncultguna (.....) unvanh tesebblsun
yaptigini, su anda fiyatlarini (.....) bagimsiz olarak belirlediklerini ve buradaki fiyatlarin
%(.....)’'una kadar iskonto yapabildiklerini belirtmistir.

[.3.1.3. Firat Nakliyat Gida Taahhiit Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (FIRAT YUMURTA)

2010 yilinda yumurta Uretimi ve satigi faaliyetine baglayan FIRAT YUMURTA, yumurta
fiyatlarini (.....) sitesinde yayimlanan ve (.....),(.....) ve (.....) yayimladig: fiyatlan takip
ederek belirledigini ifade etmistir. Tesebbus, son bir yil icerisindeki artan doviz kuru ile
birlikte, doviz bazli almis olduklari yem (soya kuspesi, aygicek kuspesi, yem katki
maddesi vb.) ve ham maddelerin (jelatin, elektrik, viol, kapak vb) fiyatlarindaki artisin
maliyetleri artirdigini, ancak su anda yumurta fiyatlarinin Glkedeki yumurta Uretim
tesislerinin artmasindan dolayi olusan arz fazlasi nedeniyle disuk oldugunu ve zarar
ettiklerini belirtmigtir. Ayrica bolgede siklikla yasanan elektrik kesintilerinden dolayi
tesislerinde bulunan (.....) jeneratérin harcadidi mazot masraflari ile bu jeneratérlerin
bakim maliyetlerinin ve ciftliklerdeki kimeslerin rutin masraflarinin da dretim giderlerinin
icerisinde sayilabilecegi dile getirilmigtir.

Tesebbls yetkilisi tahmini olarak 2016 yilinin Kasim veya Aralik ayinda kendi
tesebbulsleri de dahil olmak Uzere, DICLE YUMURTA, NAZ YUMURTA, Sdirekli
Yumurta, Maryum Yumurta, BAYZA YUMURTA, Ata Agro unvanli tesebbuslerle birlikte
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Mardin’deki batin yumurta Ureticileri olarak (.....) Otel’de toplandiklarini, amaglarinin
fiyatlari birlikte belirlemek oldugunu, bu uygulamanin iki ay kadar devam ettigini ama
daha sonra bozuldugunu, Mardin disindan yumurta getirenlerin Mardin’deki fiyatlari
dusurduguna, Mardin’deki Ureticiler olarak aralarinda yumurta borsasinda ilan edilen
yumurta fiyatlarini takip edecekleri seklinde konustuklarini, ancak su an bdlgede en
yuksek fiyati kendilerinin verdigini, diger Ureticiler ile bir araya gelmeyi ¢ok istedigini,
lakin su an piyasadaki ureticilerin birbirine glvenmedigini, dolayisiyla beraber fiyat
belirleyip uygulamalarinin mimkin olmadigini ifade etmistir.

1.3.1.4. Hacihasanogullari Otomotiv Petrol ingaat Tarim Hayvancilik San. ve Tic.
Ltd Sti. (NAZ YUMURTA)

Tesebbus 2006 yilinda kurulmus ancak yumurta uretimine bes sene 6nce baglamistir.
Tesebbus tarafindan yumurta fiyatlarinin artmasinda misir disindaki girdilerin ithal
olmasindan dolay! doviz kurunda yasanan artigin etkili oldugu belirtiimis; yem disinda
yumurta fiyatini etkileyen diger unsurlar ise Uretim miktari, yarka maliyetleri, nakliye,
iscilik ve paketleme bedeli olarak siralanmigtir. Ayrica maliyetlerde mevsimsel etkilerin
de goruldagu, misir fiyatlarinin sonbahar aylarinda diserken, Mayis-Haziran aylarinda
yukseldigi; soya kuspesinin ise tam tersine Haziran ayinda ucuzken Ocak ayinda
fiyatinin artti§i ifade edilmistir. Yumurta birim fiyatlarinin artis ya da dusus
gOstermesinde zincir marketlerin haftalik talepleri, hayvan sagligi, ihracat, turizm, kalite,
rekabet, tiiketim siiresi, paketleme maliyetleri, YUM-BIR, KAYTAS, BASMAKCI, Corum
Ureticiler Birligi ve Konya Ureticiler Birligi gibi yumurta kooperatiflerinin éngorileri gibi
unsurlarin etkili oldugu da vurgulanmistir. NAZ YUMURTA, maliyetler arasinda alinan
yarka maliyetleri; soya, misir, aycicedi, vitaminler gibi yem maliyetlerinin; iscilik, nakliye,
elektrik ve paketleme gibi igletme maliyetlerinin bulundugunu belirtmistir. Ayrica, yem
girdilerinin neredeyse tamaminin ithal oldugunu belirten tegebbls ddviz kurunun yem
maliyetlerini dogrudan etkiledigini, Mardin’deki Ureticiler arasinda sert bir rekabet
bulundugunu beyan etmistir.

Yapilan yerinde incelemeden sonra tesebbls yetkilisi (.....) ile gerceklestirilen
gOrismede asagida yer verilen hususlar dile getirilmigtir:

“Biz son bes yildir yumurta dretimi yapiyoruz. 30’luk yumurtanin maliyeti ortalama (.....)
TL arasindadir, maliyet kalemleri déviz lizerinden hesaplanmaktadir, déviz fiyati arttikca
bizim maliyetlerimiz de artmaktadir.

Tarihi net hatirlamamakla birlikte ya gecen yil ya da 6nceki yil Mardin’deki yumurta
lireticileri toplandik ve Tiirkiye'deki biiyiik birlikler olan BASMAKCI YUM-BIR ve
KAYTAS gibi bir birlik kurmak istedik. Ciinkii g Anadolu’dan, 6zellikle Konya ve Kayseri
gibi illerden, bizim bdlgelerimize eski ve kéti yumurta geliyor biz bunu engellemek
istiyoruz, bu amacla bu birligi kurmak istedik ama bunu hayata geciremedik. Yumurta
¢ok énemli bir gida drintddr, sagliksiz, bozuk yumurtalarin sehirde satiimamasini
istedik. Ama g¢abalarimiz sonu¢ vermedi.

Yumurta fiyatlari borsada belirlenir, biz de normalde (.....) fiyatlarimizi belirliyoruz.
Burasi ¢ok blytik bir sehir olmadigi igin ne yumurta ne de bagka gidalar saglkli degil.
Su andaki fiyatlarimizi alicilarin taleplerine gére belirliyoruz. Normalde yumurta fiyatlari
maliyet art1 %(.....) kar ile satilir. Ancak su an maliyete gore fiyat belilememiz mimkiin
degil, 6zellikle son g aydir (.....)satis yapiyoruz.

Genel olarak da yumurta fiyatlari inigli ¢ikigh bir seyir izler. Ornedin kug gribi gibi
hastaliklar ortaya ¢iktiginda arz diisdyor, talep artiyor. Bu da fiyati artiriyor. Ayni sekilde
ihracat oldugunda da lilkedeki yumurta sayisi azalir ve fiyatlar artar.
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Yumurta normalde en fazla 28 giin depolanir ama kimi zaman daha uzun siirelerle
depolayan firmalar da var. Buna ek olarak belli dbnemlerde tavuklar yaslaniyor ve yasli
tavuklardan olusan kiimesler bogaltiliyor. Yeni kiimes olusumu ise 4-6 ay slirer. Bu
dénemde de yumurta sayisi azaldidi igin fiyatlar artar.

Bizim gevre illere de satiglarimiz vardir. Bunun fiyati belirlenirken maliyete yol masrafi,
iscilik (sofériin giderleri gibi) masraflari, nakliye giderleri de eklenerek satis yapiliyor.
Mardin’den Siirt, Batman, Sirnak ve bunlarin ilgelerine de bu sekilde satis yapiliyor.
Fiyat da anlattigim sekilde belirleniyor. Ozetle, Mardin’de yumurta iireticiligi ve satigi
pazari son derece rekabetgidir.”

[.3.2. Degerlendirme

4054 sayih Kanun'un 4. maddesinde rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasityan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birligi karar ve eylemleri yasaklanmigtir.
Dosya kapsaminda sikayetcinin temel iddiasi Mardin’deki dért yumurta Ureticisinin bir
araya gelerek 2018 yilinda yumurta fiyatlarini yikselttigi ve perakendecilere daha duguk
fiyatla satis yapmak suretiyle toptancilarin faaliyetlerini zorlastirdiyi hususlarinda
yogunlagsmaktadir. Konuya iligkin inceleme ve degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Grafik 1- 2015-2018 Dénemi Yumurta Uretimi (Adet)

2018 |

2017 |

2016

2015

15.000.000.000 16.000.000.000 17.000.000.000 18.000.000.000 19.000.000.000 20.000.000.000

2015 2016 2017 2018
OYumurta Uretimi (Adet) 16.727.509.000 18.097.605.000 19.281.196.000 19.643.711.000

Kaynak; TUIK

Grafikten, Ulkemizde yumurta Uretiminin giderek arttigi ve 2018 yili itibariyla toplamda
20 milyar adede yaklasan bir performans sergiledigi gorulmektedir. Ayrica Turkiye,
diinya capinda en biyik ilk on Uretici arasinda yer almaktadir®. 2015-2018 vyillari
itibariyla Uretimden ihracata ayrilan paylarin sirasiyla; %20,11, %22,16, %27,62 ve
%27,36 olarak gergeklestigi, Uretim artikga ihracatin da bu artigi takip ettigi dosya
iceriginden anlasiimistir. Yurt icinde ise 2017 ve 2018 yillari i¢in kisi bagi yurt igi
ortalama yumurta Uretim ve tuketim miktarlarina asagida yer verilmistir:

8 http://www.fao.org/faostat/en/#data/QL, erisim tarihi: 26.05.2019.
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Tablo 1- Yillar itibariyla Kisi Basi Yurt ici Ortalama Yumurta Uretim ve Tiiketim Miktarlari
2017 2018
Kisi Basi Yurt ici Uretim (Adet) 252 295
Kisi Basi Yurt ici Tiiketim (Adet) 214 224
Kaynak: TUIK, Gida ve Kontrol Genel Miidirligi (GKGM), Ege ihracatgi Birlikleri (EIB) ve YUM-BIR

Tablodan, gectigimiz iki yil iginde kisi bagi Uretimdeki artigin, kisi basi tuketimdeki
artistan fazla oldugu goérulmektedir. Bu durumun pazarda bir arz talep dengesizligi
olusturmada etkili olabilecedi; ekonomide olagan sartlarda, herhangi bir arz fazlaligi
durumunda fiyatlarin bundan dislis yonunde etkilenecegi degerlendirilebilecektir.
Ancak yumurta fiyatlarini etkileyen faktorler arz miktarindaki artigla sinirli degildir.
Fiyatlardaki artisin sebebinin degerlendirilebilmesi igin dncelikle yumurta Ureticilerinin
son iki yildaki agirlikli ortalama fiyat hareketlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Grafik 2- 2017-2018 Dénemi Yumurta Ureticilerinin Agirlikli Ortalama Fiyatlari (Kurug/Adet)
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45 42,96 42,03 42,7

20 39,63 39,63

35 34,68

33,98
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29,8
2 29,1 ’
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Agirlikli Ortalama Fiyat (Kurus/Adet)-2017 Agirlikli Ortalama Fiyat (Kurus/Adet)-2018

Kaynak: YUM-BIR

Grafikte, fiyatlarin 2018 vyilinin ikinci yarisindan itibaren ylkselise gectigi
gozlemlenmekte; arz miktarindaki artis dikkate alindiginda bu yukselis 6zellikle yumurta
uretim maliyetlerinin incelenmesi gerektigi hususunu on plana ¢ikarmaktadir.

Yerinde inceleme esnasinda tesebbusler tarafindan da ifade edildigi Uzere yumurta
uretiminde temel maliyetler, yumurta Gretimi icin mevcut tavugun maliyeti ile yumurta
uretiminde kullanilan yemlerin maliyetinden olugmaktadir. Ozellikle yumurta Gretiminde
kullanilan ve ¢ogunlugu doviz Uzerinden ithal edilen yemler; soya kispesi, aygigcegdi
kUspesi, soya yagl ve bazi katki maddelerinden olusmaktadir. Bununla beraber bazi
tavuk irklarinin da yurt disindan ithal edildigi hususu dikkate alindiginda, doviz kurunun
yumurtanin toplam maliyetine dogrudan etkili oldugu anlasiimaktadir. 2018 yili igin yem
fiyatlarinin seyrine iligkin grafige asagida yer verilmigtir.
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Grafik 3- 2018 Yili Yem Fiyatlari (TL/Ton)
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Ortalama Yem Fiyatlari (TL/ Ton) - 2018
Kaynak: Tirkiye Yem Sanayicileri Birligi

Grafikten, yem fiyatlarinin 2018 yilinin basindan sonuna kadar %28 oraninda arttigi
g6zlenmektedir. Ozellikle ddviz kurundaki artisin etkilerinin en ¢ok hissedildigi Agustos
ve EylUl aylarinda, yem fiyatlari da paralel olarak yil icindeki en yuksek seviyelerine
ulasmistir. Yem fiyatlarindaki artis yumurta maliyetlerine de dogrudan yansimaktadir.

Tablo 2- 2017 ve 2018 D6nemi Ortalama Yumurta Maliyetleri (Kurus/Adet)

Aylar 2017 2018 Degisim (~)

Ocak 22,80 26,50 %16,23
Subat 22,80 27,00 %18,42
Mart 23,56 28,00 %18,85
Nisan 23,56 29,50 %25,21
Mayis 23,56 30,50 %29,46
Haziran 23,56 31,00 %31,58
Temmuz 23,56 31,00 %31,58
Agustos 22,80 32,50 %42,54
Eylil 21,85 34,50 %57,89
Ekim 22,23 30,50 %37,20
Kasim 23,37 30,00 %28,37
Aralik 24,51 30,50 %24,44
Ortalama 23,18 30,13 %29,98

Kaynak: YUM-BIR

Tablodan, 2017 ile 2018 yillari arasinda bir adet yumurtanin ortalama maliyetindeki
artisin yaklasik %30 olarak gergeklestigi gorulmektedir. 2018 yilinin Temmuz ve
AQustos aylarinda yasanan ddviz kuru artiglarinin ayni yilin Eylil ayinda kalici hale
gelmesiyle Eylul ayinda maliyetler de yil icindeki en yuksek seviyeye ulasmistir.
Yukaridaki tablo ve grafiklerde agiklandigi Uzere, sikayete konu olan donemde yumurta
fiyatlarindaki artigsin temel sebebi kur artisina bagl olarak ylkselen maliyetlerdir.
Maliyet artislarinin dosya kapsaminda sikdyete konu yumurta fiyatlarindaki artisa
etkisini degerlendirebilmek Uzere taraflardan 2018 yilindan baslayarak 2019 yili Mayis
ayina kadar olan fiyat hareketleri talep edilmistir. S6z konusu fiyat hareketleri
incelenirken tiketime en fazla konu oldugu belirtilen duble-eski ana ve yeni ana-yarka
kategorilerindeki yumurtalarin aylik ortalama otuz adetlik koli fiyatlari esas alinmistir.
Buna iligkin grafiklere asagida yer verilmigtir.
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Grafik 4- Ocak 2018-Nisan 2019 Duble-Eski Ana Kategorisi Yumurta Fiyatlar (TL/Koli)

Kaynak: YUM-BIR?, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Tesebbiislerden Elde Edilen Veriler:®
Grafik 5- Ocak 2018-Nisan 2019 Yeni Ana-Yarka Kategorisi Yumurta Fiyatlari (TL/Koli)

Kaynak: YUM-BIR?L, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Tesebbiislerden Elde Edilen Veriler12

Grafiklerden, incelenen dort yumurta Ureticisinin fiyatlarindaki radikal artisin, 2018
yilinda gergeklesen doviz kurundaki artigsa paralel olarak gergeklestigi anlasiimaktadir.
Bu durum, incelenen tesebbuslerin fiyatlarindaki benzer tarihlerdeki artisin sebebinin
doviz kuruna bagli olarak gergeklesen maliyetlerdeki artis olabilecedine isaret
etmektedir. Nitekim grafiklerdeki veriler, sikayete konu tesebbuslerin aralarinda
anlasarak 1 TL fazla fiyata yumurta satigi yaptiklarina ve fiyatlarinin ayni olduguna
iliskin iddialari desteklememektedir.

S6z konusu dort Ureticinin fiyatlari ayni zamanda YUM-BIR'in fiyatlari ile de
karsilastiriimis ve incelenen tesebbiislerin fiyatlarinin YUM-BIR fiyatlari ile paralel bir
seyir izledigi anlasiimistir. Bu benzerlik, yerel Ureticilerin fiyat belirlerken YUM-BIR gibi
blylk yumurta Uretici birliklerinin fiyatlarini takip etmesinden ve ayni zamanda
maliyetlerdeki artistan ayni déonemde etkilenmelerinden kaynaklanmaktadir. Ayrica
grafikler sikayet edilen tesebbuslerin fiyatlarinin 2018 yilinda birbirlerinin fiyatlariyla
ortismedigine; fakat kur artisina bagli artisin hepsinin de fiyatina ayni dénemlerde
yansiyarak fiyat artisina neden olduguna isaret etmektedir. Bu durum, s6z konusu
ureticilerin kartelleserek birlikte fiyat belirledigi yonundeki iddialari dayanaktan yoksun
birakmaktadir.

Bununla birlikte incelenen tesebbuslerden bazilari, tarihini net olarak hatirlamamakla
birlikte 2016 yilinin son aylarinda Mardin’deki yumurta Ureticilerinin bir araya gelerek
(.....) Otel’'de bir gorusme gerceklestirdiklerini belirtmigtir. Tesebbusler, s6z konusu

° YUM-BIR verileri KDV danhil fiyatlar olup, paketleme maliyeti icermemektedir. YUM-BiIR'den alinan
verilerde Duble-Eski Ana kategorisi bulunmadigi i¢cin ayni gramaj aralidina tekabll eden Large (L)
yumurta fiyatlari baz alinmigtir.

10 Tesebbls fiyat verilerine KDV dahil olmayip, FIRAT YUMURTA ve DICLE YUMURTAnin génderdigi
fiyat verileri paketleme maliyetlerini icerirken, BAYZA YUMURTA ve NAZ YUMURTA tarafindan
gonderilen fiyat verileri paketleme maliyeti icermedidi i¢in bu tesebbuslerle yapilan gérismelerden sonra
(.....)TL paketleme bedeli eklenmistir. FIRAT YUMURTA Duble-Eski Ana olarak tek grupta fiyat verisi
goénderirken, BAYZA YUMURTA ve NAZ YUMURTA'da Duble ve Eski Ana iki ayri kategori oldugundan
bu gruplarin ortalamalari alinmistir. DICLE YUMURTA'da ise Duble kategorisi olmadigi icin Eski Ana
kategorisinin fiyatlari baz alinmistir.

11 YUMBIR verileri KDV dahil fiyatlar olup, paketleme maliyeti icermemektedir. YUM-BiIR’den alinan
verilerde Yeni Ana-Yarka kategorisi bulunmadigi icin ayni gramaj araligina tekabul eden Medium (M)
yumurta fiyatlari baz alinmigtir

12 Tesebbls fiyat verilerine KDV dahil olmayip, FIRAT YUMURTA ve DICLE YUMURTAnin génderdigi
fiyat verileri paketleme maliyetlerini icerirken, BAYZA YUMURTA ve NAZ YUMURTA tarafindan
gOnderilen fiyat verileri paketleme maliyeti icermedigi i¢in bu tesebbuslerle yapilan gérismelerden sonra
(.....)TL paketleme bedeli eklenmistir. FIRAT YUMURTA Yeni Ana-Yarka olarak tek grupta fiyat verisi
génderirken, BAYZA YUMURTA, DICLE YUMURTA ve NAZ YUMURTA'da Yeni Ana ve Yarka olarak iki
ayri kategori oldugundan bu gruplarin ortalamalari alinmistir.
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toplantlya sadece incelenen dort tesebbusin degil Mardin’deki batun dreticileri
olusturan yedi tesebbusln katildigini ifade etmistir. Bu toplantinin diizenlenme sebebi
ve sonuglari hakkinda tesebbuslerden bilgi istenmistir. FIRAT YUMURTA vyetkilileri bu
toplantiya birlikte fiyat belirleme niyetiyle katildigini beyan etmistir. Ancak NAZ
YUMURTA ve DICLE YUMURTA, bu toplantiya birlikte fiyat belirleme niyetiyle degil
tipki BASMAKCI veya KAYTAS gibi bolgesel bir birlik kurma niyetiyle katildiklarini
beyan etmiglerdir. Tesebbusler, toplantida herhangi bir uzlasiya varilamadigi gibi ele
alinan hususlarin da hayata gecirilemedigini ifade etmislerdir. Her ne kadar FIRAT
YUMURTA'nin toplantiya rekabeti kisittama niyetiyle katildigi anlagilsa da, diger
katilimci tesebbulslerde bu niyetle értlisen bir irade bulunmadidi gértlmektedir. Nitekim
tesebbuslerin sonraki donemlerdeki davraniglari da bu irade yoklugunu destekler
niteliktedir. Bu nedenle FIRAT YUMURTA’nin tek tarafli rekabeti kisittama niyetinin,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde aranan karsilikli irade uyusmasi kosulunun
gergeklesmesi icin yeterli olmadigi sonucuna variimigtir.

Sikayetci tarafindan ifade edilen bir diger husus ise, bu dort Ureticinin perakende
satislarda daha duslk fiyat uygulayarak toptanci olarak faaliyet gosteren sikayetginin
faaliyetlerini zorlastirdigi seklindedir. Bu iddianin dogrulugunu arastirmak Uzere
incelenen tesebbuslerin perakende satiglarinin olup olmadigi, varsa toptancilara
sattiklari fiyattan daha ucuza satig yapip yapmadiklari hususu incelenmistir. incelenen
tesebbuslerin yetkilileriyle yapilan gérismelerde, kendilerinin Uretici olarak faaliyet
gosterdikleri, gunde binlerce adet yumurta satisi gerceklestirdikleri, bu miktardaki satigi
perakende olarak yapmalarinin oldukg¢a zor oldugu, bu nedenle perakende satiglarinin
bulunmadigi ifade edilmigtir.

Bu husus ile birlikte sikayetginin Mardin’deki bitln Ureticileri degil de sadece dordunU
sikayet etmis olmasi, sikayetin (.....) Otel’de gergeklesen toplantinin tGzerinden yaklasik
iki y1l gectikten sonra yapiimig olmasi ve sikayet ettigi tesebbuslerin perakende satisinin
bulunmamasi hususlari birlikte degerlendirildiginde sikayetgcinin ileri surdugu iddialarin
dayanaktan yoksun oldugu anlasiimigtir.

Sonu¢ olarak yapilan 6narastirma neticesinde Mardin’de yumurta Ureticisi olarak
faaliyet gésteren BAYZA YUMURTA, FIRAT YUMURTA, NAZ YUMURTA ve DICLE
YUMURTA'nin birlikte fiyat belirledikleri ve toptan saticilara verdikleri fiyattan daha
dusuk fiyata perakende satis yaparak rekabeti engelledikleri yoninde herhangi bir
belge, bilgi ya da bulguya ulagiimamistir.

J. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayih Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin

tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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