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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-6 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 05-05/29-16
Karar Tarihi : 13.1.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, Murat GENCER,
Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Mert KARAMUSTAFAOGLU
C. SIKAYET EDEN : - Erkan ISKUR

Emirbeyazit Mah. Ogretmenler Sok. Ozkaya Apt. No:2/3
Mugla

-Turgay AKGUL
TEDAS Mugla Elektrik Dagitim Muessesi Muadurlugu
Mugla

-Yusuf VARIS
TEDAS Mugla Elektrik Dagitim Muessesi Muaduarlugu

Mugla
-Gulser ATIS

iller Bankasi Mugla

-Aynur BUTUNER
iller Bankasi Mugla

-Meral CINAR
Mugla Valiligi Mugla

-M. Emin KARA
Mugla Valiligi Mugla

-Cengiz ARSLAN
Mugla Valiligi Mugla

-_Bl'Jnvamin ACAR
Il Saghk Mudurligi Mugla

-_I\/Ietin GEZER
Il Saghk Mudurligi Mugla
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-Nuray UQ_ AR
Bag-Kur Il Midirliga Mugla

-Bakiye D_ERE
Bag-Kur Il Midirliga Mugla

-Kemal KULOGLU
Mugla Universitesi Mugla

-Ali BURDUR
Polis Memuru Mugla

-Mugla E Tipi Kapali Cezaevi Mudurligu Calisanlari
E Tipi Kapali Cezaevi Mudurligu Mugla

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:

- 32. Bdlge Mugdla Eczacilar Odasi
Karsiyaka Mah. Yaka Sok. No: 5 Mugla

- Mugla Merkez ilcesinde Faaliyet Gdsteren Eczaneler

E. DOSYA KONUSU: Mugla Eczacilar Odasi'nin almig oldugu bir kararla
Mugla merkez ilgesinde faaliyet gosteren eczanelerin Mugla‘daki kamu
kurumlarini paylastiklari ve kamu kurumlarinda galisan personelin sadece
belirlenen eczanelerden aligveris yapmak zorunda kaldiklari iddialari.

F. iDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina 9.1.2004 tarih, 97 sayi ile giren sikayet
basvurusunda; Mugla Eczacilar Odasi'nin 6nderliginde Mugla merkez ilgesinde
faaliyet goOsteren eczanelerin anlasarak kamu kuruluslarini paylastiklari iddia
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.1.2004 tarih, 97 sayi ile giren
bagvurusu lizerine hazirlanan 13.2.2004 tarih ve 2004-1-6/BN-04-1YA sayili Bilgi
Notu, 16.2.2004 tarih, REK.0.05.00.00/26 sayili Baskanlik énergesi ile 26.2.2004
tarih, 04-17 sayili Kurul toplantisinda gortsulmis ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlaline iliskin bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla ayni Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca 04-17/131-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca hazirlanan 7.1.2005 tarih ve 2004-1-6/OA-05-iYA sayili
Onarastirma Raporu, 10.1.2005 tarih, REK.0.05.00.00/9 sayili Baskanlik 6nergesi
ile 13.1.2005 tarih ve 05-05 sayili Kurul toplantisinda gorlUsulerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU:

- 32. Bolge Mugla Eczaci Odasi 6nderliginde Mugla il merkezindeki kamu kurum
recetelerinin belirlenen eczaneler arasinda belli bir limit dahilinde paylastiriimasi
uygulamasinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yasaklanan bir
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eylem oldugu, bununla birlikte s6z konusu uygulamanin; eczane sayisinin
sinirlandiriimamis olmasi ve uygulamanin ¢ok kisa slrmesi sonucunda hi¢ bir
eczanenin belirlenen limitleri dolduramamasi nedeniyle, ilgili piyasada rekabeti
kisitlayici herhangi bir etkinin dogmadigi,

- 32. Bolge Mugla Eczaci Odasi 6nderliginde kamu kurum regetelerinin Mugla il
merkezinde faaliyet gosteren eczaneler arasinda belli bir limit dahilinde
paylastiriimasi uygulamasina, 2004 yili Mali But¢e Uygulama Talimat’nin yasal
bir dayanak olusturdugu, s6z konusu uygulamanin vyasal bir dayanaginin
bulunmasi nedeniyle de, 32. Bdlge Mugla Eczaci Odasi ve Mugla il merkezinde
faaliyet gosteren eczaneler hakkinda ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca bir
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi

ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Yapilan Tespitler

32. Bolge Mugla Eczaci Odasi ve Mugla merkez ilgesinde faaliyet gOsteren
eczanelerde yapilan yerinde incelemeler ve tespitler sonucunda, Mugla Eczacilar
Odasi'nin  onderliginde Mugla il merkezinde faaliyet gosteren eczanelerin
anlasarak kamu kuruluslarini paylastiklari iddiasina iliskin olarak asagidaki
belgelere ulasiimistir.

- 32. Bélge Mugla Eczaci Odasi'ndan Mugla il merkezindeki kamu kurum ve
kuruluslarina génderilen 8.1.2004 tarihli yazi:

"32. Bolge Mugla Eczaci Odasinin Mugla merkezinde faaliyet gbsteren 42
tiyesinin tamaminin ortak gérisi ve katkisiyla 01.01.2004 tarihinden itibaren
uygulanmasina karar verilen yeni hizmet anlayisimizia;

Gece nobetleriyle, tatil giinleri ve bayram tatillerinde, nébetgi eczanelerimizin
merkez ilgemizde faaliyette bulunan kurumlarin hepsi ile ilag temini anlasmasi
olmamasi nedeniyle hastalarimizin ilag temini konusunda karsilagtiklari sikintilari
asmak, gereksiz ilag tiketimi ile usulsiiz ilag yaziimini dolayisiyla eczacilarimizin
zan altinda kalmasini énlemek igcin 2004 yilindan itibaren kurumlarla anlagsma
yapan eczaneleri, parasal limit esasina ve kurum personelinin yogunlugu géz
6nline alinarak sirekli belli sayida eczane kuruma hizmet vermek amaciyla
gérevlendirilecektir.

Sistem igerisinde nébetlerde tatil giinleri ile bayram ftatillerinde eczaneye gelen
memur, anlagmasi olmasa dahi nébetgi eczaneden kimligini ibraz etmesi ve mesai
gliniinde evraklarini tamamlamasi kaydiyla resmi kurumdan yazilmig olan
regetesini tekamdil ettirmek kosulu ile ilaglarini alabilecektir.

Kuruma, ilag vermeyi kabul ve taahhlt eden eczanelerin ile sira listesi bilahare
kurumun ilgili béliimiine asilimak lzere génderilecektir.
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Sonug olarak; Bbélgemizde tiiketimi yapilan ilagta % 20-25'e varan bir tasarruf
saglayacagi inanciyla uygulamanin igslemesi konusunda katkilarinizi bekler
saygilar sunarim.

Imza: Ecz: M. Arif YILMAZ
32. Bélge Eczaci Odasi Baskani"

- 32. Bélge Mugla Eczaci Odasi'ndan Mugla il merkezindeki kamu kurum ve
kuruluslarina génderilen 16.2.2004 tarihli yazi

S0z konusu yazi ve ekinde; ilgili kamu kurumuna 2003 yilinda ila¢g veren ve
vermeye devam etmek isteyen eczanelerin adlari, telefon numaralari ve adresleri
yer almaktadir.

- Bélge Mugla Eczaci Odasi Baskani M. Arif Yilmaz ve Sayman Osman Deniz
Mentes ile yapilan gériisme

"...8.1.2004 tarihinde kamu kurumlarina bir yazi gbénderilerek, sb6z konusu
uygulamanin (Mugla il merkezinde faaliyet g0Osteren eczacilarin kamu
kurumlarinda galisan personelin regetelerini belli bir limit dahilinde paylagsmalari
uygulamasi) gerekgeleri ve uygulamanin nasil olacagina dair bu kurumlara bilgi
verilmistir. Ayrica, TEB'inde benzer bir uygulama Ulzerinde c¢alistigi, TEB ile
yapilan gérismelerde ifade edilmistir. 11 Subat 2004 tarihine kadar (yeler
arasinda sistemin nasil isleyecegine dair ¢alismalar yapilmigtir. 11 Subat 2004
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Blitce uygulama Talimati ile s6z konusu
uygulamaya cevaz verilmistir. Bunun (zerine, 16 Subat 2004 tarihinde Mugla il
merkezindeki kamu kurumlarina bir yazi gdbnderilerek, hangi kurumlara hangi
eczanenin ilag verecegi gdsteriimigtir. S6z konusu uygulamaya izin veren 11
Subat 2004 tarihli kararin kaldirildigi tarihte (yaklasik Nisan 2004 tarihinde) bu
uygulamaya son verdik.

...S6z konusu uygulamada eczanelere belli bir limit verilmigtir. Bu limitin
belirlenmesinde her kurumun 2003 yili toplam ilag harcamasi ve o kurumla
anlagmasi olan eczaci sayisi dikkate alinmig ve toplam harcamanin da anlagmali
eczane sayisina boéliinerek, s6z konusu limit tespit edilmigtir. Bu uygulamada,
limiti dolan eczanenin artik regeteli hastay! diger eczaneye yoénlendirmesi
oéngérilmdasgtir. Ancak, uygulama slirecinde higcbir eczane belirlenen limiti
dolduramamigtir. Ayrica eczanelerin hangi kurumla anlasma yapacaklari
hususunda herhangi bir mtidahalemiz olmamistir.”

- Sikayetcilerle yapilan gérismeler

Sikayetciler, Ocak ayinda igerisinde kamu kurumlarina sadece belirlenen
eczanelerin ilag vereceklerine iligkin Eczaci Odasinin bir uygulamasi olacagina
iliskin  duyum aldiklarini, ancak kendilerinin s6z konusu uygulamaya
rastlamadiklarini ifade etmislerdir.
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I.2. Hukuki Degerlendirme

32. Bodlge Mugla Eczaci Odasi tarafindan 8.1.2004 tarihinde Mugla il
merkezindeki kamu kurum ve kuruluslarina gonderilen yazida o6zetle; Mugla
merkezinde faaliyet gosteren 42 eczanenin tamaminin ortak gorusu ve katkisiyla
2004 yilindan itibaren kurumlarla anlasma yapan eczanelerin, surekli ve belli
sayida olmak Uzere, parasal limit esasi ile kurum personelinin yogunlugu g6z
onune alinarak, kuruma hizmet vermek amaciyla gorevlendirileceg@i ve kuruma ilag
vermeyi kabul ve taahhlt eden eczanelerin sira listesinin kurumun ilgili bolimune
asllmak Uzere gonderilecedi ifade edilmistir. llgili yazida s6z konusu uygulamanin
1.1.2004 tarihinden itibaren baslatilacagi belirtimesine ragmen, uygulama fiilen
16.2.2004 tarihinde baslatiimis, 2.4.2004 tarihinde ise son verilmistir. S6z konusu
uygulama ile ilgili olarak Oda Karar Defteri incelenmig, ancak uygulamaya iligkin
herhangi bir karara rastlaniimamigtir.

Mugla il merkezindeki kamu kurumlarina hangi eczanelerin ilag verecedi
belirlenirken eczane sayisinda kisittama yapilmamigtir. Baska bir deyisle, s6z
konusu kurumla anlagsmasi olan tum eczanelerin ilag vermesi 6ngoérulmuagstdr.
Eczanelerin ne kadar limit dahilinde ilag verebilecekleri, ilgili kurumun 2003 yili
toplam ila¢g harcamasi, anlasmali eczane sayisina bolunerek tespit edilmistir.
Ornegin, bir kurumun 2003 yili toplam ilag harcamasi 100 milyar TL ve o kurumla
anlasmali eczane sayisi 10 ise, herbir eczanenin limiti 10 milyar TL olarak
belirlenmistir. Ancak, s6z konusu uygulama 1,5 ay gibi (16 Subat-2 Nisan 2004)
¢ok kisa bir donem uyguladigindan, hi¢ bir eczane limitini dolduramamistir. Bu
cercevede, Mugla il merkezindeki kamu kurum recgetelerinin belirlenen eczaneler
arasinda belli bir limit dahilinde paylastirilmasi uygulamasinda; eczane sayisinin
sinirlandiriimamis olmasi, baska bir deyisle ilgili kamu kurumuyla anlasmasi
bulunan tim eczanelerin ilag verebilmesi ve uygulamanin ¢ok kisa sUrmesi
sonucunda hi¢ bir eczanenin belirlenen limitleri dolduramamasi nedeniyle, s6z
konusu uygulamanin ilgili piyasada hig bir etkisi olmamistir.

Ote yandan 11 Subat 2004 tarih, 25370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004
yili Mali But¢ge Uygulama Talimati’'nin 13.12. maddesi 1.1.2004 tarihinden gegerli
olmak Uzere, Eczaci Odalarina, recgetelerin belli esaslar gercevesinde, recete
sayisi ve/veya parasal limitli olarak, eczaneler arasinda donisumli verilmesi
hususunda vyetki vermistir. Bu c¢ergevede, 1.1.2004 tarihinden itibaren
uygulanacagdl duyurulan ancak, filen 16.2.2004-2.4.2004 tarihleri arasinda
uygulanabilen; 32. Bodlge Mugla Eczaci Odasi Onderliginde kamu kurum
recetelerinin Mugla il merkezinde faaliyet gosteren eczaneler arasinda belli bir
limit dahilinde paylastiriimasi uygulamasina, 2004 yih Mali Butce Uygulama
Talimati yasal bir dayanak olugturmustur. Bu bakimdan s6z konusu uygulamanin
yasal bir dayanaginin bulunmasi nedeniyle, 32. Bolge Mugla Eczaci Odasi ve
Mugla il merkezinde faaliyet gOsteren eczaneler hakkinda 4054 sayili Kanun
gergevesinde bir sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi kanaatine ulasilimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;
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32. Bolge Mugla Eczaci Odasi onderliginde Mugla il merkezindeki kamu
kurum recetelerinin belirlenen eczaneler arasinda belli bir limit dahilinde
paylastirimasi uygulamasinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
yasaklanan bir eylem oldugu, bununla birlikte s6z konusu uygulamanin;
eczane sayisinin sinirlandirilmamis olmasi, baska bir deyisle ilgili kamu
kurumuyla anlasmasi bulunan tum eczanelerin s6z konusu kuruma ilag
verebilmesi ve uygulamanin ¢ok kisa surmesi sonucunda hi¢ bir eczanenin
belirlenen limitleri dolduramamasi nedeniyle, ilgili piyasada rekabeti kisitlayici
herhangi bir etkinin dogmadigina,

1.1.2004 tarihinden itibaren uygulanacagi duyurulan ancak, filen 16.2.2004-
2.4.2004 tarihleri arasinda uygulanabilen; 32. Bélge Mugla Eczaci Odasi
onderliginde kamu kurum recgetelerinin Mugla il merkezinde faaliyet gosteren
eczaneler arasinda belli bir limit dahilinde paylastiriimasi uygulamasina, 2004
yili Mali Butge Uygulama Talimat’nin yasal bir dayanak olusturdugu, bu
bakimdan s6z konusu uygulamanin yasal bir dayanaginin bulunmasi
nedeniyle, 32. Bolge Mugla Eczaci Odasi ve Mugla il merkezinde faaliyet
gOsteren eczaneler hakkinda 4054 sayili Kanun gergevesinde bir sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigina, sikayetlerin reddine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



