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Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: ismail Yiicel ARDIC, Cansu TOPAK KORKMAZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : Hasan SALCIOGLU
Temsilcisi: Av. Mehmet SALCIOGLU
538 Sk. No:48 C BIk. K.5/501 Bornova/izmir

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN . izmir Ticaret Borsasi
Akdeniz Mahallesi Gazi Blv. No:2- 35210 Konak/izmir

E. DOSYA KONUSU: izmir Ticaret Borsasinin iiziim rekolte tahminlerini yiiksek

belirlemek suretiyle tiziim fiyatlarini baskiladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet basvurusunda, izmir Ticaret Borsasinin {iziim rekolte
tahminlerini yuksek belirlemek suretiyle Uzim fiyatlarini baskiladigi iddia edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 23.09.2016 tarih ve 5613 sayi ile
intikal eden basvuru tzerine 05.01.2017 tarihli Rekabet Kurulu toplantisinda 17-01/7-
M(1) sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca diizenlenen
10.04.2017 tarih ve 2017-3-3/OA sayili Onarastirma Raporu gérisilerek karara

baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda o©zetle; sorusturma aciimasina gerek

bulunmadigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraf: izmir Ticaret Borsasi

Sikayet konusu iddianin odaginda yer alan izmir Ticaret Borsasi 1891 yilinda kurulmus
olup 5174 sayil Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu (TOBB
Kanunu) cercevesinde faaliyet gostermektedir. TOBB Kanunu’nun 28. maddesine gore;
ticaret borsalar “...bu Kanunda yazili esaslar ¢ercevesinde borsaya dahil maddelerin
alim satimi ve borsada olugan fiyatlarinin tespit, tescil ve ilani igleriyle mesgul olmak
lizere kurulan kamu tlizel kigiligine sahip kurumlar” olarak tanimlanmislardir. Ticaret

borsalarinda zirai Urunler igslem gérmektedir.
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TOBB Kanunu’na goére ticaret borsalarinin; borsaya dahil maddelerin, borsada alim
satimini duzenlemek ve tescil etmek, borsada olugan gunluk fiyatlarini usuline goére
tespit ve ilan etmek, alici ve saticinin, teslim ve teslim alma ile 6deme bakimindan
yukumlaltklerini, islemlerin tasfiye sartlarini, fiyatlar Gzerinde etkili sartlari ve anlasmazlik
durumunda ihtiyari tahkim usullerini gosteren ve TOBB onayiyla yurirlige girecek genel
dizenlemeler yapmak gibi gérevleri bulunmaktadir.

izmir Ticaret Borsasi pamuk ve kuru tiziim salon islemleri, tGlkemizin en eski spot piyasa
ornekleridir. izmir Ticaret Borsasi tarafindan agiklanan pamuk, kuru iziim ve yagli tohum
fiyatlar ilgili piyasalar icin referans fiyat 6zelligi tagimaktadir. izmir Ticaret Borsasi islem
hacmi acgisindan Ulkemizde ilk U¢ borsa arasinda yer almaktadir. Ticaret borsalarinin
toplam islem hacmi igerisindeki pay1 %5 seviyesindedir. 2016 yili itibariyla izmir Ticaret
Borsasina Uye gercek ve tlzel kisi sayisi 1897°dir.

1.2. Degerlendirme

Dosya konusu sikayetin tim unsurlariyla ortaya konulmasini teminen sikayetgi vekili,
izmir Ticaret Borsasi yetkilileri ve T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i (Bakanlik)
Bitkisel Uretim Genel Miidlrligl Tarla ve Bahge Bitkileri Daire Baskanhi ile gérigsmeler
yapilmistir.

Sikayetci vekili ile yapilan gérismede asagidaki hususlar ifade edilmigtir:

"... Izmir Ticaret Borsasina basvuru yaptigimda, rekolte agiklamasinin 10 yildir yapildigi
belirtildi. Rekolteyi agiklayan baska bir kurum veya kurulus yok. Rekolte agiklamasi
fiyatlar Gizerinde hemen etkisini gbstermektedir. Basinda siyasilerin verdigi demeclere de
bakildiginda rekoltenin etkisinin blylk oldugu goérilebilecektir. Rekoltenin gergekte
oldugundan yiiksek agiklanmasi Ureticiye zarar vermektedir. Tim Ege bélgesinde 1
milyon dekar bag var. [zmir Ticaret Borsasi sadece 400 badi inceleyerek bu tahmini Ege
Boélgesi igin acgikliyor. Bu inceleme sliresinin ve incelenen bag sayisinin objektif bir
tespite imkan vermedigini diisiinmekteyim. Bbélgede don yagsandiginda rekolte kaybi
olmasina ragmen bu sene %30-35 fazla rekolte acgiklandi. Tarig bu sene rekolte yliksek
belirlendiginden fiyat agiklamadi. izmir Ticaret Borsasinin agiklamasi ile (iziim fiyatlar
60-70 kurusa kadar geriledi. Fiyat tespiti ve tescili yapan Borsa'nin rekolte agiklamasi
piyasayi ¢ok etkiliyor. Bu sene, rekolte agiklamasini sadece Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlginin yapacagina dair bir dlizenleme yapilacagi duyumu aldik. Rekolte tahmini
yapilmasinda bir sakinca yoktur, fakat bunun fiyat belirleme sirecinde degil (hasat
dbénemi), fiyat istikrari saglandiktan sonra (reticilerin egit olarak temsil edildigi, seffaf bir
ortamda olmasi gerekir."
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izmir Ticaret Borsas! yetkilileri ile yapilan gériismede asagidaki hususlar ifade edilmistir:

“‘Borsa olarak, 5174 sayili Kanun'a tabiyiz. TOBB'a bagliyiz. 2000'e yakin (yemiz
bulunmaktadir. Tim isletmeler Ticaret Odasi'na kayitl. Borsa'ya ise belli triinlerde belli
seviyenin lzerinde alim satim yapanlar kaydolmaktadir. Her Borsanin kendi kotasyon
urtdin listesi bulunur. Fiyatlarin tescil ve ilani Borsa'nin ana gérevidir. Tescil, fiyatlarin
aleniyetini saglar. S6z konusu fiyatlar yayinlanmaktadir. Pamuk ve c¢ekirdeksiz kuru
tiziimde fiyat ilani her giin yapilmaktadir. islem hacmi, en yiiksek ve en diisiik fiyatlar
Borsa'da tescil ve ilan ediliyor. Borsamiz Kkuru incir, kuru Uziim ve pamukta rekolte
calismasi yapmaktadir. Bilebildigimiz kadar 1960'tan beri bu tiir calismalar yapmaktayiz.
Ticaret Borsasi sektor paydaslari ile bu c¢alismayi yapmak istemektedir. Ticaret
borsasinin buradaki temel fonksiyonu organizasyondur. 14 yakin kuruluga komisyona
katilmasi igcin davet gbéndermemize ragmen hepsi komisyona katilmamaktadir.
Calismamizda sadece rekolte tahmini yapilmamakta bagcilik (retimini etkiyen hastalik
gibi toprak kullanimi gibi tespitler de yapilmaktadir. Béyle yaparak dretimin devamliligini
ve sektorin ihtivag duydugu bilgileri saglamayr hedeflemekteyiz. Kuru (ziimde
calismalara Nisan ayinda paydaglara davet yazilari ile komisyona katilmalarini istemekle
baslamaktayiz. Yaklasik 16 glin stiren bir program ile genelde ayni baglarda 400'e yakin
bagda salkim sayisi ve diger metrikler belilenmekte ve sayilmaktadir. Hesaplanan
rakam, TUIK'ten alinan alan bilgisi ile ¢arpilarak rekolte tahmini yapiimaktadir. Rekolte
tahmini bagsari orani $u ana kadar ortalama %98,4'diir. Rekolte tahmini yapilmamasi
durumunda piyasada her zaman belli rakamlarin, bunun da spekiilasyonlara kapi
aralayacagini dlsitinmekteyiz. En azindan bilimsel bir bigcimde yaptigimiz rekolte
tahminleri ile bu durumun éniine gecildigini diistinmekteyiz. Kuru tziimde rekolte tahmini
yapan baska kurum yok. 2017 yilinda d(zim rekolte tahmininin Tarim Bakanligi
tarafindan yapilacagina dair Borsamiza bir yazi gelmigtir.”

Bakanlik Bitkisel Uretim Genel Midurligi Tarla ve Bahge Bitkileri Daire Baskanhgi ile
yapilan gorusmede, basta findik olmak Uzere, antep fistigi, zeytin, kurum tzim gibi
tarimsal UrUnlerde farkli kuruluslarca rekolte tahminlerinin yapildigi, rekolte tahminin
yapilmasinin tarimsal Urunlerde spekulasyonlarin énidne gecilmesi bakimindan elzem
oldugu, aksi takdirde tarimsal Urtnlerin spekulasyonlara ¢gok acgik hale gelecegi, herkesin
kendi fiyatini deklare etmesi gibi bir durumun ortaya ¢ikacagi, bu durumun piyasalarda
suni dalgalanmalara yol agacagi, uzun donemde piyasanin i¢-dis dengesini olumsuz
etkilenecegi; kuru Uzimde ortaya ¢ikan sikintida temelde 2016 yilinda yas UzUmin
Rusya’ya ihra¢ edilememesi nedeniyle bu GzUmlerin kuru Gzime yoénlendiriimesinin etkili
oldug@u, rekolte tahmininde énemli olanin bilimsel yontemler kullanilarak gergek durumun
ortaya konulmasi oldugu, 2017 yili ile birlikte kuru Uzimde rekolte tahmini
aciklamalarinin son bilimsel gelismeler dikkate alinarak sadece Bakanliklarinca
belirlenecegi, bu konuda gerekli egitim ¢alismalarina baslandidi ifade edilmigtir.

Tarkiye’de findik, antep fistigi, zeytin, pamuk, kuru Uzdm gibi tarimsal Grunlerde rekolte
tahminleri yapiilmaktadir. Rekolte tahminlerinde amag, arz ve talep esneklikleri oldukca
dusuk olan tarimsal Urtnlerde sert fiyat dalgalanmalarinin 6énline ge¢cmektir. Rekolte
tahminlerinin yapilmadigi durumlarda, piyasalarin yonslz kalacagdi, en Kkuguk
spekullasyonda bile piyasalarda buyuk fiyat hareketlerinin yasanacagi, bu durumun i ve
dis piyasa dengeleri bakimindan sadece kisa donemde degil uzun dénemde de
etkilerinin olacagl gorusmelerde ifade edilmistir. Dolayisiyla sorun, rekolte tahmini
yapilmasi noktasinda degil; bu tahminin gergekgi yapilip yapiilmadigi noktasinda ortaya
cikmaktadir.
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Ege Bélgesinde kuru tiziim rekolte tahmini 1960 yili ncesinden beri izmir Ticaret Borsasi
blnyesinde kurulan bir komisyon tarafindan yapilmaktadir. Komisyon kamu kurumu
temsilcileri yaninda Uretici ve alict kuruluglarinin  temsilcilerini de bunyesinde
barindirmaktadir. Asagidaki tabloda 2016/2017 sezonu kuru UzUm rekolte tahmini
calismasina davet edilen ve katilan kuruluslar gosterilmigtir.

Tablo-1: 2016/2017 Sezonu Kuru Uzim Rekolte Tahmini Calismasina Davet Edilen ve Katilan Kuruluslar
Davet Edilen Kurumlar Katilan Kurumlar

Izmir Ticaret Odasi

Ege Ihracatci Birlikleri

Manisa Ticaret Borsasi

Alasehir Ticaret Borsasi

Izmir Ziraat Odas!

Izmir Gida, Tarim ve Hayvancilik Il Mudurliigi

Denizli Gida, Tarim ve Hayvancilik il Mudurligi

Manisa Bagcilik Arastirma EnstitusU

Turgutlu Ticaret Borsasi

Salihli Ticaret Borsasi

TARIS

Manisa Ziraat Odasi

Denizli Ziraat Odasi

Manisa Gida, Tarim ve Hayvancilik Il Midurligi

XXX X[ X[ X | X | >

Kuru tzimde rekolte calismalari Nisan ayinda ilgili kurumlara gonderilen davet yazilari
ile baslamaktadir. Komisyona katilanlar, genelde her yil ayni olan 400’e yakin érneklem
bagda salkim sayisi ve diger metrikleri belirlemekte ve saymakta, hesaplanan rakam da
Turkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) alinan alan bilgisi ile carpilarak rekolte tahmini
yapillmaktadir. Komisyonda simdiye kadar kararlar oybirligi ile alinmistir. Asagidaki
tabloda, Komisyonun rekolte tahmini basari oranini géstermesi bakimindan 2006-2016
yillari arasindaki tahmin ile gergeklesen rakamlar yer almaktadir.

Tablo 2: Cekirdeksiz Kuru Uzim Verileri (Bin Ton)

Sezon Rekolte Tahmini Gergeklesen isabet Orani (%)
2006/07 256 291 88,0
2007/08 244 243 100,4
2008/09 310 349 88,9
2009/10 273 275 99,0
2010/11 249 267 92,9
2011/12 269 256 104,9
2012/13 287 327 87,8
2013/14 243 186 130,2
2014/15 328 332 98,8
2015/16 196 210 93,2
Ortalama 265 274 98,4

(15) Tablo 2’den Komisyonun son 10 yilda yapmis oldugu rekolte tahmini ile fillen gergeklesen

rakamlarin oldukga yakin oldugu gorulebilmektedir. Bu yillarin rekolte tahmin basari
orani ortalamasi, yukarida da belirtildigi Uzere, %98,4 gibi bir orana tekabul etmektedir.
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Onarastirma siirecinde yapilan tespit ve gorlismelerden ilan edilen rekolte tahmin
rakamlarinin fiilen gerceklesen Uretime oldukga yakin belirlenmesine ragmen bu konuda
sikayetlerin gelmesinin bir takim nedenlerinin oldugu degerlendiriimistir. Oncelikle kuru
uzimde rekolte tahmininin neredeyse tum Ege Bolgesinin Uretim kosullarinin dikkate
alinarak yapilmasina karsin, ureticilerin kendi baglarini ya da yakin ¢evrelerin Uretim
kosullarini dikkate alarak yargida bulunmalarinin, bu tir sikayetlerin olugsmasinda etkili
oldugu anlasiimaktadir. Yine bu tur sikayetlerin Rusya krizi gibi beklenmedik siyasi ve
ekonomik kosullardan ya da umulmadik hava sartlarindan kaynaklandigi gérulmektedir.

Son olarak 2017’den itibaren Uzimde rekolte tahmini Bakanlik bunyesinde kurulacak bir
komisyon tarafindan yapilacaktir. Bakanlik yetkilileri ile yapilan gérusmelerde rekolte
tahmininin teknolojin sundugu en ileri imkanlar kullanilarak yapilacagi, bu sayede
temelsiz tartismalarin da 6ntne gecilecegi ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1§inda, izmir Ticaret Borsasinin tGizim
rekolte tahminlerini yuksek belirlemek suretiyle tzum fiyatlarini baskiladigi iddiasi ile ilgili
olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi kanaatine ulasiimigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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