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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-1-129 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-84/1079-312
Karar Tarihi :15.11.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Mehmet Akif KAYAR, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ahmet Hilmi EREN, ismail EREN, Atilla URAS
Temsilcisi: Av. Génenc GURKAYNAK.
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas 34349 istanbul

D. TARAFLAR : - Ahmet Hilmi Eren
Yenibosna Kavak Sokak. No: 39 Bahgelievler 34197 istanbul

- ismail EREN
Yenibosna Kavak Sokak. No: 39 Bahgelievler 34197 istanbul

- Atilla URAS _
Kdybasi Cad. No: 27-29 Yenikdy - Istanbul

- La Dieti Foundation
Rechtsanwalt FL 9480 Vaduz/LICHTENSTEIN

E. DOSYA KONUSU: La Dieti Foundation’da bulunan %50 oranindaki Denizli
Cimento hisselerinin 8.6.2003 tarihinde Atilla Uras’a, daha sonra 16.12.2004
tarihinde Atilla Uras’tan ismail Eren ve Ahmet Hilmi Eren’e devri iglemlerine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.8.2006 tarih, 5879 sayi; 31.8.2006
tarih, 5878 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 18.10.2006 tarih 6947 sayi ile
tamamlanan bildirim Uzerine 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig ve 1998/4 sayi Tebligi gercevesinde yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 3.11.2006 tarih, 2006-1-129/0i-06-MAK sayili Devralma On
inceleme Raporu ile 14.11.2006 tarih 2734 sayili Hukuk Misavirligi Gorust
6.11.2006 tarih, REK.0.05.00.00-120/210 ve 14.11.2006 tarih,
REK.0.03.00.647.03.01/2734 sayili Baskanlik Onergeleri ile 06-84 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- La Dieti Foundation’da bulunan %50 oranindaki Denizli Cimento hisselerinin
8.6.2003 tarihinde Atilla Uras tarafindan devralinmasi; Atilla Uras’in elinde
bulunan %50 oranindaki Denizli Cimento hisselerinin 16.12.2004 tarihinde ismail
Eren ve Ahmet Hilmi Eren tarafindan devralinmasi islemlerine iligkin
bildirimlerin, Denizli Cimento’nun 2002 ve 2003 yillarinda ilgili pazardaki cirolari
bakimindan Teblig kapsaminda ve Kanun’un 10. maddesi hukmuU g¢ergevesinde
bildiriimesi zorunlu bir devralma islemi oldugu,

- Bildirilmesi zorunlu devir islemlerinin Rekabet Kurulu’nun izni alinmadan
gerceklestirildigi 31.8.2006 tarihli Rekabet Kurumu basvurusu ile anlagildigindan
Kanun’un 11. maddesinin kapsamina girdigi,

- S6z konusu devir islemlerinin ilgili cografi pazarda ve ¢gimento Urin pazarinda
Kanun'un 7. maddesi ile yasaklanan, bir ya da birden fazla tesebbusin hakim
durum yaratmaya veya mevcut hakim durumlarini guclendirmeye yonelik olarak,
Ulkenin batinG yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi sonucuna yol agmadigi ve bu devralmalara
izin verilmesi gerektigi ancak Kanun’'un 10. maddesi gercevesinde bildirimde
bulunulmadigi igin;

a. 8.6.2003 tarihinde gerceklesen devirle ilgili olarak; La Dieti Foundation ile
Atilla Uras’a Kanun’un 16. maddesi birinci fikrasi ( ¢ ) bendinde yer verilen idari
para cezasinin ve ayrica bildirim yakimlaldgundn bulundugu dénemde La Dieti
Foundation yonetim kurulunda goérev yapan gercek kisilere de Kanun'un 16.
maddesi ikinci fikrasinda yer verilen idari para cezasinin uygulanmasi gerektigi,

b. 16.12.2004 tarihinde gergeklesen devirle ilgili olarak; Ahmet Hilmi Eren, ismail
Eren ve Atilla Uras gercek kisilerine Kanun’'un 16. maddesi birinci fikrasi ( ¢ )
bendinde yer verilen idari para cezasinin uygulanmasi gerektigi,

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Rekabet Kurulu'nun daha énce vermis oldugu Kararlar' da géz éniine alinarak
ilgili Gran pazari, “gimento” pazari olarak tespit edilmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Rekabet Kurulu'nun daha énce vermis oldugu Kararlar® da yer verilen cimento
arana ozellikleri ve dosya kapsamindaki bilgiler ¢cercevesinde; Denizli, Burdur,
Afyon, Antalya, Mugla, Aydin, izmir, Manisa, Usak, Katahya illeri cografi
sinirlarinin  ¢izdigi  bolgenin ilgili cografi pazar olarak kabul edilebilecedi
kanaatine variimistir.

' 01.02.2002 tarih, 02-06/51-24 sayili; 2.12.2004 tarih, 04-77/1108-277 sayili Karar'lar.
201.02.2002 tarih, 02-06/51-24 sayili; 2.12.2004 tarih, 04-77/1108-277 sayili Kararlar.
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H.2. Taraflar
H.2.1. La Dieti Foundation

La Dieti Foundation, Vaduz / Lichtenstein’da kurulu bir “Varlik Yonetim Vakfi"dir.
Kisiler sahip olduklari menkul kiymet ve gayrimenkulleri bu vakfa aktardiklarinda
bir defaya mahsus olmak Uzere dusik oranli bir vergi 6demekte, daha sonra
gerceklesecek  veraset ve intikallerden kaynaklanacak  vergileri
0dememektedirler. Ayrica bu vakiflarin ana sdzlesmesi sadece vakfedenin
belirttigi kisilere pay aktarmasina izin verecek sekilde dizenlenmekte dolayisiyla
miras, aile igi anlagsmazlik, gibi nedenlerle varliklarin bélinmesi engellenmekte,
aile Uyeleri de boylece dmur boyu belirli bir geliri elde etmeyi garanti altina almis
olmaktadirlar. Ote yandan La Dieti Foundation’in Denizli Cimento disinda
bildirime konu olan ilgili pazar ya da ilgili pazarda faaliyet gosteren bagka bir
tesebbuste hissedarligi bulunmamaktadir. Bu ¢ergcevede La Dieti Foundation’in
kisilere varlik yonetim hizmeti olarak adlandiriimasi mumkin bir tr hizmet
sagladigi anlagiimaktadir.

H.2.2. Atilla Uras

Atilla Uras Denizli Cimento diginda bildirime konu olan ilgili pazarda ya da
etkilenen pazarlarda faaliyet goOsteren bagka bir tesebblste hissedarligi
bulunmayan bir gergek kisidir. Atilla Uras bu hissedarligindan bagka devir tarihi
itibariyla, yine Eren Holding istirakleri arasinda ve yalnizca otel isletmeciligi
faaliyeti bulunan Mandalya Turizm A.S. ve Ufuk Turizm A.S."de %50 hisseye
sahip olup yine bu sirketlerde yonetim kurulu Uyesi olarak gérev yapmaktadir.

H.2.3. ismail Eren ve Ahmet Hilmi Eren

ismail Eren ve Ahmet Hilmi Eren ¢imento, magazacilik, tekstil, enerji ve kagit
sektorlerinde faaliyet gosteren Eren Holding hissedarlari olan gergek kisilerdir.
Eren Holding ve istirakleri s6z konusu devir dncesi Denizli Cimento’nun geri
kalan %50 hissesine sahiptir. ismail Eren ve Ahmet Hilmi Eren’in de yine Denizli
Cimento diginda bildirime konu olan ilgili pazarda ya da etkilenen pazarlarda
faaliyet gosteren bagka bir tesebbuste hissedarligi bulunmamaktadir.

H.3. Degerlendirme

Bildirim formundan edinilen bilgilere gore, 8.6.2003 tarihinde gerceklesen ve La
Dieti Foundation’da bulunan hisselerin Atilla Uras tarafindan devralinmasini
ongoren devir (Birinci Devir) 6ncesi ve sonrasi Denizli Cimento’nun hissedarlik
yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1 - 8.6.2003 tarihinde gerceklesen Birinci Devir 6ncesi Denizli Cimento ortaklik yapisi:

Hissedar Pay (%)
La Dieti Foundation 50

Eren Holding A.S. 34

Eren Tekstil San. Tic. A.S. 10

Eros Camagirlari San. Tic. A.S. 2

Eren Kagit San. Tic. A.S. 2
Modern Tekstil San. Tic. A.S. 2
TOPLAM 100
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Tablo 2- 8.6.2003 tarihinde gerceklesen Birinci Devir sonrasi Denizli Cimento ortaklik yapisi:

Hissedar Pay (%)
Atilla URAS 50

Eren Holding A.S. 34

Eren Tekstil San. Tic. A.S. 10

Eros Camasirlari San. Tic. A.S. 2

Eren Kagit San. Tic. A.S. 2
Modern Tekstil San. Tic. A.S. 2
TOPLAM 100

isleme konu olan ikinci devir 16.12.2004 tarihinde gerceklesmis olup, Denizli
Cimento’nun en son Atilla Uras elinde bulunan %50 hissesinin Ahmet Hilmi Eren
ve Ismail Eren tarafindan devralinmasindan ibarettir. Bu devir dncesi ve sonrasi
(Ikinci Devir) Denizli Cimento ortaklik yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 3- 16.12.2004 tarihinde gerceklesen ikinci Devir éncesi Denizli Cimento ortaklik yapisi:

Hissedar Pay (%)
Atilla URAS 50

Eren Holding A.S. 34

Eren Tekstil San. Tic. A.S. 10

Eros Camagirlari San. Tic. A.S. 2

Eren Kagit San. Tic. A.S. 2
Modern Tekstil San. Tic. A.S. 2
TOPLAM 100
Tablo 4- 16.12.2004 tarihinde gerceklesen ikinci Devir sonrasi Denizli Cimento ortaklik yapisi:
Hissedar Pay (%)
Ahmet Hilmi EREN 25
Ismail EREN 25

Eren Holding A.S. 34

Eren Tekstil San. Tic. A.S. 10

Eros Camagirlari San. Tic. A.S. 2

Eren Kagit San. Tic. A.S. 2
Modern Tekstil San. Tic. A.S. 2
TOPLAM 100

Yukarida yer verilen hissedarlik yapilarindan gorulecegi Uzere her iki devir islemi
sonrasinda Denizli Cimento’nun ortaklik paylarinin bir kisminin el dedistirmesi
suretiyle sirketin kontrolunde yapisal degisiklik gerceklestiginden s6z konusu
islemler 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve 1998/2 sayili Teblig ile degisik
1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi kapsaminda birer devralmadir.

Anilan Teblig’in 4. maddesinde “bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklegtiren tesebblslerin, llkenin tamaminda
veya bir béliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %
25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes
trilyon Tirk Liras’'ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’'ndan izin almalari
zorunludur” ifadesi yer almaktadir.

Bildirim formlarindan edinilen bilgilere gore her iki devir igsleminde de taraflarin
Denizli Cimento disinda ilgili pazarda herhangi bir cirolari bulunmamaktadir.
Denizli Cimento’nun ciro bilgilerine asagida yer verilmistir:

Tablo 5- Denizli Cimento’nun Ciro Bilgileri:

Yillar Ciro (YTL)

2002 (coreiinninannn, )
2003 (T )
2004 (T )
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S0z konusu devirler sonrasinda Denizli Cimento’nun 2002 ve 2003 yillari igin
yukarida yer verilen cirolari Teblig’”de 6ngorilen ciro esiklerini astigindan s6z
konusu devralmalarin izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

Dosya konusu izne tabi Birinci ve ikinci Devralmalar 8.6.2003 ve 16.12.2004
tarihinde gergeklestiriimis ve inceleme konusu devralma islemlerine iligkin izin
bagvurulari, Kurumumuz kayitlarina 31.8.2006 tarihinde intikal etmistir. 4054
saylll Kanun’un 11. maddesindeki; “Bildiriimesi zorunlu olan birlesme ve
devralma isleminin Kurula bildirilmemis oldugu hallerde Kurul, herhangi bir
sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendiliginden birlesme veya
devralmayi incelemeye alir” hikmu c¢ergevesinde bahse konu iglemlerin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Denizli Cimento’'nun kontrolinde degisiklige yol acan ve ciro esigi bakimindan
izne tabi oldugu anlasilan bu devirlerde taraflarin higbirisinin Denizli Cimento
disinda bildirime konu olan ilgili pazarda ya da etkilenen pazarlarda faaliyet
gOsteren baska bir tesebblste hissedarligi bulunmadigindan séz konusu
islemler sonrasinda ¢cimento pazarinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda hakim
durum yaratiimasina veya mevcut hakim durumun guglendirilerek rekabetin
onemli oOlgide azaltimasi sonucunun dogmadigl sonucuna ulasiimistir. Bu
cercevede, Kanun'un 11. maddesi birinci fikrasi (a) bendinde yer verilen:
“‘Birlesme veya devralmanin 7 nci maddenin birinci fikrasi kapsamina
girmedigine karar vermesi durumunda birlesme veya devralmaya izin verir,
ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklari i¢in para cezasi uygular.” hikim
kapsaminda s6z konusu devralmalara izin verilmesi gerektigi ancak ilgili
taraflara Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi geregince idari
para cezasl uygulanmasi gerektigi, ancak 2.7.2005 tarih 5388 sayili Kanun’un 2.
maddesi ile yurtrlige giren s6z konusu 16.maddenin, devir tarihinde yururlUkte
olmadigi bu sebeple inceleme konusu iglemlere uygulanamayacagi
anlasildigindan para cezasi verilemeyecegdi kanaatine varilmigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. La Dieti Foundation’da bulunan %50 oranindaki Denizli Cimento
hisselerinin 8.6.2003 tarihinde Atilla Uras tarafindan devralinmasi; Atilla
Uras'in elinde bulunan %50 oranindaki Denizli Cimento hisselerinin
16.12.2004 tarihinde Ismail Eren ve Ahmet Hilmi Eren tarafindan
devralinmasi iglemlerinin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu
Kanun’a dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, ancak islemler sonucunda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda
rekabetin Onemli Olgide azaltimasinin s6z konusu olmadigina,
dolayisiyla bildirime konu islemlere izin verilmesine,
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2. 8.6.2003 ve 16.12.2004 tarihlerinde gerceklesen izne tabi devralma
islemlerinin 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (c) bendinde belirtilen
bir ihlal oldugu, ancak anilan Kanun maddesinin 2.7.2005 tarih ve 5388
sayili Kanun’un 2. maddesi ile yurarlige girmesinden 6tura ihlal tarihinde
maddenin yudrdrlikte bulunmadigl anlasildigindan, “su¢ ve cezalarin
gegmise yurutulemeyece@i” anayasa kurali geredi, 8.6.2003 ve
16.12.2004 tarihlerinde gergeklesen izne tabi devralma islemleri ile ilgili
olarak Kanun 16. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi ile 3. fikrasI uyarinca
idari para cezasi verilmesine gerek olmadigina,

10
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



