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getirilen rekabet etmeme yukumlUluklerinin 2003/3 ve 2007/2 sayili Tebligler ile
Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda
oldugu sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
11. incelenen Taraf: Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.S. (UNO)

Merkezi istanbul’da bulunan UNO, 1990 yilindan itibaren her tiirli paketlenmis
ekmek, kraker, kek dahil olmak tzere, un ile Uretilen ¢esitli Granlerin Gretimi, dagitimi
ve pazarlamasi alaninda faaliyet gostermektedir. Sirketin, “Uno Tost”, “Uno Sofra”,
‘Uno Blyumek”, “Uno Denge Light’, “Uno Hamburger”, “Uno Sandvi¢”’, “Uno
Pastaban”, “Uno Tuzlu Atistirmalik”, “Uno Donuk Uriinler”, “Uno Galeta Unu”, “Uno
Tatli Atistirmalik” gibi GrGn gruplari altinda genis bir Grin yelpazesi bulunmakta olup,
halihazirda Tirkiye capinda 71 ilde’ dagitim gerceklestirmektedir.

Tesebbusin 2010 yili cirosu ... TL (....... ) olarak gergeklesmistir.
1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Ekmek toplumlarin gogunun beslenmesinde birinci derecede éneme sahip, temel bir
gida maddesidir. Ekmek tuketimi miktari itibariyla Tarkiye, Avrupa’nin bu alandaki en
blyuk pazarlarindan biri konumundadir.

Bugday ununa su, tuz ve maya katilmasinin ardindan bu karigimin mayalanmaya
birakilmasi ve pisirilmesi ile elde edilen klasik ekmek, halen toplumumuzda tiketilen
baslica ekmek tarudur.

Ote yandan, gida sektériine paralel olarak ekmek sektdriinde son yillarda dretim
teknolojilerinin  gelismesi ekmek Uretiminin daha yuksek kapasiteli modern
isyerlerinde Uretilebilmesine olanak saglamis, ayrica ekmegin farkli formullerle ve
degisik amacglara hizmet edecek sekilde tlketiciye sunulmasina imkan vermistir. Bu
noktada, klasik ekmegdin Uretimini, Uretim teknolojisi bakimindan; geleneksel liretim
ve endlistriyel liretim olarak ikiye ayirmak mumkundur.

Geleneksel uretim, 40.000’i askin kiguk ¢apli firin bunyesinde gergeklestiriimekte, bu
firinlardaki Uretim buyUk oranda beyaz bugday unundan yapilan ekmekle sinirl
olmaktadir. Endustriyel Uretim ise ekmegin ylUksek kapasite ile Uretimini saglamakta,
yeni teknolojilerin uygulanmasina, igsbolimidnin artmasina, uzmanlagsmaya imkan
tanimaktadir. Bir baska deyisle, ylksek kapasite ve diusUk maliyet ile Olgek
ekonomilerinin pozitif etkilerinden faydalanma ve uzmanlasma sayesinde daha ucuz,
daha hijyenik ve daha genis bir GrUn yelpazesi ortaya ¢gikmaktadir.

Esasen, geleneksel Uretimden daha buylk olgekli endustriyel Uretime gegis,
dinyanin pek ¢ok Ulkesinde gergeklesen bir surectir. Bayuk firinlarin verimli firinlari
satin alarak buyudukleri, yogun bir sekilde otomasyon, maliyet kontroli ve marka

! Onarastirma déneminde tesebbiisten edinilen bilgiler.
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gelisimine yodnelik yatirrm vyaptiklari, degisen tuketici zevklerini ve tercihlerini
ongoren, yeni ve zenginlestiriimis Urlnler sunan sirketlerin sektordeki diger sirketlere
kargi rekabet ve pazar payl anlaminda énemli mesafe aldiklari dosya mevcudu
bilgilerden anlasiimaktadir.

Endustriyel ekmek Uretim teknolojileri ile klasik ekmedin yani sira cesitli katki
maddeleri ihtiva etmek suretiyle zenginlestiriimis “cegit ekmek” de Uretilebilmektedir.
Ulkemizde son yillarda bitkisel tedaviler, diizenli beslenme ve saglkli yasama ilginin
artmasiyla birlikte gesit ekmege yonelik talebin de oldukga arttigi goérilmektedir.

Cesit ekmek Uretimine iliskin esaslar, temel olarak 16.11.1997 tarihli ve 23172
mukerrer saylli Resmi Gazete’de yayimlanan "Turk Gida Kodeksi Ydnetmeligi"ne
gore hazirlanmis olan, 2002/13 sayih Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (Teblig) ile
duzenlenmigtir. Cesit ekmek; Teblig’'in 4. maddesi (a) bendindeki ekmek taniminda
icerigi belirlenmis olan ekmek karigsimina, diger tahil unlari, soya unu, patates unu,
sut tozu, peynir alti suyu, bitkisel yag, bugday kepegi, susam, tahin, ceviz, zeytin ve
benzeri maddeler katilarak teknigine uygun ve cgesitli sekillerde yapilan Uranler olarak
tanimlanmigtir. Teblig’in devaminda ekmek ve gesit ekmeklerin tasimasi gereken dis
ve i¢ Ozellikler siralanmig, ayrica bu Teblig kapsaminda yer alan trtnlerin Turk Gida
Kodeksi Yonetmeligi'nin “Gida Katki Maddeleri” boluminde yer alan hukumlere
uygun olmasi gerektigi belirtilmistir.

Endustriyel Uretim yapan dUreticilerle yapilan goérismelerde, paketlenerek satisa
sunulan gesit ekmegin Uretiminin geleneksel ekmekten farkli olarak tamamen steril
bir ortamda gerceklestirimesi, ekmege degerli besin maddeleri eklenmesi ve
ekmegdin iyi dinlendiriimesi gibi nedenlerle bu tur ekmeklerin farkhlik arz ettigi ve
ambalajlandiginda uzunca bir siire tazeligini korudugu ifade edilmistir®.

Paketlenmis endustriyel ekmek Ureticilerini genel olarak;
- UNO, UNTAD, KARMEZ, Halk Ekmek gibi markalasmis enddstriyel
paketlenmis ekmek Ureticileri
- Bélgesel ya da yerel lretim yapan endlistriyel paketlenmis ekmek dreticileri
olarak iki grupta incelemek mimkundur.

S6z konusu Urlunler ulusal ve yerel zincir marketlerden olusan modern kanalin yani
sira, kuguk marketler bakkal ve bufelerin olusturdugu geleneksel kanalda da
satilmaktadir. AC Nielsen’in Mart 2011 yili verilerine gore toplam satislarin kanal
bazinda dagilimina asagida yer verilmistir.

Tablo 1 - 2011 Mart itibari ile Kanal Bazli Satig Dagilimi (TL)

Kanal Payi (%)

1000 m” istii siipermarketler 23,65
400-1000 m” arasi slipermarketler 20,23
400 m” alti siipermarketler 24,14
BIM 27,79
Geleneksel Kanal 4,19

Kaynak: AC Nielsen

Cesit ekmek blylk olgide modern kanal Uzerinden tuketiciye ulastiriimaktadir.
Tabloda BIM’in ayrica ele alinmasi endustriyel ekmek Ureticilerinin ¢ogunun, basta

2 UNTAD yetkilisi Halit SAYAR ile yapilan gorisme.
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BIM olmak iizere zincir marketler icin énemli miktarda 6zel markali/market markali
(private label) Grin Uretimi gergeklestirmekte olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
noktada, ekmekte Ozel markali/market markali Grin satisina deginmek faydali
olacaktir.

Dinyada market markalarinin en hizli gelistigi Ulkenin Turkiye oldugu dosya
mevcudu bilgilerden anlasiimaktadir. Dinyada market markalarinin toplamdaki payi
%13, Avrupa da %23’'dur. Avrupa’da bazi ulkelerde market markalarinin payi
%33'lere kadar ¢ikmis olup, Turkiye’de market markalarinin toplam ticaret icindeki
payinin %7-8 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Ozel markal Uriinler icerisinde paketlenmis ekmek de yer almakta olup, Ulkemizde
basta BiM olmak Uzere pek ¢ok zincir marketin endistriyel ekmek ureticilerine tretim
yaptirdigi ve bu ekmeklerin market markasi altinda satisa sunuldugu goértlmektedir.
Zincir magazalar, UNO ve UNTAD gibi markalasmis, buyuk paketli ekmek Ureticileri
basta olmak Uzere pek ¢ok bdlgesel ve yerel ekmek dreticisinin Urlnlerini kendi
yarattiklari bir marka altinda tuketiciye nispeten uygun fiyatla sunmaktadir. Bu
uriinlere érnek olarak BiM’in magazalarinda satisa sundugu “Ekmecik” markasi ile
Kiler'in “Kilerim” markasi verilebilir. Ozel markali paketlenmis ekmek satislari toplam
paketli ekmek satislari igerisinde 6nemli bir paya sahip olup, 6zel markal Urin
grubunun ileriki donemlerde pazarin gelisiminde 6nemli rol oynayacagi kanaati
olusmustur.

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

llgili Griin pazarinin tespitinde oncelikle; satin alanlarin géziinde fiyati, kullanim
amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Tarkiye'de ekmek Uretimi yapan ve ¢odu kuguk olgekli firinlardan olusan igletmelerde
uretilen ekmek genellikle klasik beyaz bugday ekmegi olup, ekmeklerin bir kismi
uretim yerlerinin 6ntndeki tezgahlarda satiimakta, bir kismi geleneksel kanalda
(bakkal, market, biufe vs.) bir kismi ise modern kanalda (zincir marketler) tuketiciyle
bulusturulmaktadir.

Klasik ekmek Ulkemizde c¢ogunlukla paketlenmeden tuketiciye sunulmakta olup,
ekmekler gerek igerikleri gerekse paketlenmeden satisa sunulmalari nedeniyle
tazeliklerini en fazla 1-2 gun koruyabilmektedir. Bu noktada, ekmegin korunmasinda
Uretim surecinden sonraki paketlenme islemi ve tlketim sirasindaki muhafaza olarak
iki 6nemli unsur oldugu sdylenebilecektir.

Ote yandan, ekmegin igerigindeki temel besin maddesi olan bugdayin ekmege
eklenebilmesi igin 6gutme, mayalama ve pisirme gibi ¢esitli islemlerden gegirilmesi
gerekmektedir. Dogal halindeyken c¢esitli vitaminler, demir ve c¢inko agisindan
mukemmel bir kaynak olan bugday tanesinde, ¢cogu vitamin ve mineraller kabuk ve
ruseym de bulunmaktadir. Ancak 6gutme sirasinda 6zellikle bazi B grubu vitaminleri
ve mineraller ayrilan yan drunlerle undan uzaklastirilmakta ve unun besinsel
bakimdan zayiflamasina neden olmaktadir. Bunun yani sira, ekmek yapma prosesi
sirasinda bugdayda kaybolan vitamin ve minerallerin bir kisminin ekmege tekrar
kazandiriimasi ve ekmegin toplumda yetersizligi gorilen besin 6gelerinin iyi bir
tasiyicisi olmasi nedeniyle, ekmegdin zenginlestiriimesi ¢alismalari yapiimaktadir.
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Gunumuzde “gesit ekmek”, gelisen teknoloji ve artan tlketici talebine bagli olarak
ayri bir pazar haline gelmistir. Ozellikle endustriyel ekmek Ureticileri tarafindan
uretilen ve paketlenmek suretiyle tliketiciye sunulan gesit ekmek, tiketicilerin saglikli
ekmek beklentilerini kargilamaya yonelik bir Grin grubu yaratmistir.

Paketlenmis c¢esit ekmek ile klasik ekmek pazarlari incelendiginde, her iki Grln
grubunun o6zellikleri bakimindan farkhlik arz eden baslica unsurlar; raf émri ve
tazelik, bagta kullanilan un olmak UGzere farklilastirimis igerik, hijyen standartlari ve
saglik tzerindeki etkiler olmaktadir.

Gunluk ekmek, Uretildigi gin ya da en geg ertesi gin bayatlamakta iken, paketlenmis
ekmeklerde 4 ila 10 gln arasi tliketim siresi bulunmaktadir. igerige bagli olmakla
birlikte, paketlenmis ekmekte raf omri (¢ aya kadar gikabilmektedir. Dolayisiyla
tuketiciler normal ekmekten farkli olarak paketlenmis ekmekte ginin herhangi bir
saatinde Uretim anindaki tazeligini koruyan ekmege ulasabilmekte, ayrica aldiklari
ekmegi evlerinde bazi ekmek c¢esitlerinde 10 gune kadar muhafaza edebilmektedir.
S6z konusu satin alma ve tuketim avantaji, 6zellikle ¢alisan ve tek basina yasayan
tlketiciler icin 6nemli bir tercih sebebi olmaktadir.

Ote yandan, paketlenmis cesit ekmekte Uretici, tiketicilerin zevk ve begenileri
dogrultusunda AR-GE calismalari yaparak ekmegi zenginlestirebilmekte, bdylece
temel gida maddesi olan ekmekte inovasyon yaparak c¢ok sayida farkli ekmek
cesidini tuketiciye sunabilmektedir. Kara firin ya da tas firin olarak tabir edilen kiguk
Olcekli firinlarda ise ¢ok blyuUk oranda tek tip ekmek Uretilmekte olup, ¢esit ekmek
uretilse dahi bu ekmekler paketlenerek ya da iceriklerine bazi katkilar eklenerek uzun
omdarll hale getirilememektedir.

Paketlenmis cesit ekmekle normal ekmegdin arasindaki bir diger fark Uretim prosesi
ve hijyen standartlari konusunda ortaya ¢ikmaktadir. EndUstriyel paketlenmis ekmek
ureticileri, 24 saat kesintisiz Uretim sirasinda kalite ve hijyen acgisindan surekli i¢
denetim yapmakta, ekmek tamamen steril kosullarda Uretilmekte ve uygun ortamda
dinlendiriimektedir. Ozellikle blyiik Ureticilerin bu stiregte ~HACCP- adi verilen, gida
zincirinde hammadde temininden baglayarak hazirlama, isleme, Uretim, ambalajlama,
depolama ve nakil gibi gida zincirinin her asamasinda ve noktada kontroll
hedefleyen guvenlik sistemini uygulamaya koyduklari gorilmektedir. Bu unsurlar,
esasen ekmegin uzun sure taze kalmasinda da buyuk rol oynamaktadir. Normal
ekmek Uretiminde ise s6z konusu kalite ve hijyen standartlar farkli olup, Uretim
prosesi yalin ve denetim buylk oOlglude etkinsizdir. Genel olarak, kuguk olgekli
firinlara iliskin mevzuat ve uygulamadaki eksikliklerin tam olarak giderilememesi bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak, gramaj ve fiyatlama yonunden normal ekmek ile paketlenmis ekmek
birbirinden buyuk dlguide ayrismaktadir. Ekmekte gramaja yonelik hukim Teblig’in 5.
maddesinde duzenlenmis olup, buna gobre ekmek, asgari 200 gram agirliktan
baslayarak 50’ser gram artiriimak suretiyle Uretilerek piyasaya sunulmaktadir. Anilan
bu sinirlama klasik ekmek igin gecerli olup, maddenin devaminda gesit ekmekler
acisindan istisna getirilmisgtir. Buna gore paketlenmis ekmekler muhtelif agirliklarda
piyasaya sunulabilmektedir. Nitekim piyasada bulunan paketlenmis ekmek
gramajlarina bakildiginda, 60 gramlik toplu tiketime yonelik roll ekmek olarak tabir
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edilen ekmek c¢esidinden, ev tiketimine yonelik sekil veriimeden paket igerisinde
satilan 500 gramlik ekmek cesitlerine kadar genis bir yelpazenin varligindan s6z
etmek mimkundur.

Fiyat yoniunden de normal ekmek ile paketlenmis ekmekler arasinda belirgin bir fark
bulunmaktadir. Normal ekmeklerde fiyatlar, Teblig’deki gramaja iligkin hudkim
dogrultusunda ilgili merciler tarafindan regule edilmekte olup, gramaj bazinda fiyat
ust sinir belirlenmektedir. Ekmek Ureticilerinden Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina
bagli olan esnaf niteligindeki isletmelerin 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami fiyatlara uymalari
gerekmektedir. Ticaret ve sanayi odalarina kayitli tacir ve sanayici niteligindeki
isletmeler ise, 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun (5174 sayill Kanun) 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak g¢ikarilan
“Tacir ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin
Duzenlenmesi Hakkinda Ydénetmelik” hukUimleri ¢cercevesinde belirlenen azami satis
fiyat tarifesine uymak durumundadir.

Paketlenmis ekmekler agisindan ise, Teblig'deki gramaja iliskin hukmun cesgit
ekmeklere uygulanmamasi nedeniyle paketlenmis ekmek Ureticilerinin gramaja ve
dolayisiyla yetkili mercilerce belirlenen fiyat tarifelerine uyma zorunlulugu
bulunmamaktadir. S6z konusu Ureticiler, kendi ticari kararlari dogrultusunda fiyatlama
politikalari olusturmaktadir. Normal ekmegin ortalama fiyatlarinin satis noktalarinda
40 kurus ila 1 lira arasinda degismekte oldugu gérilmektedir. Ote yandan, belediye
istiraki olan Halk Ekmekler hari¢ paketlenmis ekmeklerde ortalama fiyatlar 1,5 TL ila
4 TL arasinda degdismektedir.

Sonu¢ olarak, gerek nitelik gerekse fiyat agisindan paketlenmis ekmekler beyaz
bugday unundan yapilmis klasik ekmekten farklilastigindan, bu ¢ergevede ilgili Grln
pazari “paketlenmig gegit ekmek pazarr” olarak tanimlanmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

illgili Granlerin tim Tirkiye'de dagitiminin yapildigi ve Ulke genelinde rekabet
kosullarinda bdlgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi, Ureticilerin yakin ve uzak
mesafedeki illere ayni gun igerisinde dagitim yapabildikleri géz 6nune alinarak ilgili
cografi pazar “Tirkiye" olarak belirlenmigtir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Onarastirmada Elde Edilen Belgeler

Onarastirma sirecinde raportérlerce 13.4.2011 tarihinde UNO genel merkezinde ve
19.4.2010 tarihinde UNO Ankara fabrikasinda yerinde inceleme yapilmistir. Yapilan
incelemeler neticesinde elde edilen ve ¢ogunlugunu sirket satis birimi yoneticileri
arasinda gergeklesen e-posta yazismalarinin olusturdugu belgeler, UNO’nun satis
noktalarinda tek markaliliga yol acacak sekilde genel bir politika benimsedigini ortaya
koymaktadir. Bu politika gercevesinde, UNO 0&zellikle Doygun Gida, Karmez ve
UNTAD gibi rakiplerini noktalardan g¢ikaracak sekilde satis noktalarina nakit para,
Iskonto, bedelsiz Uran verilmesi ya da noktalarda belirli Granlere yonelik
promosyon/aktivite yapilmasi gibi yollara bagvurmaktadir. Yerinde incelemede elde
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edilen belgelerden s6z konusu politikayl ortaya koyan nitelige sahip 6rnek belgelere
asagida yer verilmistir.

P, tarafindan ......... ) eeeiiiiny eeenaaas Ve ... 'a 4.12.2010 tarihinde
gonderilen .......... konulu elektronlk postadan anlasildigi Uzere UNO rakibin
bulundugu noktaya bedelsiz Urln veya nakit para vererek ya da Urin degisimi veya
stant destegi saglayarak noktadan rakip UrUnlerin g¢ikarilmasini saglamaktadir.
Doygun Gida’nin noktalardan cesitli sekillerde ¢ikariimasina yonelik olarak birgok
bagska belge de yerinde incelemede elde edilmistir. Ancak yerinde inceleme sirasinda
noktalarla tek markaliliga yonelik imzalanmis herhangi yazili bir belgeye/anlasmaya
rastlanmamis olup elde edilen yazismadan UNO’nun bu tarz eylemleri yazil olarak
gerceklestirmekten kagindigini ortaya koydugu kanaati olusmustur.

TP ve ....... arasinda ........ konusu altinda 22-25.2.2010 tarihlerinde
gerceklesen elektronik posta zincirinden anlasildigi Uzere UNO, rakiplerin
noktalardan c¢ikariimasi ve tek markaliliga yonelik noktalarla yazili bir anlasma iginde
olmaktan kaginmaktadir.

e konulu ...... tarafindan .................. 'ya gonderilen 24.2.2011 tarihli
elektronik postadan; UNO’nun cok subeli bir market ile tek calismak Uzere teklif
hazirladidi, bunun saglanmasina yonelik olarak noktaya para vermeyi planladigi
anlagiimistir.

e, konulu ...... tarafindan .............. 'ya gonderilen 30.12.2010 tarihli
elektronik postadan anlasildigi Gzere UNO ilgili nokta ile mevcut durumda tek
calismakta olup, bu durumun devami ig¢in noktaya belirli destekler saglanmasi
planlanmaktadir.

................. konulu ........ tarafindan, ..................'ne gonderilen 14.3.2011 tarihli
elektronlk postadan, UNO’nun tek markaliliga yol acacak sekilde Doygun Gida’nin
yani sira Karmez'i de noktalardan ¢ikardigini gostermektedir. Benzer nitelikli bagka
belgeler de inceleme kapsaminda elde edilmigtir.

- e tarafindan ............. 'a goOnderilen .......... konulu ve 16.3.2011 tarihli
elektronlk postada ise;
............. ‘In en 6nemli yerel zinciri ..........Marketler (.. Sube) ile yapilan gériismeler

sonucunda rakip UNTAD cikartilarak tek ¢alismada ..... tl giris bedeli, .. dbnem sonu
Iskonto ve ... glin vade kosullari ile ¢alismaya baslanabilecektir. Bilgi ve onayiniza
sunarim.

Bélgede .. subesi bulunan ...... marketlerde UNTAD ile birlikte ¢alisma durumunda
daha 6nce onayi alinan ..... tl'ye ilave olarak ..... tl daha giris bedeli ile UNTAD
raflardan ¢ikarilarak tek ¢calismaya baglanacaktir. Bilgi ve onayiniza sunarim.”
denilmektedir. Bu ve yerinde inceleme sirasinda elde edilmis benzer nitelikli
belgelerin de gosterdigi Uzere UNO tek markalliga yonelik eylemlerini UNTAD’In
bulundugu noktalarda da gergeklestirmektedir.

Yerinde inceleme sirasinda elde edilen tim belgeler incelendiginde UNO’nun
rakiplerin noktalardan c¢ikarilmasina yonelik eylemlerini Ozetleyen Tablo 2
hazirlanmistir.
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Tablo 2- UNO’nun Eylemlerine iligkin Ozet Tablo

Cikarilan Rakip Nokta Sayisi

UNTAD 26
Karmez 114
Hemsin 30
Demircioglu 30
Doygun Gida 131

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Yerinde incelemede elde edilen belgeler UNO’nun gesitli tavizler yoluyla rakiplerini
satis noktalarindan cikararak, noktalarda sadece UNO Urlnlerinin bulunmasina
yonelik eylemler icinde oldugunu ortaya koymaktadir. UNO’nun satis noktalarinda tek
markaliliga yol agacak s6z konusu eylemleri rekabet hukuku anlaminda dikey
uygulamalar olarak degerlendirilebilir. Nitekim 2003/3 ve 2007/2 sayili Tebligler ile
Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi(2002/2 sayili
Teblig)'nin Kapsam baslikli 2. maddesinde yer verildigi Uzere Uretim veya dagitim
zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbus arasinda
belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlagsmalar dikey anlasma olarak degerlendiriimektedir. Her ne kadar
paketlenmis/dilimlenmis ekmek Ureticisi olarak Ust pazarda faal UNO ile ekmegi
tuketiciye ulastiran market, bakkal, sUpermarket gibi geleneksel ya da organize
perakendeciler olan ve alt pazarda faaliyet gosteren yeniden saticilar arasinda yazili
bir anlasma olmasa da UNO’nun nakit para, i1skonto, bedelsiz Grlin verilmesi ya da
noktalarda belirli Grinlere yonelik promosyon/aktivite yapilmasi gibi yollara
basvurarak yeniden saticiya paketlenmis c¢esit ekmegin satigi konusunda belirli
sartlar 6ngordugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda UNO, s6z konusu tavizler
araciliiyla noktanin minhasiran UNO ile ¢calismasini saglamaktadir.

2002/2 sayili Teblig uyarinca belirli nitelikteki dikey anlagsmalar 4054 sayili Kanun’un
4. maddesindeki yasaklamadan grup olarak muaf tutulmaktadir. Dikey anlasmaya
taraf olan tesebbuUslerin pazar guglerinin de g6z 6nunde bulundurulabilmesi igin
2002/2 sayili Teblig’'de 2007/2 sayili Teblig ile bir degisiklik yapiimis ve tesebbuslerin
2002/2 sayili Teblig’den yararlanabilmeleri %40’'lik pazar pay! esigine baglanmistir.
2002/2 sayil Teblig'in 2. maddesinde belirtildigi Uzere Teblig’in kapsaminin
belirleyicisi saglayicinin pazar payidir.

Tarkiye'de paketlenmis c¢esit ekmek pazarinda faaliyet gosteren oyuncular
incelendiginde UNO, Doygun Gida, Karmez gibi endustriyel ekmek Ureticilerinin yani
sira; genellikle bu Ureticilere Urettirdikleri market markali Urlnleri kendilerine ait
perakende noktalarinda bazen rakip markalarla beraber bazen de tek marka olarak
tiiketicilere sunan BIiM, Kiler gibi organize perakendeciler ile istanbul Halk Ekmek
(IHE) gibi belediye kuruluglari da yer almaktadir.

Pazara iligkin pazar pay! verilerine gegmeden dnce verilerin dlgiminu gergeklestiren
AC Nielsen’in ¢alisma yonteminin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Pazara
iliskin Nielsen’den temin edilen veriler incelendiginde “NID (nonidenified)” ve “Diger”
olarak adlandirilan kalemlerin oldukga ylksek satis adedi igerdigi dikkat cekmis ve bu
konu hakkinda UNO’dan bilgi talep edilmesinin yani sira AC Nielsen yetkilileri ile de
gorusme yapilmistir. Her iki taraftan da edinilen bilgilere gére “NID” gramaj ve Urln
markasi bazinda veri alinmayan barkodsuz urUnleri ifade etmekte iken, “Diger”
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kalemi market markali Urtnlere iligkin satis verilerini icermektedir. UNO vyetkilileri bu
bilgilere gdére “NID” kaleminin biyik 6lgiide BiIM'de satisa sunulan urinlerden,
“Diger” kaleminin ise BIM driinlerini de igeren diger market markali Griinlerden
olustugunu ileri sirmektedir.

Pazar pay verileri ile ilgili deginilmesi gereken bir diger husus ise halk ekmege iligkin
dlgimlemedir. IHE’den edinilen bilgilere gére paketlenmis Urtinler agirlikli olarak
belediyeye ait halk ekmek bufelerinde satiimakla birlikte zincir marketlerden de
tuketicilere ulastiriimaktadir. AC Nielsen verilerinde yer bulan halk ekmek kalemi ise
sadece zincir marketlerden satilan halk ekmegi Oolgcmekte, agrilikli satisin
gerceklestigi halk ekmek bufelerine iliskin satis verileri ile toplu tiketim kanalina
yonelik satislar dlgimde yer almamaktadir. Bu kapsamda [HE vyetkililerinden
paketlenmis ekmek satiglarina iligkin veri talep edilmis ve 2010 yili bakimdan elde
edilen veriler AC Nielsen’den edinilen verilere eklenmek suretiyle pazara iliskin daha
saglikh bir veri setine ulasilmistir. Tablo 3’te paketlenmis c¢esit ekmek pazarinda
faaliyet gosteren tesebbuslere dair pazar payi verileri sunulmaktadir.

Tablo 3 - Paketlenmis Cesit Ekmek Pazarinda Pazar Paylari

Tesebbis 2010 (%) 2011* (%)(ilk (g ay)

UNO

NID

Karmez

UNTAD

Doygun Gida

Cooks

Nimet

Umit

Halk Ekmek

Diger

Kaynak: AC Nielsen
* 2011 yih IHE'nin toplam satiglarini icermemektedir.

Verilerden goéruldigu Gzere UNO’nun 2010 yilindaki pazar payl .... olarak
gergeklesmis olup® bu deger 2011 yili ilk Ui¢ ay! icin de ayni seviyeyi korumustur.
Ancak yukarida belirtildigi Gzere 2011 yilina ait veriler IHE'nin toplam satislarini
icermemektedir. Bu bakimdan gergekte UNO’nun mevcut yil igindeki ilk U¢ ayda
pazar payinin %40 altinda kaldigi kanaati olusmustur. %40’liIk pazar pay! esiginin
asilmamasi nedeniyle UNO’nun noktalarda tek markaliliga yol acan munhasir
uygulamalarinin 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup muafiyetinden yararlanma
imkani bulunmaktadir.

2002/2 sayili Teblig’'in 5. maddesi uyarinca aliciya getirilen belirsiz sureli veya suresi
bes yili asan rekabet etmeme yukumlalugu ilgili Teblig ile taninan muafiyetten
yararlanmamaktadir. UNO’nun eylemleri bu kapsamda degerlendirildiginde ilk anda
vurgulanmasi gereken husus UNO ile satis noktasi arasinda herhangi bir yazil
so6zlesme bulunmadigidir. UNO noktalarda munhasirliga yol acan uygulamalarini
noktaya verilen tavizler araciigiyla gerceklestirmekte, rakiplerin noktada

* NID ve Diger kalemine iliskin AC Nielsen ve UNO agiklamalari dikkate alindiginda 2010 yilinda
BiM'in paketlenmis gesit ekmek pazarinda yaklasik ... civarinda pazar payi oldugu anlasiimaktadir.
Nitekim yerinde incelemede elde edilen “Nielsen Channel Analysis’ raporunda BiM’in 2010 yili pazar
payi .... olarak gérilmektedir.
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bulundurulmamasi bakimindan bir sure 6ngérmemekte ve nokta istedigi zaman
baska marka UrUnlerin satisini yapma imkanini elinde bulundurmaktadir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Unmas Unlu Mamuller Gida San. ve Tic. A.S. tarafindan nihai satis noktalarina nakit
para, Iskonto, bedelsiz drin verilmesi ya da belirli Grinlere ydnelik
promosyon/aktivite yapilmasi gibi yollarla getirilen rekabet etmeme yukumlaltklerinin

2003/3 ve 2007/2 sayili Tebligler ile Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda olduguna OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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