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REK.0.06.00.00-110/583 sayili Bagkanlik dnergesi ile 10-76 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; hakkinda ®narastirma yiritiilen
taraflara yonelik olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

High Definition-Yluksek Cozunudrluk (HD), standart resim goruntileme teknolojilerinin
¢ok Uzerinde kalitede resimleri saklayabilme ve goruntileme imkani sunar. HD,
resimdeki piksel sayisini arttirarak daha hizli resim olusturmak ve ekran titresimlerini
engellemek icin en iyi tarama yontemlerini kullanir. Bu teknoloji ile resimlerin en
yuksek kalitede gorulmesi/gosterilebilmesi hedeflenmektedir. HD goruntuleme,
televizyon ve videolarda sunulabilen bir teknolojidir.

HD teknolojisi ile yapilan yayinlar, geleneksel yayin standartlarindan (Standart
Definition-Standart C6zunUrlik-SD) daha yuksek ¢dzunurluk saglamaktadir. HD, bir
karede, bir ila iki milyon arasinda piksele sahiptir ve bu rakam kabaca SD’nin bes kati
kadardir. ilk HD yayinlari analog tekniklerin kullaniimasi yoluyla yapilmis, bugiin ise
video sikistirma yontemi kullaniimak suretiyle dijital olarak yapilmaktadir.

HD goruntu elde etmek icin HD sinyal veren kaynaklar gereklidir. Bu kaynaklar,
havadan gelen karasal sinyaller, (uydu antenleri bu kapsamda degerlendiriimektedir)
uydu vyayinlari, kablo TV Uuzerinden gelen sinyaller, Blu-Ray oynaticilar ve
bilgisayarlardir.

ilgili pazar, HD yayin pazari olarak (st pazar bazinda tanimlanabilecegi gibi, s6z
konusu yayinlarin kaynagina gore alt pazarlara ayriimasi da mumkuindudr. Bununla
birlikte, bagvuruda yer alan iddialarin kapsami ve asagida degerlendirme boliminde
yer verilecek agiklamalar ¢ergevesinde ilgili pazar tanimlamasi yapiimamistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Haklarinda 6narastirma yapilan tesebbuslerin faaliyetleri agisindan, HD televizyon
yayinciligi faaliyetinin tim Turkiye’de gercgeklestirilebilmesinin énlinde herhangi bir
engel ve pazardaki rekabet kosullarini farklilagtiran ya da bdlge ayristirmasini
gerektiren herhangi bir unsur bulunmamaktadir. Bu nedenle, isbu dosya kapsaminda
ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

I.2. Taraflardan Gelen Bilgiler

Yayincilik sektoriinde faaliyet gosteren, bunun yaninda HD yayincilik faaliyeti de
bulunan D-Smart, Kanal D ve Star TV’nin HD yayinlarini, HD yayin faaliyeti bulunan
diger uydu yayin platformlarina vermediklerine iliskin olarak yapilan basvuru
sonrasinda 23.11.2010 tarihli ve sirasiyla 5657, 5659, 5658 sayili yazilarla
taraflardan bilgi talep edilmis, bilgi talebine cevaplar 26.11.2010 tarihli ve sirasiyla
8992, 8995, 8994 sayil yazilar ile Kurum kayitlarina girmistir. S6z konusu yazilarda
yer alan bilgilere asagida yer verilmektedir.

Taraflar, ulkemizde ilk HD yayin tecribesinin 2006 yilinda, HDTV uydu kanalinda
yayinlanan ve yerel olarak Uretim slrecine girmeden tedarik edilen hazir paket
programlarin yayinlanmasi ile basladigini, 2007 yili basindan itibaren Digiturk Lig TV
kanalinin spor kargilagsmalarini HD olarak yayinladigini ifade etmislerdir. 2008 yilinda
Kanal D HD’nin, 2009 yilinda Star TV HD’nin, yayin iceriginin bir kismi HD olacak
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sekilde, TRT HD’nin ise yayin igeriginin timu HD olacak sekilde yayina basladiklari
belirtiimigtir.

Kanal D ve Star TV gibi kanallarin Turksat uydusu Uzerinden ve karasal ortamda SD
sifresiz olarak bulundugu ve iletildigi, bu ¢cergevede tim izleyiciler tarafindan zaten
sifresiz olarak seyredilebildigi, s6z konusu kanallarin daha ylksek maliyetlerle, daha
yuksek ¢Ozunurlukte ve Ozel formattaki versiyonlari olan Kanal D HD ve Star TV
HD’nin ise yalnizca D-Smart platformu bunyesinde yer aldigi ifade edilmistir.

Bu yayinlarin tGmandn tlketiciye uydu platformlari Gzerinden ulastigi, izleyicilerin,
HD yayinlar alabilmeleri icin HD dijital uydu alicisi (setustl cihaz), HD uyumlu
kablolar ve HD televizyona ihtiyaglari bulundugu, bu araglari satin alan izleyicilerin,
yuksek maliyetlere katlandiklari ifade edilmig, bu nedenlerle HD yayinciligin 6zel ve
ayricalikli bir hizmet niteliginde oldugu ifade edilmigtir. HD yayinlarin, uydu Gzerinden
ve sayisal kablo sebekelerinden iletiimekte oldugu, izleyicilerin bu yayinlari ne
sekilde izleyebilecekleri hususunun ise s6z konusu HD kanalin hangi mecradan ve
hangi kosullarla iletildigi ile ilgili oldugu ifade edilmistir.

Bir televizyon kanalinin HD yayincilik yapmak igin katlanmasi gereken maliyetlerin
ne oldugu ile ilgili olarak; HD yayin yapilabilmesi icin Oncelikle ana kumanda
ekipmaninin  HD uyumlu olmasi, buna ilave olarak i¢ bunyede HD dretim
yapilabilmesi icin aktiel kameralarin ve studyo ekipmanlarinin HD uyumlu olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Son yillarda HD standardinda yayin yapan kanallarin diinya
¢apinda yayginlasmasi sonucu, yayin ekipmanlari tedarikgilerinin tim tretimlerini HD
uyumlu olarak yaptiklari ve bu ekipmanlarin SD geri uyumlulugunu da destekledikleri,
HD ekipmanlarin, SD ekipmanlara goére Ozellikle studyo kameralan hari¢ %5-10
bandinda daha maliyetli oldugu, stidyo kameralarinda bu oranin %30’dan bagladigi
ifade edilmigtir.

Tam veya bir kisim altyapisi ve donanimi HD yayinlari verebilecek kapasitede olan
kanallardan bazilarinin; TRT HD, baz Digitirk kanallari (Moviemax Premiere HD,
Moviemax Stars HD, Lig TV HD, Spormax HD, Dizimax HD, Dizimaxmore HD vs.),
Kanal D, ATV, Star TV, HD-EN, NTV, Kanal24, KanalTlrk oldugu, bu kanallarin
bazilarinin, halihazirda yayinlarinin bir kisminda HD icerik yayinlamakta oldugu bir
kisminin ise altyapisi HD igin uygun olmasina ragmen SD yayin yaptigi ifade
edilmistir. Ayrica bu kanallar diginda da SD yayin yapan bir¢gok kanalin halihazirda
satin almis oldugu birgok HD uyumlu ekipmani oldugunun &6ngoraldigu
belirtiimektedir.

Su an igin HD yayinlarin, HD teknolojisinin 6ngordigu video sikistirma sistemi olan
H264 sikistirma yontemi kullanilmak suretiyle, sayisal yayin olarak uydu Gzerinden
ve sayisal kablo sebekelerinden verilebilmekte oldudu, izleyicilerin bu yayinlar
alabilmesi igin, HD uyumlu setustu kutulara ihtiyag oldugu belirtiimigtir.

Dogan Medya Grubu HD kanallarinin Star TV HD ile Kanal D HD kanallari oldugu ve
bu kanallarin Turksat Gzerinden ve D-Smart uydu platform isletmeciligi vasitasiyla
iletiimekte oldugu ifade edilmistir. Ancak s6z konusu kanallarin Kanal D ve Star TV
kanallarinin HD versiyonlari olup, birebir ayni yayini gergeklestirdikleri belirtilmistir.

S6z konusu her iki kanalin, bugin itibariyle akdedilmis lisans sdzlesmeleri
kapsaminda munhasiran D-Smart olarak bilinen uydu platformu blnyesinde iletildigi,
HD vyayinlarin, yuksek ¢ozunurlik ve genis bant araligi gerektirmesi sebebiyle
yuksek maliyetlerle meydana gelebildidi ve sektdrde bu yayinlarin iletimi igin ayrica
bir lisans bedeli 6denmesi gerektigi ifade edilmigtir.

D-Smart Uzerinden yayin yapan HD kanallarin, bugin itibariyle -TRT HD kanali harig-
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sadece D-Smart’ta yer aldigi, Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)'nun, TRT HD
kanalinin iletim lisans hakkini D-Smart'a gayri munhasir olarak verdigi ve ayni
zamanda Digitlrk ile de lisans anlasmasi imzalayarak Digitlrk’te de yer aldidi ifade
edilmigtir. D-Smart blnyesinde bulunan dider HD kanallarindan bazilarinin lisans
anlagsmalarinin D-Smart’a muinhasir oldugu, bazilarinin ise olmadidi, D-Smart'a
munhasir olmadigi halde Digitirk platformunda yer almayan HD kanallarin, bir lisans
anlasmasi yaparak Digiturk’te de yer almasina engel bir durum bulunmadigi
belirtilmistir. Bunun igin, Digiturk ile ilgili kanalin lisans hakki sahibinin ticari olarak
anlasarak bir lisans anlagmasi akdetmeleri gerektigi beyan edilmistir.

Digiturk Gzerinde HD yayin yapan televizyon kanallarindan TRT HD kanalinin, D-
Smart'ta da yer aldigi, ancak Digitirk’e ait olan Moviemax Premiere HD, Moviemax
StarsHD, Spormax HD, Lig TV HD, Dizimax HD, Dizimax More HD kanallarinin
Digiturk’e munhasir oldugu ve bu yonlyle baska bir platformda yer alamayacaklari
ifade edilmektedir. Bagka platformlara minhasir kanallarin, D-Smart platformu
blnyesinde de yer almasinin, ancak s6z konusu kanallarin lisans hakki sahiplerinin
bu hakki D-Smart'a da vermeleri ve bunun igin gerekli hukuki ve ticari kosullarin
meydana gelmesi kosullarina baglh oldugu belirtilmistir.

1.3. Degerlendirme

Basvuru sahibi tarafindan ortaya konulan iddia; Dogan Grubu televizyon kanallarinin,
HD 6zelligine haiz sekilde hazirladiklari yayinlari, Dogan Medya istiraki olan D-Smart
disindaki uydu alicilari ile paylagsmadiklari yonindedir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesine gore; “Bir veya birden fazla tesebblisiin lilkenin
butinidnde ya da bir bélimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek bagina yahut baskalari ile yapacadgi anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile
kétiye kullanmasr” hukuka aykiri ve yasaktir.

Kanun’'un 6. maddesi ¢ergevesinde, bir tesebblsun hakim durumunu kotiye kullanip
kullanmadigina iligkin bir degerlendirme iki sekilde yapilabilmektedir. Birinci yontem
tesebblsun hakim durumda oldugunun saptanmasi, ardindan hakim durumda olan
tesebbUs tarafindan gergeklestirilen eylemin kétliye kullanma olup olmadiginin analiz
edilmesidir. ikinci yéntemde, tesebbiisiin hakim durumda olup olmadigina iliskin bir
analiz yapilmaksizin tesebbusin hakim durumda oldugu varsayilarak, s6z konusu
eylemin kotuye kullanma teskil edebilecek bir eylem olup olmadiginin analiz
edilmesidir. Mevcut dosya 6zelinde, gerek bagvurunun, gerekse eylemin niteligi goz
onunde bulundurularak ilgili pazar tanimi yapilmamis, bu gergevede s6z konusu
analiz yontemlerinden ikincisi benimsenmistir. Buna gore, s6z konusu taraflarin
hakim durumda oldugu varsayimi altinda iddia konusu eylemin kétlye kullanma olup
olmadigina iliskin analizlere yer verilecektir.

Yukarida yer verilen bilgilerden de anlagildigi Uzere, HD Ozellikli yayinlar, belirli bir
teknoloji standardi, bu standardi karsilayabilecek donanimlari-ki bu donanimlar hem
yayincl hem izleyici igin ayri ayridir- ve belirli maliyetleri gerektirmektedir. Ayrica, bu
yayinlar Ulkemizde ¢ogunlukla dijital HD yayin 6zelligine sahip uydu platformlar ile
izleyicilere ulastirilabilmektedir. HD yayin standardina sahip televizyon kanallari bu
yayinlarini, HD vyayin iletme &zelligine sahip uydu platformu veya kablo TV
isletmecileri  ile  yaptiklann  lisans  anlasmalari  araciligiyla izleyicilere
ulastirabilmektedirler.

Uydu platformlari ve/veya kablo TV isletmecileri ile yapilan bu lisans anlagmalari
gercevesinde bazi kanallar o hizmet sunucusu ile minhasir anlasma yapmakta
bazilari ise minhasir olmayan anlasmalar akdetmektedirler. Bu gergevede, minhasir
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olmayan kanallarin diger platform isletmecileri ile yapacaklari lisans anlagsmalari
sayesinde bu platformlardan da izleyiciye ulagmalari miimkindir. Ornegin, TRT HD
kanali, hem D-Smart hem de Digitlrk ile lisans anlagmasi imzalamak suretiyle her iki
platformda da yer almistir.

Ayrica, her platformda, belirli bir yayin kurulusu tarafindan hazirlanan yayin akisini
sunmayan ancak platform isletmecileri tarafindan hazirlanan se¢gme yayinlari sunan
ve i¢c yapim adi altinda olusturulan 6zel nitelikli kanallar bulunmaktadir. Bu tar
kanallarin da ilgili platforma muinhasir oldugu ve diger platformlarin da bu tdr
kanallari yayinlamak yénunde bir taleplerinin bulunmadigi anlagiimaktadir. Bunun bir
sebebi de benzer i¢c yapim kanallarinin tim platformlarca olusturulup izleyicilere
sunulmasidir. Dolayisiyla higbir platform digerinin i¢ yapim niteligindeki kanalina ait
yayin hakkina yonelik talepte bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, gerek uydu platformlarinda gerek Kablo TV’de yer alan SD yayin
Ozelligine sahip kanallarin HD o6zellikli turevleri, ayrica maliyet ve altyapi
duzenlemelerini gerektirmekte, farkli bir teknoloji kullanimi sonucu elde edilmektedir.
Bu nedenle, bu tur kanallarin yayin haklari lisanslama yoluyla verilmektedir.

Bu tur kanallarin diger platformlara verilmemesi iddiasi acgisindan, s6z konusu
eylemin  mal vermeyi reddetme niteligi tasiyip tasimadigi  hususunun
degerlendiriimesi gerekecektir. Rekabet hukuku uygulamasinda ihlal olarak kabul
edilebilecek mal vermeyi reddetme eylemi temel olarak, hakim durumdaki bir
tesebbUsin herhangi bir rakip firmaya mal teminini dogrudan ve herhangi bir gerekge
olmaksizin reddetmesi ya da yuksek fiyat ve/veya dugik kalitede mal temin etmek
gibi olumsuz ticari kosullarda mal vermesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Mal vermeyi reddetme eyleminin rekabet hukuku kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin s6z konusu tesebbUsun ilgili pazarda hakim durumda bulunmasinin yani sira
birtakim sartlarin da varligi gerekmektedir. ik olarak, verilmeyen/ticari olarak daha
kotu sartlarla verilen mal, nihai GrinUn ortaya ¢ikariimasi igin vazgecilemez nitelikte
olmasi gerekmektedir. Ikinci sart, eylemin temin edilmeyen malin kullanildigi alt
pazardaki rekabete dnemli dlclide zarar vermesi gerekliligidir. Mal vermeyi reddetme
eyleminin analizinde, hakim tesebbusin bu konudaki niyeti de dnem arz etmektedir.
Bununla birlikte, salt niyetin varligi bir ihlal icin yeterli olmamakta, genellikle mal
vermeme eyleminin etkilerinin incelenmesi sirasinda destekleyici bir unsur olarak
kullaniimaktadir. Ayrica s6z konusu eylemden tuketicinin zarar gérmesi gerekliligi
(ortaya cikabilecek yeni bir Grinden mahrum kalmak gibi) de Avrupa Komisyonu
ictihatlarina bakildiginda aranan bir unsur olarak gértulmektedir.

Mevcut dosya 6zelinde ilgili tesebbusler hakim durumda varsayildigindan, eylemin
mal vermeyi reddetme niteliginde olup olmadiginin degerlendiriimesi kapsaminda
diger kosullarin var olup olmadi§i hususu incelenecektir. Oncelikle diger uydu
platformlarina verilmedigi iddia edilen Star TV HD ve Kanal D HD kanallarinin diger
platformlarin ticari hayatlarini surdlrmeleri icin vazgecilmez nitelikte olmadigi
kanaatine ulasilmistir. S6z konusu uydu platformlari, blnyelerinde sahip olduklari
¢ok sayidaki kanalla piyasada faaliyetlerini surdurebilmekte, bu faaliyeti yerine
getirmek icin ayrica bu iki kanalin varliina ihtiyag duymamaktadir. Dolayisiyla, bu iki
kanala iliskin yayin haklarinin verilmesinin, faaliyetin devamlihgi igin vazgecilmez
olmadiqi, ihlal igin gereken ilk sartin gerceklesmedigi sonucuna variimistir.

S0z konusu HD kanallarin yayin haklarinin verilmemesi davranisinin alt pazardaki
rekabete 6nemli 6lgude zarar vermesi kosulu bakimindan degerlendiriimesi gereken
en onemli hususlar; alt pazarlar olan uydu ve Kablo TV araciliiyla televizyon
yayinciligi pazarlarinin oldukga rekabetci oldugu, bu rekabeti etkileyen mag¢ yayin
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haklari, ek hizmetler gibi ¢ok ¢esitli unsurlarin oldugu ve tiketicilerin bu platformlar
veya Kablo TV arasinda segim yaparken bilingli davrandigidir. Buna gore, tuketiciye
abonelik surecinde, ilgili platform blnyesinde yer alan kanallar, kanallarin kullanimina
iliskin kosullar hakkinda genis bilgi veriimekte ve izleyiciler segimlerini buna goére
yapmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu iki kanala iliskin yayin haklari olmaksizin da
ilgili pazarda rekabetin mevcut oldugu ve zarar goérmedigi anlasiimaktadir. Bu
cercevede sOz konusu eylemden tuketicinin zarar gordigu sonucuna ulagsmak da
mumkin gorinmemektedir. Tuketicilerin, izlemek istedikleri tim kanallari tek bir
platform Gzerinden almak yolundaki taleplerinin ancak hizmet saglayiciya
iletilebilece@i ve hizmet saglayicilarin kendi hizmet politikalari cercevesinde buna
yonelik ticari kararlar alabilecedi ancak rekabet hukuku kapsaminda bu duruma
mudahale edilemeyecegdi anlasiimigtir.

Ayrica, her ne kadar eylemin unsurlarindan higbiri gergeklesmemis olsa da s6z
konusu davranigi gergeklestiren tesebbusin bir ihlal niyeti olup olmadigi agisindan
incelendiginde, uydu platformu igletmecileri arasinda veya igletmeciler ile televizyon
kanallari arasinda bu tur bir talep ve reddetme durumunun gergeklestigi yénunde bir
bilgi bulunmadigi, hentz reddedilmis bir talebin, hatta ihlal niteligi sorgulanabilecek
bir eylemin dahi olmadidi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



