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J OTL katki payinin tespiti, toplayici lehine minhasirlik saglanmasi ve
toplayicilarin atigi pazarlama haklarinin kisittanmasi, nedeniyle Menfi Tespit
Belgesi verilemeyecegi,
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. Mevcut haliyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini
karsilamasi nedeniyle, inceleme konusu tesebbus birligi kararina, uygulanmaya
baslandigi tarihten itibaren 5 yil sireyle bireysel muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru konusuna yonelik tesebbuls birligi kararinin hentz kurulus asamasinda olan
ve gelisimi lastik Uretici ve ithalatcilar ile beraber malzeme geri donligum ve eneriji
geri kazanim firmalarini da etkileyecek émriinii tamamlamis lastik (OTL) hizmetlerine
iligkin olmasi nedeniyle, ilgili tesebbuslerden ve Cevre ve Orman Bakanligindan bilgi
talep edilmistir.

H.1. Atiklara iligkin Cevresel Diizenlemeler

Cevresel duzenlemelerin bir ayagl olan dosya konusu bagvuruyu olusturan atik
yonetimi, asagida ayrintili olarak ele alinmaktadir.

20. yuzyildan itibaren hizla artan gevresel kirlilik canli saghgini olumsuz etkiledigi
gibi, ekonomik kalkinmanin surdurulebilirligini de engeller bir nitelik kazanmis ve bu
nedenle gevresel dlizenlemeler devletlerin dnemli dizenleme alanlarindan biri haline
gelmigtir.

Cesitli bagliklar altinda yapilan cevresel dizenlemelere konu alanlardan birini de
atiklar olusturmaktadir. Cevreye birakilan, birakilmasi gereken veya birakilmak
istenen herhangi bir maddeye “atik” (waste) adi verilmektedir. Devletler tarafindan
atik miktarinin ve atigin zararhhiginin azaltiimasi basta olmak Uzere, atiklarin geri
donustirilmesine ve cevre sagligina zarar vermeyecek sekilde yok edilmesine
yonelik dizenlemeler yapiimaktadir. Ulkemizde 6zellikle son on yilda pil, akiimiilator,
ambalaj gibi atik gesitlerine yonelik birgok dizenleme kabul edilmigtir.

Atik olusumunun engellenemedigi durumlarda atiklarin geri kazandiriimasi esastir.
Atiklarin yararli bir amag¢ icin kullanilabilecek hale getiriimesine “geri kazanim”
(recovery) adi veriimektedir. Ornegin, organik atiklardan tarim alanlarinda
kullanilabilecek ve topragin yapisini iyilestirecek maddelerin elde edilmesi bir geri
kazanim iglemidir. Geri kazanim islemlerinden bir digeri, atiklarin yakilmasiyla elde
edilen 1sinin, enerji Uretimi amaciyla kullanilmasi olarak tanimlanan “enerji geri
kazanimi” (energy recovery) dir.

Atiklarin orijinal amaci veya baska amaglarda kullaniimak Gzere Gran, materyal veya
madde haline getirimesine ise “geri donusim” (recycling) adi verilmektedir. Ornegin,
kirllan ve kuglUk pargalara ayrilan plastik atiklarinin, belli oranlarda orijinal plastik ile
karistirilmasiyla yeniden plastik elde edilmesi bir geri donusimdur. Geri dontusum de,
geri kazanim islemlerinden biridir. Dolayisiyla geri kazanim, geri donusumu de igine
alan daha genis bir kavrami ifade etmektedir'.

' Kararin bundan sonraki bélimlerinde, geri kazanim ifadesi geri doniisiimii de icine alacak sekilde kullanilacak;
geri déntsim ifadesine ise 6zel olarak geri déntistiim faaliyetinden bahsedildigi durumlarda yer verilecektir.
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Geri kazanim iglemlerine tabi tutulamayan atiklarin ¢evreye zarar vermeyecek
sekillerde yok edilmesine ise “bertaraf’ (disposal) adi verilmektedir. Bertaraf
yontemlerinden en yaygin olarak kullanilanlari, atiklarin dizenli depolanmasi ve
enerji kazanimi amaci diginda yakilmasidir. Nakletmek amaciyla atiklarin
toplanmasi, ayristirilmasi ve/veya karistiriimasi isine de “toplama” (collection) adi
verilmektedir.

Atiklarin toplanmasindan, ayristiriimasi, geri donusturtlmesi, geri kazandiriimasi da
dahil olmak Uzere nihai bertarafinin saglanmasina kadarki agsamalarin timune birden
“atik yonetimi” (waste management) adi verilmektedir. Dolayisiyla herhangi bir atigin
yonetimi, s6z konusu atigin toplanmasi, geri kazandirilmasi ve geri kazandirilamayan
kisimlarinin bertaraf edilmesi anlamini tagimaktadir.

Atiklara iliskin dizenlemelerde s6z konusu iglemler bakimindan bir 6ncelik sirasi
gOzetilebilmektedir. “Atik hiyerarsisi” (waste hierarchy) olarak tanimlanan bu
siralamaya gore Oncelikle, atigin olusmasi  engellenmelidir.  Olusmasi
engellenemeyen atiklar yeniden kullaniimali, geri donusturilmeli veya enerji geri
kazanimi icin yakilmalidir.

Atik politikasinin temel unsurlarindan biri “Uretici sorumlulugu prensibi”dir (producer
responsibiliy princible). Uretici sorumlulugu prensibi, atiklarin ¢evreye =zarar
vermesinin engellenmesine yonelik islemlerin, atigin kaynaklandigi UrinU dreten
veya ithal eden tesebbus (lretici) tarafindan gergeklestiriimesi anlamini tagsimaktadir.
Bu prensibe gore ureticilerin, uUrlnlerinden kaynaklanan atiklarini toplamalari, geri
kazandirmalari ve bertaraf etmeleri gerekmektedir. S6z konusu islemlerin finansmani
da yine ureticiler tarafindan karsilanmalidir. Dolayisiyla Uretici sorumlulugu prensibi
uyarinca, atik yonetiminin filen saglanmasi (fiziksel sorumluluk) ve atik yodnetim
islemlerinin finanse edilmesi (finansal sorumluluk) Ureticilerin yukimlalugundedir.

Ureticilerin  atik yonetimini saglamak (zere tek baslarina olusturduklari
organizasyonlara “bireysel sistemler” (individual systems) adi verilmektedir. Ureticinin
atik yonetimini tek basina sagladigi bu hallerde, s6z konusu faaliyetleri
gerceklestirmek Uzere yeni tesebbusler/birimler kurulmasi veya toplama/geri kazanim
firmalariyla anlasmalar yapilmasi gerekmektedir. Ureticilerin atik  ydnetimini
gerceklestirmek Uzere, diger Ureticilerle birlikte olusturduklari organizasyonlara ise
“kolektif sistemler” (collective waste management systems) adi verilmektedir. Birden
fazla Ureticinin bu sorumlulugunu birlikte gerceklestirmeyi tercih ettigi durumlarda
genellikle, tesebbls veya tesebbus birligi seklinde yeni bir yapi/organizasyon
olusturulmakta ve kurucular disindaki diger Ureticiler daha sonra Uye veya ortak
statistnde bu birlige katilabilmektedir. Dolayisiyla birka¢ Uretici tarafindan kurulan
kolektif bir sistemin zaman icerisinde, daha fazla dreticinin atik ydnetim
sorumlulugunu gergeklestirmesi mumkundur. Bu sistemler faaliyetlerini Uyelerinden
topladiklari Ucretler (aidatlar) ile ydrutmekte ve bu sekilde Ureticiler, sistem
maliyetlerini finanse etmek suretiyle, atik yonetimine iliskin finansal sorumluluklarini
da yerine getirmektedir.

Kolektif sistemin asil iglevi, atik yonetimini gerceklestirecek toplama, geri kazanim ve
bertaraf firmalarini belirlemek ve bu yolla sisteme dahil Ureticiler adina atik
yonetiminin 6rgutlenmesini saglamaktir. Bu c¢ergcevede sistemler Uyelerinin atik
yonetimini gergeklestirmek Uzere, toplama/geri kazanim firmalariyla anlagmalar
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yapmaktadir. Bununla birlikte, atik yonetim islemlerinin saglanmasi igin kolektif
sistem tarafindan yeni tesebbuslerin/birimlerin kurulmasi da mimkandur.

H.2. Taraf- Lastik Sanayicileri Dernegi (LASDER)

Basvuru konusu tesebbus birligi karar, lastik Ureticilerinin Gyesi oldugu LASDER'in,
tyelerine ait OTL’lerin toplatiimasi, gegici depolatiimasi ve geri dénistirilmesi veya
bertaraf ettirilmesi yukamlulUklerini Gyeleri adina ifa etmesi igin bir sistem kurarak bu
sistemin isletiimesi amaciyla hazirlanan Omriinii Tamamlamis Lastikler Atik Yénetim
Stratejileri ve 2010 Uygulama Plani ve bu plan c¢ergevesindeki faaliyetlerin
ylrutilmesi amaciyla alinmistir. S6z konusu Omriini Tamamlamis Lastikler Atik
Yénetimi Stratejileri ve 2010 Uygulama Plani LASDER tarafindan OTL'ye iligkin
yukimlaligun ne sekilde gergeklestiriliecegini icermekte olup dosya kapsaminda
tesebbUs birligi karari olarak bu plan ve strateji bir butin olarak ele alinacaktir.

25.11.2006 tarih ve 26357 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
“Omriini Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi” (Yénetmelik) ile kullanim
suresi dolmus lastiklerin zarar verecek sekilde gevreye birakilmasi yasaklanmis ve
bunlarin toplanarak geri kazandiriimasi zorunlu hale getirilmistir. Uretici sorumlulugu
prensibine dayanan Yonetmelige gore, lastik ithalatgilari ve dreticileri (lastik
ureticileri), Yoénetmelik ile belirlenen miktarlardaki OTL’leri toplamak, geri
kazandirmak ve bertarafini saglamakla yukumladar (Madde 17). Yonetmelikte “kota
uygulamasi” olarak adlandirilan dizenleme gergevesinde Ureticiler her yil bir dnceki
yil i¢ piyasaya surdukleri lastik tonajini Cevre ve Orman Bakanligi'na (Bakanlik)
bildirmek zorundadir. Bu tonajin, Yonetmeligin yururluge girdigi ilk yil %30, ikinci yil
%35, uUguncu yiIl %40, dordinci yiIl %45, besinci yil %50 ve devami yillarda
Bakanhgin belirleyecegi yizdesi kadar OTL'nin ilgili Uretici tarafindan ydnetiminin
saglanmasi ve bu islemlerin Bakanliga belgelendiriimesi gerekmektedir. Halihazirda
her bir Ureticinin Turkiye yenileme pazar igin Turkiye'de Urettigi veya ithal ettigi
lastiklerin %45’i kadar OTL’nin ydénetimini saglama yUkimlGligi bulunmaktadir.
Ureticilerin atiklarina iligkin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri igin kendi atik
yonetim sistemlerini kurmalari ya da kurulu bir atik yonetim sistemine katilmalari
gerekmektedir. Yonetmelikte Ureticilerin atik ydnetimine iliskin sorumluluklarini
gerceklestirmek Uzere Bakanligin koordinasyonunda bir araya gelerek kar amaci
tasimayan tuzel kisilige haiz bir yapi olusturabilecekleri de belirtiimektedir (Madde
17(3)). Buna gore birden fazla Ureticinin Bakanliktan izin almak suretiyle kolektif bir
sistem kurabilmesi mumkunddar.

Bu cercevede LASDER, “Uretici sorumlulugu prensibi” kapsaminda, OTL'lerin
toplanmasi amaciyla Brisa Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi ve Ticaret A.S.
(Brisa), Otomotiv Lastikleri Tevzii A.S (Continental), Goodyear Lastikleri A.S.
(Goodyear), Michelin Lastikleri A.S. (Michelin), Tark Pirelli Lastikleri A.$. (Pirelli) ve
Petlas Lastik San. Ve Tic. A.$. (Petlas) tarafindan 11.4.2007 tarihinde kurulmus olan
kadr amaci gutmeyen bir dernektir. Kurulusundan sonra LASDER’e, Celik Motor
Ticaret A.$. (Anadolu Grubu), Baytur Motorlu Vasitalar Ticaret A.$. (Yokohoma) ve
incitas Motorlu Araclar San. A.S. (inci Holding) katilmis, kurucu lyelerden Petlas ise
2.12.2008 tarihinde Gyelikten ayrimistir.

LASDER'in yonetim kurulu Mdbin Hakan Bayman, Jerome Albert Luc Laurent, Ali
Okan Tamer, Harish Khosla, Andrea Pirondinr’den olugmaktadir.
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Mevcut durumda LASDER, Turkiye’de lastik Ureten ve/veya Uretecek lastik Ureticileri
ile Turkiye'deki tek yetkili ve/lveya bagimsiz lastik ithalat ve dagitim faaliyetinde
bulunan toplam 8 firmay! bir araya getiren bir olusumdur. LASDER, ilgili Yonetmelik
geregince Uyeleri adina OTL’lerin toplanmasi ve geri kazanim tesislerine ulastiriimasi
amaclyla olusturulmus bir dernektir. Bu cercevede LASDER tarafindan, OTL
konusundaki faaliyetlerinin  ylUrutmesi, yOnetilmesi ve iktisadi faaliyetlerde
bulunulabilmesi icin 16.6.2008 tarihinde bir iktisadi isletme kurulmustur. Dernek
tarafindan olusturulan plana gére, OTL’lerin toplanmasi sz konusu iktisadi isletme
ile toplama firmalari arasinda yapilan anlagsmalar ¢ergevesinde toplama firmalari
tarafindan saglanacaktir.

Omriini Tamamlamis Lastikler Atik Yonetim Stratejileri ve 2010 Uygulama Plani’'nda
LASDER kurulus amaci; OTL’lerin, cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya
dolayli olarak alici ortama verilmesini dnlemek, bunlarin olasi zararlarini en aza
indirmek icin OTL ydnetimini Ustlenerek Ulkenin tiim bdlgelerinde standart
uygulamalar olmasini ve OTL’lerin 6ncelikle ekonomiye malzeme ve hammadde
olarak geri kazandiriimasi amaciyla kullandirilmasini ve kazanilamayacak durumda
olanlarinin ise alternatif enerji kaynadi olarak kullandiriimasini saglamak olarak
gOsterilmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; OTL toplama, depolama ve tasima
faaliyetlerinin her bir Uretici veya ithalatgi tarafindan tek basina yapilmasi yerine bu
hizmetin LASDER tarafindan verilmesinin, dernek udyesi tesebbuslerin yasal
yukumldltklerinin tam olarak karsilanmasini saglayacagi belirtilerek dernegin ve
tesebbus birligi kararina konu olan sistemin kurulugs amacinin vurgulandigi
anlasiimaktadir.

Bu dogrultuda LASDER, Bakanlik ile 5.6.2009 tarihinde imzaladigi “isbirligi
Protokol(” uyarinca, OTL toplatma, tasitma, depolama, malzeme geri déniisimii ve
enerji geri kazanimi saglama amaciyla uyeleri adina gereken tim dtzenlemeleri
yapabilmek icin “Atik Yonetim Plan1” hazirlama ve bunu Bakanliga onaylatarak
uygulama hak ve sorumlulugunu elde etmistir. LASDER s6z konusu faaliyeti,
Yonetmelik ile lastik Uretici ve ithalatgilarina getirilen Uretici sorumlulugu prensibi
geregince 16.6.2008 tarihinde kurmus oldugu kar amaci gutmeyen bir iktisadi isletme
ile yudrutecektir. Ancak bu noktada hemen belirtiimelidir ki; LASDER ile Uyeleri
arasindaki iliskiyi dizenleyen dernek tliziglinde, Uyelerin sorumlu olduklari OTL
yonetiminin tamaminin LASDER’e devredilecegine iliskin hukim bulunmamaktadir.
LASDER ve Uyeler arasinda imzalanacak protokol ile Uye tesebblsin LASDER’e
devrettigi OTL sorumlulugu miktari belirlenecektir. Dolayisiyla LASDER, Uyelerinin
tum OTL yukimlGliklerinin LASDER’e devredilmesini zorunlu kilmamaktadir.

H.2.1. LASDER OTL Yénetim Sisteminin Calisma Sekli

LASDER’in uygulamay planladigi OTL yénetim sisteminin esaslarindan énce OTL
toplama pazarinin asamalarina yer vermekte fayda vardir. Asagida Sekil 1'de
pazardaki tedarik zinciri 6zetlenmistir.
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Sekil 1: Omriini Tamamlamis Lastik Toplama Pazarinin Asamalari

E Lastik Uretimi Lastiklerin Kaplanmasi E
| .
E Yeni Lastik Kaplanmig Lastik E
i N
i Son Kullanici / i
I — e
R > | Yiklenici [ » | OTL Toplama
é Malzeme Geri Dénﬁgﬂ/mu EnerjiéAri Kazanimi é

Lastik Ureticileri ve ithalatgilari tarafindan pazara sunulan lastiklerin bir kismi Gretilen
ve trafige henuz ¢cikmamis olan araglarda kullaniimak Uzere otomotiv sanayine, bir
kismi ise lastik yenileme pazarina sunulmaktadir. OTL’ler lastik yenileme pazarinda
ortaya c¢ikmakta, son kullanicilar lastiklerini degistirdiklerinde kullaniimis olan
lastiklerini OTL Yénetmeliginin 5. maddesinin g ve § bendleri uyarinca lastik dagitimi
ya da satisI yapan isletmelere bedelsiz olarak teslim etmektedirler. Lastik satis ve
dagitimi yapan isletmelerde bulunan OTL'ler, yetkilendirilmis toplayicilar tarafindan
toplanmakta, gecici olarak depolanmakta, kaplananlarla tekrar kullanilabilecek
olanlar ayrilarak lastik kaplayicilara satilmakta ve geri kalanlar Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmis malzeme geri dontisumu veya enerji geri kazanimi firmalarina teslim
edilmektedir.

Basvuru formu ekinde yer alan “Atik Yonetim Plani’nda tasarlanan sistem ile
LASDER, OTL toplamaya vyetkili firmalarla anlasarak LASDER Uyesi lastik
ureticilerinin toplama yikimltlugiinde oldugu miktarda OTL’nin toplanarak, gegici
depolarda istiflenmesini ve sonrasinda LASDER’in belirledigi geri donisum ve geri
kazanim firmalarina teslimini saglayacaktir. Tum bu asamalarda LASDER, geri
dénlsim ve geri kazanim firmalarina teslimi yapilan OTL’lerin Bakanlik icin gerekli
belgeleme islemlerinin gerceklestiriimesini saglayacaktir.

LASDER tarafindan olugturulan plana gore, cografi nitelikleri, ulagim olanaklari ve
OTL kapasiteleri dikkate alinarak tim Turkiye 8 toplama bdlgesine ayrilacaktir.
Trakya, Batl Karadeniz, Kuzey Orta Anadolu, Kuzey Dogu Anadolu, Ege, Guney Orta
Anadolu, Dogu Akdeniz ve Glney Dogu Anadolu olarak belirlenen bu bdlgelerin her
birine tek bir toplama firmasi tayin edilecektir. S6z konusu firmalar, toplama, tasima
ve gegici depolama islerini yapacak yuklenicilerden olusacak ve yUkleniciler
LASDER'in belirleyecegi sartlarla yapilan ihale neticesinde tespit edilecektir.
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LASDER adina OTL toplamak ile yiikiimlii olacak ylkleniciler ile LASDER arasinda 5
yil suUreli anlagma yapilacak ve her bolge icin minhasir bir yuklenici belirlenecektir.
Yiklenicilerle yapilacak sozlesme uyarinca yikleniciler, OTL toplama, tasima,
aktarma isini yapmak Uzere, Yonetmelikte belirtilen 6zelliklerde gecici depolama
merkezleri yapmak, gerekli izinleri almak, uygun ve yeterli sayida araci hizmete hazir
tutmakla yikumli olacaktir. Yikleniciler, OTL Ydénetmeliginde belirtilen tim sartlara
uygun olarak duzenledikleri depolarin igletiminden kendileri sorumlu olacak ancak,
gerek duyulmasi halinde, OTL sevkiyati icin LASDER’in kullanimi icin bir alani tahsis
edeceklerdir. Yukleniciler tagsima iglemini kendi araglari ile veya LASDER'’in de
onaylayacagi bir tasimal/toplama firmasi ile anlasarak gergeklestirecektir.
YUkleniciler aktarma noktasina veya gecici depolama merkezine getirdikleri lastikleri
binek ve hafif ticari arac lastikleri, otoblus ve kamyon lastikleri, traktor arka ve is
makinesi lastikleri ve diger lastikler olarak siniflandiracaktir. Siniflandirilan lastikler,
LASDER tarafindan belirlenen veya onaylanan bir uzman araciliiyla yeniden
kullanilabilir, kaplanabilir ve OTL olarak ayrilacak ve gegici depolama merkezinde
ayri olarak saklanacaktir.

Yukleniciler gerekli sartlar yerine getirdikleri takdirde, birden fazla bolgede faaliyet
gOsterebileceklerdir. Ylklenicilere, calisacaklari boélgenin sinirlari ve bu bdlgede
toplayacaklart OTL tonaji, LASDER tarafindan ilgili yil igin OTL Yénetmeliginde
belirtilen kotalara oranlanarak bildirilecek ve yukleniciler kendilerine bildirilen tonajda
OTL toplamak ile sorumlu olacaktir.

Resmi ve yari resmi kurumlar ile belediyeler gibi filo sahibi kurumlarda bulunan veya
bu kurumlarin gevrelerinde olusan OTL'ler, yiikleniciler tarafindan toplanacaktir. Bu
amacla bu kurumlar ile LASDER arasinda “Resmi ve Yari Resmi Kurumlar ve
Belediyeler ile Filolardan Omriini Tamamlamis Lastiklerin Alimi  Protokoly”
imzalanacaktir. Bu anlasma uyarinca kurumlar, herhangi bir bedel talep etmeksizin
yahut 6demeksizin ellerinde birikecek OTL'lerin, LASDER tarafindan belirlenen
yukleniciler tarafindan alinmasini saglayacaklardir.

Yikleniciler tarafindan toplandiktan sonra depolanan OTL’lerin, yeniden kullanilabilir
olanlari yurt ici ve digina satilabilecektir. Kamyon grubundaki OTL’lerle kaplanabilir
olmayan lastikler oncelikle malzeme geri donusum firmalarinin ihtiyaglarinin
giderilmesi icin kullanilacaktir.

Yiikleniciler, LASDER adina topladiklari OTL’lerin pazarlama hakkina sahip
olmayacak, bu hakki LASDER kendisinde tutacaktir. LASDER, toplanan OTL leri
talep eden geri donusim ve enerji geri kazanim firmalarindan serbest piyasa
kosullarinda en cok Ucreti verenlere tedarik edecektir. LASDER tarafindan, bu
asamada yasal kosullara uygun sekilde malzeme geri donisim firmalarina dncelik
verilecedi belirtiimistir. LASDER bu ¢ergevede, malzeme geri donisumu ve eneriji
geri kazanimi yapan firmalar ile belirli bir dénem ve miktar icin OTL'nin, firmaya belirli
bir bedel karsiliginda teslimini iceren “Omrini Tamamlamis Lastik Tedarik
Sozlesmesi” diizenleyecektir. Yikleniciler OTL'lerin malzeme geri dénlisim veya
enerji geri kazanim firmalarina tesliminden de sorumlu olacaktir. Ancak bu noktada
belirtiimelidir ki ilgili s6zlesmede, malzeme geri donusumu veya enerji geri kazanimi
yapan firmalarin OTL’lerini miinhasiran LASDER araciligiyla temin edecegine iligkin
bir hUkim bulunmamaktadir.
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LASDER, OTL toplama hizmetini sadece Uyelerine degil, istemeleri halinde uye
olmayan lastik Ureticilerine de Ucret karsiligi verecek, bu amacgla LASDER ile lastik
ureticisi arasinda “LASDER Uyesi Olmayan Uretici/ithalatgi Toplama Hizmet
Sozlesmesi” imzalanacaktir. Bu sézlesme uyarinca LASDER Uyesi olmayan Uretici
veya ithalatgl, sorumlulugu kapsaminda LASDER’e toplamasini devrettigi OTL
miktarini, her yilin ilk ayi iginde toplama bdlgelerine bildirecek ve ayni zamanda is
yaptigl tim bayilerin gerekli iletisim bilgilerini LASDER’e temin edecektir. Bu hizmet
karsihginda lastik dreticisi, LASDER’e Onceden belirlenmis ton basina Ucreti
odemekle yukimlU olacaktir. Sozlesme suresi bir yil olacaktir. Ayrica s6zlesmenin
lastik Ureticisinin kotasi geregi toplamasi gereken OTL miktarinin tamaminin
LASDER tarafindan toplanacagina iligskin bir hUkim icermedigi de belirtiimelidir.

Yukarida Ozetlenen sistemin aktorleri olan LASDER, yukleniciler, atik Ureticileri ve
OTL kullanicilari ile Bakanlik arasindaki iliskileri, bilgi akisini, strecleri ve sistemin
calismasini yonetmek amaciyla “Atik Lastik Toplama Sistemi (ALTOS)” adinda bir
yonetim bilgi sistemi kullanilmasi planlanmaktadir. Uygun goérilen tum sistem
aktorlerinin yetkilendirme veya sifre sistemi ile ALTOS’a erisimi ve bilgi girme ve/veya
bilgi alma seklinde ALTOS’tan yararlanmasi saglanacak olup, sistem igerisinde
suregleri ve toplanan OTL miktarini Cevre Bakanh@ina rapor edecek olan birim
LASDER olacaktir.

Yukarida da belirtildigi gibi LASDER, sekiz Uretici firma tarafindan Ydnetmelikten
kaynaklanan sorumluluklarinin gergeklestiriimesi i¢in olusturulmus bir kolektif atik
yonetim sistemidir. Ote yandan (ilkemizde, LASDER biinyesinde yer almayan,
Bakanlik kayitlarina gore 68 lastik Ureticisi ve ithalatgisi bulunmaktadir. S6z konusu
ureticilerin de Yonetmelik c¢ercevesindeki yukumlllUklerini yerine getirmek igin
bireysel veya kolektif sistemler olusturmalari gerekmektedir. Dolayisiyla, bu
ureticilerin LASDER’den veya ileride kurulacak baska bir kolektif sistemden hizmet
almalari mimkdn oldugu gibi, kendi sistemlerini de kurabilmeleri olasidir. Nitekim
LASDER de, diger Uureticilerin sonradan Uye olarak veya olmadan hizmet satin
alabilecekleri bir yapida olusturulmustur.

H.2.2. LASDER OTL Yénetim Sisteminin Mali Kaynaklari

LASDER Tarafindan OTL Yénetim Sistemi'nin maliyetleri 2010 Uygulama Planr’nda
ayrintili olarak aciklanmis ve bu maliyetler, LASDER’in genel giderleri, yuklenici
maliyetleri ve iletisim maliyetleri olarak siniflandirilmigtir. 2010 igin belirlenen tahmini
maliyetlere Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1: OTL Yénetim Sistemi icin 2010 Tahmini Maliyetleri

Toplam Maliyetler Tutar (000 TL) Ton Basina Maliyet (TL/Ton) 370
LASDER

Yuklenici Maliyetleri
Iletisim Maliyetleri
Toplam

Kaynak: LASDER 2010 Uygulama Plani

LASDER 2010 Uygulama Plani uyarinca OTL Yénetim Sistemi’nin maliyetleri, OTL
Ureticisi olarak tanimlanan tuketicilerden ve serbest piyasa kosullarina gore tespit
edilecek fiyatlarla OTL kullanicilarina yapilacak OTL toplama ve tedarik hizmeti
satiglarindan tahsil edilen bedeller ile kargilanacaktir. Bu dogrultuda, Yénetmeligin 5.
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maddesinin 1 ve j fikrasindaki tanima uygun sekilde, OTL olusumuna sebebiyet veren
tum kurum ve kuruluglara ve belediyelere yapilacak satiglarda, bedeli LASDER
tarafindan tespit edilen, Bakanlik tarafindan kabul edilen Atik Ydénetim Plani
kapsaminda, lastik basina bir katki payl tahsil edilecektir. Bu dogrultuda,
tuketicilerden alinacak bedeller LASDER tarafindan toplama maliyetini yansitacak
sekilde muhtelif ana ve alt lastik gruplarda, her bir grup icin, ayri ayri saptanacaktir.
Belirlenen bu bedeller tiketicilerden lastik satin alma agsamasinda faturada ayr bir
satir gosterilmek suretiyle tahsil edilecektir. 2010 yili i¢cin LASDER tarafindan
belirlenen OTL toplama hizmeti katki paylari (THKP) Tablo 2'de gdsterilmektedir.

Tablo 2 : Lastik Gruplarina Goére Tuketiciden Alinacak Katki Payi (2010)2

OTL THKP
Lastik Gruplari (TL/Adet)
Motosiklet
Motosiklet Tum Jantlar 0,60
Binek Lastikleri
13,14 Jant 0,60
15,16 Jant 1,30
17 ve Ustii Jant 4X4 Lastikleri Tim Jantlar 2,00
Hafif Miniblus/Kamyonet Radyal Lastikleri
12, 13, 14 Jant 0,80
15, 16 Jant 1,50
Minibis/Kamyonet Konvansiyonel
Tdm Jantlar 1,40
Miniblis/Kamyonet Radyal
16 Jant 1,80
17.5 ve Usti Jantlar 2,80
Kamyon/Otobls Radyal ve Konvansiyonel
19.5 a kadar (19.5) dahil 4,20
20 ve Ustu 7,60
Traktér On Konvansiyonel
Traktér On Konvansiyonel Tim Jantlar 1,00
Traktdér Arka Konvansiyonel
Traktoér Arka Konvansiyonel Tam Jantlar 4,70
Traktor On Radyal
Traktor On Radyal Tim Jantlar 6,70
Traktor Arka Radyal, Beko Kepge ve Greyder
Traktér Arka Radyal Tum Jantlar ve Beko Kepge TUm Jantlar, Greyder (24 Jant) 17,20
Endustriyel Lastikler
15 ve 15'den Kiguk Jantlar 3,00
20 ve 20'den Buyuk Jantlar 8,50
Loader ve Is Makinesi Lastikleri Radyal/ Konvansiyonel
25 Janta Kadar (25 Dahil) 20,10
33 Jant ve Ustii -

Kaynak: Bildirim Formu

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore THKP, maliyetler esas alinarak
belirlenmekte ve s6z konusu katki payi lastik perakende satis fiyatlarinin % 0,6-
0,7'sine denk gelmektedir. 2010 senesini takip eden yillarda ise, kota artigi ve
maliyetlerdeki artis veya azalislar gibi faktorler dikkate alinarak, OTL toplama hizmeti
katki paylari yeniden tespit edilecektir. 2010 Uygulama Planina goére, enflasyon ve
akaryakit fiyatlarindaki degisikliklerin etkisi ile olusacak artislar ilk alti ayda katki
paylarina yansitiimayacak, yilbasi baz alinarak olusan maliyet artiglari, ikinci alti ay

2 Omrini Tamamlamis Lastikler Atik Yonetim Stratejileri ve 2010 Uygulama Plani sayfa 17.
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icerisinde, OTL toplama maliyetinin % 5’i veya Uzerine ulastiginda, takip eden
aybasindan itibaren bu oran, katki paylarina yansitilacaktir.

LASDER, bu uygulamanin hi¢bir asamasinda dyelerinin, yeni lastik fiyatlan
hakkindaki bilgileri diger Uyeler ve LASDER ile paylasmayacaklarini ve faturalardaki
birim lastik fiyatlarinin ne olacagini Uyelerin tek basina belirleyecedini belirtmektedir.

H.3. OTL Piyasasi

OTL toplama piyasasi lilkemizde yeni yeni olusmaya baslayan bir piyasadir. Mevcut
Yonetmelik ile birlikte OTL'ler, ancak yetkili tasiyicilar tarafindan toplanarak
tasinabilecektir. Yetkili tasiyicilarin ise Yonetmelikte belirtilen sartlari tasiyan
araclarinin bulunmasi ve lastik Uretici veya ithalatgilarindan biriyle onun adina OTL
toplamak Uzere, sdzlesme yapmis olmasi gerekmektedir. Bu durumda OTL toplama
piyasasinda faaliyet gostermek icin Yonetmelikte belirtilen sartlarda ara¢ temin
etmenin ve en az bir Uretici/ithalatgi ile s6zlesme yapmis olmanin 6n kosul oldugu
soylenebilir.

OTL'ler geri dénustirilerek ekonomiye kazandirilabilmektedir.  Ulkemizde
Bakanliktan OTL’ler konusunda geri déniisim lisansi almis halihazirda 12 tesebbls
olup, bunlarin toplam kapasitesi 101.600 tondur®. S6z konusu tesislerin mevcut
durumda dusuk bir kapasite ile galistigi sdylemek yanlis olmayacaktir.

OTL’ler ayni zamanda ¢imento fabrikalarinca enerji elde etmek amaciyla da
kullaniimaktadir. Ulkemizdeki mevcut 41 klinker (retim tesisinin 21’inin OTL yakma
izni olmakla birlikte sadece 10’u filen OTL vyakabilecek tesise sahiptir. Bu
tesebbuslerden bir kismi deneme asamasinda olmakla birlikte sinirli sayida tesebbis
bu tesislerini ¢gok dustk kapasite ile kullanmislardir. Nitekim bu tesisler arasinda en
yuksek kapasite kullanim oraninin %15 oldugu gorulmektedir.

Bakanlik verilerine gére 2008 ve 2009 yillarinda i¢ piyasaya surulen lastik miktari,
kota oranina gore toplanmasi gereken miktar, toplanan miktar ve bunlarin malzeme
geri donugumu ve enerji geri kazanimi olarak kullanimina iliskin veriler asagida
sunulmaktadir.

Tablo:3 Yillara Gére i¢ Piyasaya Siiriilen OTL, Toplama ve Geri Kazanim Miktarlari

YILLAR 2008 2009
ic Piyasaya Arz Edilen Lastik (Ton) 192.325 185.460
Kota Oranina Goére Toplanmasi Gereken Miktar (Ton) 67.314 74.184
Toplanan Miktar (Ton) 26.000 47.165
Geri Kazanim (Ton) 15.000 18.165
Geri Dondsum (Ton) 11.000 29.000

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanhgi

Yukarida da goruldugu gibi gectigimiz yillarda Yonetmelikle belirlenen kota
miktarindan ¢ok daha disiik miktarda OTL toplanabilmistir. 2008 yilinda toplanmasi
gereken miktarin yalnizca %39'u toplanmigken 2009 yilinda bu oran %64’e
yikselmigtir. 2009 yilinda 185.000 ton civarinda OTL olustugu varsayildiginda
pazarda 100.000 tondan daha fazla OTL oldudu anlasiimaktadir. OTL pazarinin

% Kurum kayitlarina 4.10.2010 tarih ve 7650 sayiyla giren Cevre ve Orman Bakanldi yazisi.
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gelismesiyle birlikte Bakanlik tarafindan belirlenen kotalarin yerine getirilmesi
beklenmektedir.

H.4. ilgili Pazar
H.4.1. ilgili Uriin Pazan

LASDER tesebbus birligini olusturan tesebbuslerin faaliyet alanlari lastik Gretimi ve
satisidir. LASDER tarafindan olusturulan sistem ise tuketicilerin eski lastiklerini
degistirmeleri durumunda ortaya gikan OTL’lerin toplanmasi, depolanmasi ve geri
kazaniminin saglanmasina yoneliktir. Bu anlamda, lastik Ureticileri omrana
tamamlamis lastiklerin toplanmasi, tasinmasi, gegici depolanmasi ve geri
kazanim/dontsume kazandiriimasindan sorumlu olacaklardir. Burada pazar tanimi
kapsaminda ilk ve en onemli unsuru lastiklerin toplanmasi olusturmakla birlikte
sistemin tamamina OTL ydnetim sistemi adi verilebilir. Sonu¢ olarak LASDER’in
faaliyet gosterdigi pazar, lastik Ureticileri icin OTL yénetim hizmetlerinin sunuldugu,
“OTL yénetim sistemler?” pazari olarak tanimlanabilir.

OTL yénetim sistemleri piyasasinin bir ayagi OTL’lerin toplanmasi, bir diger ayag: ise
toplanan OTL’lerin geri déniisiim veya kazaniminin saglanmasidir. Bu dogrultuda
pazara girdi saglayan pazar “yeni lastik Uretim pazari” olarak tanimlanabilir.
Lastiklerin kullanim sekli ve amacina gore ¢ok cgesitli ebatlarda olmasi nedeniyle
farkli ebatlardaki lastiklerin birbirini ikame etme gugcleri dusuktir. Bu nedenle de
genellikle lastiklerin kendi iclerinde farkli ilgili Grin pazarlan olarak tanimlanmasi
mumkuandur. Ancak dosya konusu basvuru bakimindan bdyle bir ayrima gidilmesinin
yapilacak degerlendirmeyi degistirmeyecek olmasindan ve kullaniimis lastiklerin
tamaminin atik lastik olarak degerlendiriimesinden hareketle, bir ayrima gidilmesi
gerekli gorilmemistir. Ayrica ilgili Griin pazarindan girdi temin eden pazarin da “OTL
geri donusum/geri kazanim pazari” oldugu kanaatine varilmistir.

H.4.2. ilgili Cografi Pazar

inceleme konusu ilgili Griin pazarlarinda yer alan Griinler bakimindan pazara girig, arz
kaynaklarina ulasma, uretim, dagitim, pazarlama ve satig sartlarinin bdlgesel bir
farklilk gostermedigi goz o©nune alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

H.5. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.5.1. Lasder Olusumu ve OTL Yénetim Sistemleri Bakimindan Yapilan
Degerlendirme

H.5.1.1. Uyelik kosullari ve Lastik Saglayicilari Agisindan

Yoénetmelikle birlikte OTL yénetiminin zorunlu tutulmasi nedeniyle, bireysel/kolektif bir
atik yonetim sisteminin kurulmasi veya kurulu bir sisteme katilinmasi, lastik yenileme
pazarinda faaliyet gosterebilmenin kosullarindan biri haline gelmistir. Bu gergevede,
OTL yénetimi igin kurulan sistemlerin, farkli Greticiler igin farkli Gyelik kosullari ileri
surmesi, Ureticilerin yenileme pazarindaki konumlarini da dogrudan etkileyebilecek
bir nitelik kazanmaktadir.
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Atik yonetim sistemleri ilgili dizenleme uyarinca sorumlulugu bulunan Ureticiler
tarafindan kurulmakta ve sistem kuruculari ile sistemin hizmet sundugu taraflar
genellikle Urin piyasasinda birbirleriyle rekabet halinde olan tesebbusler olmaktadir.
Dolayisiyla mevcut sistem ortaklarinin, sistem Uyelik kosullarini guglestirmek
suretiyle, ilgili Grin piyasasinda rakip konumunda bulunan diger ureticilerin Grin
piyasasina girislerini zorlastirmasi teorik olarak mimkuinddr. Bu durum ise, Urln
piyasasindaki rekabetin sistem ortaklari lehine bozulmasina sebebiyet verebilecektir.
Bu cergcevede dikkate alinmasi gereken en dnemli husus slphesiz sistemin pazar
gucuddr. Sistemin ilgili atik yonetim sistemleri piyasasinda hakim durumda
bulundugu hallerde, bu sistem tarafindan 6ne suirulen Gyelik kosullarinin Grin
piyasasinda énemli etkileri olacaktir. Bu durumda sistemlere, ilgili tim taraflara esit
kosul ve sartlarda hizmet verilmesi yikimltlGgu getirilebilecektir. Uyelik kosullarinin
ilgili tm taraflara 6nceden ve acik bir sekilde duyurulmasi da seffafligi artirici baska
bir unsur olacaktir.

LASDER uyelik sistemi degerlendirildiginde LASDER tuzugune goére lastik Ureticisi
ve/veya ithalatgisi tesebbulsler dernege, yonetim kurulunun onayiyla birlikte Gye
olabilmektedir. Dosya mevcudundan, dernegin pazarda faaliyet gosteren her
tesebblse acgik oldugu anlasiimaktadir. Dernek tluzigunde tesebbusler arasinda
ayelik icin farkh yukumlulik/kosullar arandigina dair bir hikim bulunmamaktadir.
Diger yandan belli bir tcret karsiiginda LASDER Uyesi olmayan tesebbuslere de
Ucreti kargihginda OTL ydnetimi hizmeti verilebilecegi belirtiimektedir. Bunlarin yani
sira uyelikten ¢ikma, Tuzugun 6. madde c¢ergevesinde Uyenin yazili bildirimi ile
mumkuin olabilecektir.

H.5.1.2. OTL Ydnetim Sistemleri Piyasasina Etkileri

Yonetmelik ertesinde lastik yenileme piyasasinda faaliyette bulunan bir tesebbUstn
LASDER’e veya daha sonra kurulacak bagka bir kolektif sisteme katilmasi veya
kendi sistemini olusturmasi bir zorunluluktur. Dolayisiyla LASDER, kendisine rakip
olabilecek diger sistemleri kurabilecek tesebbusler tarafindan olusturulmaktadir.
Diger bir ifadeyle, LASDER bunyesinde bir araya gelen/gelecek ureticiler potansiyel
olarak OTL yénetim hizmeti saglayabilecek (sistemler kurabilecek) tesebbislerdir.

OTL yénetim hizmetinin sunulmasi bakimindan potansiyel saglayici konumunda
bulunan bu Ureticiler, sistemler bakimindan da potansiyel musteri durumundadir.
Birden fazla Uretici tarafindan kurulan kolektif sistemler, Gcreti karsihiginda diger
yukimll tesebbuslere de hizmet sunabilmektedir. Bu anlamda kolektif sistemlerin
olusturabilmesi her seyden 6nce atik yonetim hizmetlerini talep eden Ureticilerin
varhgini gerektirmektedir. Dolayisiyla, tUm musterileri blnyesinde bulunduran bir
sistem karsisinda potansiyel sistemlerin kurulabilmesi olasi degildir. Yine alternatif
musteri kaynaklarinin sinirli oldugu hallerde de, halihazirdaki sisteme rakip
sistemlerin olusmasi oldukga guglesecektir.

Ureticilerin sistemler bakimindan, hem potansiyel saglayici hem potansiyel misteri
konumunda bulunmalari, s6z konusu tesebbusleri tek bir sisteme bagli hale getiren
uygulamalarin atik yonetim sistemleri piyasalarindaki mevcut ve potansiyel rekabet
Uzerinde o©Onemli etkiler dogurabilmesine yol ag¢maktadir. Bu nedenle sistem
piyasalarindaki rekabetin saglanarak birden fazla sistemin kurulabilmesinin éninin
acilmasi igin, ureticileri tek bir sisteme bagli hale getiren uygulamalardan kaginiimasi
onemli olabilecektir.
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Bu baglamda en 6nemli konu bagliklarini, Gyelik sureleri ile Gyelige konu edilen atik
miktari olusturmaktadir. Ureticilerin uzun sureli tyelik sézlesmeleriyle bir sisteme
bagli hale getirilmesi, rakip sistemlerin musteri kaynaklarinin sinirlandirilmasina yol
acacak ve bu durum yeni sistemlerin olusmasini engelleyecektir. Bir bagka deyisle,
halihazirdaki sistem ile uzun sdreli anlasma yapan Ureticinin bu sUreler igerisinde
baska sistemler ile anlagsamayacak olmasi, rakip sistemlerin piyasaya girmesini
engeller bir nitelik tasimaktadir. Bu sekilde bir yapi Ureticilerin, farkli sistemler
arasindaki segim hakkinin kisitlanmasina da yol agacaktir.

Anlagsmalardaki atik miktarinin da, atik yonetim sistemleri piyasasi bakimindan
onemli etkileri bulunmaktadir. Ureticinin yonetimini saglamasi gereken atigin tamami
icin tek bir sistemle anlasma yaptidi hallerde, bu Ureticinin, sorumlulugu altindaki
atigin bir kismi/gesidi igin bir sistemle, diger kismi/gesidi icin baska bir sistemle
anlasabilmesi mumkin olmayacaktir. Dolayisiyla  “sorumlulugundaki  atigin
tamaminin sisteme devredilmesi” kosulu, atik yonetim sistemleri piyasasinda, mevcut
sistem digindaki alternatiflerin olusmasini engelleyebilecektir. “Ya hep ya hi¢ kurall”
(all or nothing rule) olarak tanimlanabilecek bu kosul, hizmet verilecek musterilerin
baglanmasi yoluyla, sistem piyasasina girigsleri engellemekte, halihazirda faaliyet
gOsteren diger sistemlerin faaliyetlerini ise zorlastirmaktadir.

S6z konusu rekabete aykiri etkilerin dnlenebilmesi igin, Ureticilerin atiklarinin bir
kismi igin bir sistemle, diger bir kismi i¢in baska sistemler ile anlasabilmelerinin
mumkin olmasi gerekmektedir. Bu c¢ergcevede Uyelik Ucretlerinin de, sistem
tarafindan fiilen atik yonetim hizmetinin saglandigi atik miktarina goére belirlenmesi
onemlidir. Dolayisiyla Ureticiler atiklarinin bir kisminin yonetimi icin bir sistemle, diger
bir kismi icin baska bir sistem ile anlasabilmeli ve her iki sisteme de hizmetin
saglandigi atik miktari Gzerinden Ucret 6demelidir.

Basvuru konusu tesebbus birligi karari incelendiginde yukarida da belirtildigi gibi
dernek Uyeliginden cikmanin kolaylikla gerceklestigi gorulmektedir. Nitekim kurucu
Uyelerden PETLAS dernek Uyeliginden ayrilarak OTL ydnetimini bireysel olarak
yapmaktadir. Diger yandan Uye tesebbusler agisindan yalnizca atiklarini LASDER’e
vermeleri hususunda bir dizenleme bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle Uyeler
LASDER disindaki baska sistem veya toplayicilarla da anlasma yapmak suretiyle
OTL’lerinin toplanmasini saglayabileceklerdir. Bu, alternatif sistemlerin gelistiriimesi
acgisindan 6nemlidir.

H.5.2. OTL Toplama Piyasasi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

H.5.2.1. Toplayici Firma Lehine Miunhasirlik

Atik yonetim sistemleri tarafindan belirli bir bolge veya tum bdlgeler icin tek bir
toplama firmasi ile anlagilmasi halinde, toplama firmasi lehine munhasirlik saglandigi
kabul edilmektedir. Sistemler tarafindan tek bir toplayiciyla minhasiran calisiimasi,
diger toplayicilarin bir bolge veya tum bdlgeler icin bu sistem ile galisamayacaklari
anlamini tasimaktadir. Bu c¢ergevede onemli pazar payina sahip bir sistemin,
munhasiran tek bir toplama firmasiyla anlagsma yapmasi, alternatif sistemlerin sinirli
olmasi nedeniyle, potansiyel toplama firmalarinin piyasaya giriglerini kisitlayabilecek,
mevcut diger firmalarin faaliyetlerini gugclestirebilecektir. Bu nedenle, énemli pazar
paylarina sahip sistemler tarafindan toplama firmalari lehine munhasirlik saglandigi
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durumlarda, muanhasirhdin zorunlu oldugunun goésteriimesi, minhasirlik surelerinin
makul olmasi ve munhasirligin ihale yontemi ile saglanmasi gerekmektedir.

H.5.2.2. Muinhasirligin Zorunlu Olmasi

Yukarida belirtildigi gibi munhasirhk hikimlerinin toplama piyasalarinda rekabet
kisittamalari yarattiginin tespit edildigi durumlarda, bu hutkimlerin, muanhasirlik
anlasmalariyla saglanan ekonomik faydalarin kazanilabilmesi bakimindan zorunlu
oldugu gosterilmelidir.

H.5.2.3. Munhasirlik Siirelerinin Makul Olmasi

Toplama firmalarina saglanan munhasirligin, bu piyasalara girisleri kisitlayabildigi
dikkate alindiginda, mulnhasirhigin suresi 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle,
munhasirhigin zorunlu oldugunun ispat edildigi durumlarda, anlasma surelerinin,
munhasirlik saglanan firmanin yatinnmlarini ekonomik olarak karsilayabilecegi ve
hizmet sunamayan firmalarin, bir sonraki anlagsma zamanina kadar ayakta
kalabilecekleri makul bir uzunlukta olmasi gerekmektedir. Bu kosullar altinda
saglanan minhasirlik, toplama piyasasinda mamkin olan en Ust seviyede rekabetin
korunmasina hizmet edecektir.

H.5.2.4. Miinhasirhg@in ihale Yéntemi ile Saglanmasi

ihale slreclerinin prensip olarak, firmalarin pazar icin rekabet etmesini sagladigi ve
bunun sonucunda en iyi teklifin ortaya ¢ikmasiyla sonuglandigi kabul edilmektedir.
Bu cgercevede, birden fazla tesebblisin ayni anda faaliyet gosteremedigi “pazar
icinde rekabet’in olusmadigl piyasalarda yapilacak ihalelerle, tesebbisler arasinda,
pazara giris asamasinda “pazar igin rekabet’in tesis edilebilmesi mumkundur. Boyle
bir durumda tekel hakkinin ihale yoluyla bir firmaya verilmesi, goreli tek firma
etkinligini ve ayrica rekabetin avantajlarini bir araya getirerek, s6z konusu piyasalar
bakimindan optimum bir ¢ézimu ifade edebilecektir. Sonugta sistemler tarafindan
munhasiran tek bir toplama firmasinin belirlenmesi nedeniyle pazar iginde rekabetin
tesis edilemedigi alanlarda, ihale yonteminin kullaniimasiyla, toplama firmalar
arasinda pazar icin rekabetin tesis edilmesi mimkuin olabilecektir.

Bu bilgiler 1siginda LASDER’in toplayicilara yoénelik munhasir bdlge uygulamasi
kapsaminda o©ncelikle belirtiimelidir ki, 8 bodlge bazinda toplama firmalarinin
belirlenmesinde ihale yontemi kullanilacaktir. ilgili tim taraflarin kathimina acik
sekilde duzenlenecek ihaleler yoluyla belirlenen toplayici firmalarla LASDER iktisadi
isletmesi arasinda OTL toplanmasi hizmetinin sunulmasina iliskin sartlarin
belirlendigi bir “YUklenici So6zlesmesi” imzalanacaktir. 5 yil sureli olarak imzalanan
s6z konusu s6zlesmeler uyarinca toplayici firma;

- Tayin edildigi ilgili bolge sinirlari igindeki OTL’lerin toplanmasi ve bunlarin LASDER
tarafindan belirlenecek, depolama/sevkiyat noktalarina ve nihai olarak geri kazanim
firmalarina teslim edilmesi isini yUklenecek,

- Toplama, tasima ve depolama islerini yapmak Uzere, Yonetmelikte belirtilen
dzelliklere uygun, bir gecici depolama merkezi kuracak ve OTL'leri tagimak (izere
yeterli sayida araci hizmete hazir tutacak,

- Faaliyetleri icin gereken yatirirm maliyetlerini karsilayacak ve

- Yapilacak sevkiyatlar igin ton basina Ucret alacaktir. Buna godre sozlesmede,
toplama ve aktarma noktalarina, gegici depolama merkezine veya geri kazanim
firmalarina ve aktarma noktalarindan, gecici depolama merkezlerinden, geri
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kazanimci firmalara veya LASDER iktisadi isletmesi tarafindan belirlenecek bagka bir
sevk noktasina yapilacak sevkiyatlar igin bir ton/km tagima fiyati belirlenmistir.

Ozetlemek gerekirse, LASDER tarafindan olusturan sistemde, Tirkiye genelinde 8
ayri bélge icin yapilacak ihaleler sonucunda, her bir bolgedeki OTL lerin toplanmasi
ve geri kazanim firmalarina sevkedilmesi isi, minhasiran tek bir toplama firmasina 5
yil sureyle verilecektir. Dolayisiyla, 5 yil sureyle ilgili bolgede, LASDER ile anlasma
imzalayan toplama firmasinin digsinda herhangi baska bir toplama firmasinin
LASDER adina hizmet sunabilmesi mimkin olmayacaktir.

H.5.3. Toplayicilarin Atigi Pazarlama Haklarinin Kisitlanmasi

Sistemler ile anlasma yaparak atigi toplayan firmalarin, bu atiklari geri kazanim
firmalarina teslim etmeleri beklenmektedir. Toplayicilarin atiklari istedikleri geri
kazanim firmasina teslim edebildigi durumlarda toplayicilarin atigi pazarlama
hakkina sahip olduklarn kabul edilmektedir. Toplanan atiklarin sistemler tarafindan
belirlenen geri kazanim firmalarina teslim edilmesinin zorunlu tutulmasi ise,
toplayicilarin atigi pazarlama haklarinin bulunmadigi, ati§i pazarlama hakkinin
sistemlerde kaldig1 anlamini tagimaktadir.

Sistemlerle anlasma yapan toplama firmalari topladiklari atiklari geri kazanimcilara
satmaktadir/vermektedir. Bu anlamda geri kazanimcilarin ticari faaliyette bulunduklar
taraflar toplayicilardir. Atigin pazarlama hakkinin sistemlerde bulundugu durumlarda
ise, geri kazanim firmalarinin atik tedarik edebilecekleri kaynak, toplama firmalarinin
yerine atik yonetim sistemleri olmaktadir. Dolayisiyla bu hallerde geri kazanim
firmalarinin faaliyetlerine baslayabilmeleri/devam edebilmeleri tamamiyla atik
yonetim sistemleri ile anlagsma yapabilmelerine bagli kalabilmektedir. S6z konusu
zorunluluk nedeniyle herhangi bir atik yonetim sistemi ile anlagsma yapamayan
firmalarin, geri kazanim piyasalarina girmesi mimkin olmayabilmekte, herhangi bir
sistem ile var olan anlagmasi sonlanan geri kazanim firmalarinin faaliyetlerine devam
edebilmeleri, bagka bir sistem ile anlasma yapmalarina bagli olabilmektedir.

Bu c¢ercevede atigin pazarlanma hakkinin sistemlerde kalmasi, sadece sistem ile
anlasma yapan firmalarin geri kazanim piyasasina erigsimine imkan taniyan ve
dolayisiyla geri kazanim piyasasina girisleri 6nemli 0&lgude guglestiren bir
uygulamadir. Bu tarz bir dizenleme neticesinde, sistemin anlasma yapmadigi diger
geri kazanim firmalarinin piyasaya girebilmeleri mamkan olmayacaktir.

Atigin pazarlama hakkinin sistemlerde kalmasinin, toplama piyasalari bakimindan da
olumsuz sonuglari bulunmaktadir. Atiklarin, toplayici firmalarca pazarlanmasinin
engellenmesi, toplayici firmalarin ticari anlamda iligkide bulundugu Uguncu taraflarin
sistem tarafindan belirlenmesi anlamini tagsimaktadir. Bu anlamda atigin pazarlama
hakkinin sistemlerde birakilmasi toplama firmalarinin faaliyetlerini kisitlayan ve
dolayisiyla toplayicilar arasindaki rekabeti engelleyen bir uygulama olabilmektedir.

Atiklarin  pazarlama hakkinin sistemlerde bulunmasinin, ikincil Urin/madde
piyasasina da onemli etkileri vardir. Yonetimindeki atik miktarina bagli olarak,
sistemlerin geri kazanim firmalari karsisinda 6nemli bir saglayici haline gelmesine yol
acabilmektedir. Geri kazanim firmalari igin 6nemli bir saglayici niteligine sahip
sistemlerin, bu guglerini kullanarak, ikincil Grinin/maddenin belli firmalara belli
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fiyatlarda satilmasi gibi birtakim kosullar getirebilmesi mimkuin goértlmektedir. Bu
nedenle prensip olarak, sistem ile geri kazanim firmalari arasinda yapilan
anlasmalarda, geri kazanim firmasinin ikincil GrinU/maddeyi pazarlama hakkini
sinirlandiran herhangi bir hikme yer verilmemelidir.

Diger yandan toplayicilarin atigin pazarlanmasi hakkindan mahrum birakilmasi
negatif piyasa fiyatlarinin (negative market prices) ortaya c¢iktigi hallerde kabul
edilebilecek bir durumdur. Geri kazanim islemi sonrasi kullanimi mimkin olan
maddenin saglanamamasi veya geri donisumun oldukga maliyetli/zahmetli olmasi
nedeniyle geri donusimden elde edilen maddenin satis fiyatinin, maliyetlerin altinda
kalmasi gibi nedenlerle, kimi atiklarin geri donusturiimesi mimkin olmamakta veya
ekonomik olarak karli bir alani ifade etmemektedir. Bu nedenle, c¢evresel
dizenlemeler gere@i geri kazanim zorunlulugu getirilen bazi atiklarin geri
kazaniminin saglanabilmesi, bu alanda faaliyet gosteren firmalara Ucret 6denmesini
gerektirmektedir. Bu tip atiklarin toplanmasi igin sistemlerin anlasma imzaladigi
toplayicilarin, diger atiklarda oldugu gibi topladiklari atiklari geri déontisum firmalarina
satarak gelir saglamasi mumkun olmamaktadir. Aksine bu atiklarin geri kazaniminin
saglanmasi igin Ucret 6denmesi gerekebilmektedir. Bu durumun toplayicilarin, atiklari
geri kazanim firmalarina teslim etmek/atiklarin uygun sekilde geri kazanimini
saglamak yonundeki gudulerini zayiflattigi kabul edilmektedir. Bu gercevede, negatif
piyasa fiyatlarinin géraldugua durumlarda, geri kazanimin garanti altina alinmasi igin
atigin pazarlama hakkinin sistemlerde kalmasi kabul edilebilecektir. Diger taraftan
negatif piyasa fiyatlarinin olusmadidi ve toplayicilarin bu atiklarin ilgili dizenlemeye
uygun sekilde geri kazanimini saglamak bakimindan yeterli ekonomik gudiye sahip
olduklari  durumlarda, toplayicillarin  atigi  pazarlama  hakki  prensipte
sinirlandirilmamalidir.

LASDER adina OTL toplayan yiiklenicilerin mevcut sistem cercevesinde OTL leri
pazarlama haklarinin olmadi§i gérilmektedir. OTL’lerin pazarlanma hakkini LASDER
kendisinde tutacak, zamanla OTL'yi girdi olarak kullanan tesebbiislerin OTL’ye olan
taleplerinin artmasi durumunda LASDER s6z konusu mamul icin Ucret de talep
edebilecektir. LASDER, toplanan OTL'lerin kendi kapasitesini asmasi durumunda
geri donusiim ve geri kazanim firmalarina OTL verecek, bu kapsamda 6ncelikle geri
donusuim firmalarinin ihtiyaglari karsilanacak, artan miktar da geri kazanim
tesebbuslerine yonlendirilecektir. Bu tesebbulsler arasinda tercih, en yuksek fiyati
verenden yana kullanilacaktir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, LASDER'in,
yasal kosullara uygun sekilde, malzeme geri donusim firmalarina &ncelik
verebilecegi anlasiimigtir.

H.5.4. LASDER’in Pazar Konumu

Yénetmelik cevreye zararl etkileri bulunan OTL’lerin bu etkilerinin en aza indiriimesi
amaciyla hazirlanmis c¢evresel bir dizenlemedir. Nitekim Yonetmeligin “Amag”
baslikli 1. maddesinde de “Bu Yoénetmeligin amaci, d6mranld tamamlamis lastiklerin;
cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak alici ortama verilmesinin
onlenmesine yonelik idari ve teknik esaslari belirlemektir.” ifadelerine yer
verilmektedir. Dolayisiyla endistride olusan tim OTL’lerin Yénetmelikte belirlenen
usul ve esaslar gercevesinde toplanmasi, geri kazandiriimasi ve bertaraf edilmesi
amag edinilmektedir. Bu dogrultuda Yonetmeligin 17. maddesinde “Bakanlik,
OTL’lerin gevre ile uyumlu yénetiminin saglanmasi amaciyla Uretici sorumlulugu
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kapsaminda kota uygulamasini zorunlu kilar.” denildikten sonra, Ureticilerin, her yil
bir dnceki yil i¢ piyasaya surulen lastik tonajini hesaba alarak bu Yonetmeligin
yurarlige girdigi ilk yil %30, ikinci yil %35, tcuncu yil %40, dordunct yil %45 ve
besinci yil %50 devami yillarda ise Bakanligin ortalama lastik aginma oranini dikkate
alarak belirleyecedi oranlarda OTL’leri toplamak/toplatmak, toplanan miktarin geri
kazanimini veya bertarafini saglatmak ve bu islemleri Bakanliga belgelemekle
yukumlU olduklari ifade edilmigtir. Buna gore Ureticiler her yil bir 6nceki yila ait net
satis rakamlarini dikkate alarak Turkiye yenileme pazari igin Turkiye’de uretilen
ve/veya ithal edilen lastik miktarini Bakanhga bildirmektedir. S6z konusu miktarin
Yonetmelikte belirlenen kota oranindaki kismi, ilgili Ureticinin kota uygulamasi
cercevesinde toplamak, geri kazandirmak ve bertaraf ettirmekle yukumll oldugu
asgari tutar ifade etmektedir. Bu tutarlarin tutturulamamasi halinde Yonetmeligin 25.
maddesi dogrultusunda birtakim idari ve cezai yaptirimlar uygulanabilecektir.

Bununla birlikte, Ureticilerin ilgili kota oranlarinin Uzerinde olacak sekilde,
satiglarindan kaynaklanan OTL’lerin tamaminin toplamasi, geri kazandirmasi ve
bertaraf edilmesinin 6ninde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Aksine,
Yénetmeligin temel amaci endistride olusan tim OTL'lerin gevreyle uyumlu
yonetilmesinin  saglanmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda Ureticiler tarafindan
yonetiminin saglanmasi beklenen kota orani Yonetmeligin yarurlige girdigi yildan
itibaren her yil giderek arttinimaktadir. Yonetmeligin yururlige girdigi yildan itibaren
%30’dan %45 seviyesine yukselen kota orani, 6namuzdeki yil %50’ye, devam eden
yillarda ise Bakanlik tarafindan belirlenen oranlara gikacaktir.

Ureticilerin yonetmekle sorumlu olduklari OTL miktarlari, bir énceki yil i¢ piyasaya
surdukleri lastik miktarinin kota oranlarina bélinmesi suretiyle tespit edilmektedir. Bu
cercevede, bir dreticinin Uretim/ithalat miktari, o Ureticiye yUklenebilecek
sorumlulugun en ylksek seviyesini gostermektedir. Diger bir ifadeyle, kota
oranlarinin artiriimasiyla ve Yonetmeligin temel amaci dogrultusunda, endustride
olusan OTL'lerin tamaminin cevreyle uyumlu sekilde yonetilmesi hedefi
gercevesinde, her bir Ureticiden en fazla, net satis miktarlari dikkate alinarak Turkiye
yenileme pazari igin Turkiye’de Uretilen ve/veya ithal lastik kadar olacaktir.

Bu anlamda, Ureticilerin Uran piyasasindaki dretim miktarlari ve dolayisiyla Urin
piyasasindaki pazar paylari, atik yonetiminin saglanmasi gereken atik miktarini isaret
etmektedir. Ureticilerin bir araya gelerek olusturduklari sistemlerin yénetim hizmeti
sunacag! atik miktari ise, sistem tyelerinin sorumlulugundaki atik miktarinin toplami
kadar olacaktir. Dolayisiyla, Urin piyasasinda yuksek pazar paylarina sahip
Ureticilerin bir araya gelmesi suretiyle olusturulan sistemlerin yonetimini saglamak
zorunda oldugu atik miktari da fazla olacaktir. Bu c¢ergcevede, Uyelerin Grln
piyasasindaki pazar paylari toplami, sistem tarafindan yonetimi saglanan atik
miktarinin en 6nemli gostergesini olusturmaktadir. Nitekim, Urlin piyasasinda yuksek
pazar paylarina sahip Ureticiler tarafindan kurulan bir sistemin, atik yonetim sistemleri
piyasasindaki pazar payl da yuksek olacaktir. Bu g¢ercevede, sistemlerin pazar
paylarinin tespitinde kullanilabilecek bir gdsterge sistem dahilindeki Greticilerin Gretim
miktarlaridir. Dolayisiyla LASDER'in OTL yénetim sistemleri piyasasindaki pazar
payinin en onemli gostergesi LASDER uyesi firmalarin tGrin piyasasindaki pazar
paylari olacaktir.
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LASDER hélihazirda Bakanlik tarafindan yetkilendiriimis tek kolektif sistem olup,
dosya mevcudunda yer alan Bakanlik tarafindan gonderilen yazida belirtildigi Gzere
LASDER’e Uye olmayan toplam 68 Uretici/ithalat¢i firma Ydnetmelik kapsamindaki
yukumlaltklerini kendileri veya sozlesme yaptiklari yetkili toplayicilar araciligiyla
yerine getirmektedir. Diger bir ifade ile s6z konusu tesebbusler tarafindan bireysel
atik yonetim sistemleri olusturulmustur. Bu anlamda, hélihazirda lastik yenileme
pazarinda yUksek pazar payina sahip tesebbusler tarafindan kurulan LASDER
kolektif sistemine ek olarak Uretici/ithalat¢i firmalarin kendi bireysel sistemlerini
olusturduklari veya ileride ikili-Ggli vb. ortakliklarla bagka kolektif sistemler
olusturabilecekleri bir OTL ydnetim sistemleri piyasasi mevcuttur.

H.5.5. Menfi Tespit Degerlendirilmesi

4054 sayill Kanun 8. maddesi uyarinca bir anlasmanin, kararin, eylemin veya
birlesme/devralmanin Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasi durumunda
ilgili isleme menfi tespit belgesi verilebilmektedir. Bu ¢ergevede oncellikle basvuru
konusu OTL yodnetim sistemini olusturan tesebbls birligi kararinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer alip almadiginin belirlenmesi gerekmektedir.
ilgili tesebbls birligi kararinin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi durumunda
da Kanun’un 5. maddesi baglaminda muafiyet degerlendiriimesi yapilmasi uygun
olacaktir. Bu gergevede ilgili tesebbus birligi kararinin rekabet¢i pazar yapisi adina
irdelenmesi gereken bélimleri, OTL katki payinin tespiti, toplayici lehine saglanan
munhasirlik ve toplayicilarin atigin pazarlama hakkinin sinirlandiriimasidir.

H.5.5.1. OTL Katki Payinin Tespiti

Tesebbls birligi kararini olusturan OTL yonetim sisteminin ayrintilarina yukarida yer
verilmistir. Bu ¢ercevede 6ncelikle rakip tesebbuslerin bir araya gelerek, OTL cevre
katki payl adiyla fatura alti olarak goérulecek bir fiyat belirlemeleri, Kanun'un 4.
maddesi kapsamindadir. Nitekim Uye tesebbuslerce sabit bir oran olarak
uygulanacak olan s6z konusu katki payi lastik fiyatini az bir miktar olsa da
artiracaktir. Bir diger ifadeyle bu, lastik nihai fiyatini olusturan unsurlardan biri
olacaktir. Benzer sekilde, anilan katki payinin maliyetlerdeki artis veya azalis
dogrultusunda ne sekilde degistirilecedi de tespit edilmistir. 4054 sayili Kanun’'un 4/a
maddesi fiyati olusturan maliyet ve kar gibi unsurlarla satig sartlarinin belirlenmesini
yasaklamistir. S6z konusu duzenlemenin bu kapsamda oldugu kanaatine varilmigtir.

H.5.5.2. Toplayici Lehine Miinhasirlik

Yukarida da belirtildigi gibi LASDER tarafindan olusturulan plana goére, cografi
nitelikleri, ulasim olanaklari ve OTL kapasiteleri dikkate alinarak tim Tulrkiye 8
toplama bdlgesine ayrilacak ve her bdlgeye en ¢ok 5 yillik bir toplama firmasi tayin
edilecektir. Dolayisiyla ilgili cografi bolgede LASDER adina faaliyet gosteren tek bir
toplayici olacaktir. S6z konusu munhasir bdlge tahsisinin Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda oldugu agiktir.

H.5.5.3.Toplayicilarin Atigi Pazarlama Haklarinin Kisitlanmasi

llgili bolimde yer verildigi gibi LASDER toplayicilar tarafindan toplanan atigin
pazarlama hakkini kendisinde tutmaktadir. Bu ¢ergevede toplayicilarin bu atiklari
istedikleri geri donusum veya geri kazanim firmasina verme hakki olmamakta,
LASDER tarafindan belirlenen tesebbilslere bu atiklar sevk edilmektedir. Bu ise
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yukarida da belirtildigi gibi rekabet kisitlari dogurabilecek bir uygulama olup bunun
Kanun'un 4. maddesi ¢ercevesinde degerlendiriimesi gerekecektir.

H.5.6. Muafiyet Degerlendirilmesi

inceleme konusu tesebbis birligi kararina Kanun’un 5. maddesi uyarinca muafiyet
taninabilmesi icin ayni maddede bulunan doért kosulun bir arada saglanmasi
gerekmektedir.

H.5.6.1. Mallarin Uretim Veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Ekonomik
Veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Yonetmelik tim lastik Uretici ve ithalatcilarina piyasaya sunduklari lastik miktarinin
belli bir oraninda OTL'nin toplanarak geri donisim ve geri kazanim firmalarina
teslimi yakimlulugu getirmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, s6z konusu
OTL toplama, depolama ve tasima faaliyetlerinin her bir Uretici veya ithalatg
tarafindan tek basina yapilmasi yerine bu hizmetin LASDER tarafindan verilmesinin
kendisine Uye olan tesebbuslerin yasal yukumlaltklerinin tam olarak karsilanmasini
saglayacagi anlasiimaktadir.

Muafiyet degerlendirmesinde, Uretim veya dagitimda iyilesme ile ekonomik ve teknik
gelisme gibi yararli etkilerden sadece islemin taraflarinin faydalanmasi degil, bu
gelismelerin ekonomik etkinlik artigi yoluyla toplumsal refaha somut katkilarinin
bulunmasi islemin odak noktasini olusturmaktadir. Uretim veya dagitim maliyetlerinin
dugurdlmesi, mal arzinin artirlmasi ve devamliidinin saglanmasi, piyasalara yeni
girislerin kolaylastiriimasi, kalitenin artirlmasi ve yeni Urdnlerin ya da Uretim
tekniklerinin bulunmasi gibi hallerde, belirtilen somut faydanin ortaya ¢iktigi kabul
edilmektedir.

OTL toplama isi 6lgek ekonomilerinin énemli oldugu bir faaliyettir. Nitekim yeni
lastikler, Turkiye ¢apinda yaygin olarak, bayiler, bagimsiz lastik saticilari ve gesitli
diger saticilara araciligiyla tiketicilere ulasirken, buylk kurumsal alcilar alimlarini
dogrudan Uretici firmadan yapabilmektedir. Her Ureticinin bu yapi altinda kendi
dagitim sistemini kurmasi sabit maliyetlerin 6nemli oldugu faaliyette tekrarlanan
yatinmlar yapilmasina yol acacaktir. Nitekim Yodnetmelikle agikga tesebbuslerin
biraraya gelerek kar amaci gutmeyen tuzel kisilikler kurulmasina izin verilmesinin
arkasinda s6z konusu gergedin yattigi kanaati olusmustur. Dolayisiyla tesebbis
birligi cercevesinde yapilacak OTL toplama faaliyeti etkinlik dogurucu ve maliyet
disuriict olacaktir. S6z konusu OTL’lerin etkin bir sekilde toplanmasi bu pazarin
daha iyi bir sekilde islemesine ve geri donisum pazarina yeni firmalarin girmesine
imkan taniyacaktir. Nitekim halihazirda Bakanlik tarafindan belirlenen kota
miktarindan daha az OTL toplandi§i goriilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu tesebbls
birligi kararinin Kanun’un ilgili bendinin aradigi sartlar1 sagladigi kanaatine variimistir.

H.5.6.2. Tiiketici Yarari

OTL toplama faaliyetinin LASDER araciliiyla yapiimasinin, dlgek ekonomilerinin ve
sabit maliyetlerin ylksek oldugu pazarda etkinlik doguracagi kabul edilmektedir.
Nitekim OTL toplama faaliyetinin sistematik ve diizenli bir sekilde yapilmasi,
Yonetmelikle hedeflenen amaca ulasiimasi hususunda 6nem tasimaktadir. So6z
konusu sistemin Yonetmelik ile getirilen OTL toplama yUkumlGliginin etkin bir
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sekilde gerceklestiriimesi, OTL'nin gevre (zerinde yaratti§i negatif dissalligi dnlemek
adina da 6nem tagimaktadir.

Yénetmelikle amaclananlardan biri OTL'lerin “cevreye zarar verecek sekilde
dogrudan veya dolayli olarak alici ortama verilmesinin 6nlenmesi’dir. Piyasada
faaliyet gosteren aktorlerin davraniglarindan dogan digsalliga yonelik olarak kamu
mudahalesinin olmamasi durumunda bunlardan kaynaklanabilecek sosyal maliyet
nedeniyle toplumsal refah azalabilecektir. OTL’lerin etkin sekilde toplanarak geri
kazaniminin saglanmasi da, OTL'lerin gevreye gelisiglizel birakiimasi halinde ortaya
¢lkacak sosyal maliyeti azaltmaya yonelik bir dizenlemedir.

Ancak OTL toplama iginin belli bir maliyet gerektirecegi agiktir. LASDER toplayicilara
verece@i ka&r marji ile birlikte ton basina maliyeti Turkiye ¢apinda ... TL civarinda
hesaplamakta ve bu maliyeti “kirleten oder” prensibi ¢ercevesinde tlketicilere
yansitmaktadir. Yonetmelikte, OTL (reticisi tiiketiciler olarak gérilmekte ve kirliligin
maliyetine de tuketicilerin katlanmasi beklenmektedir. Sonugta LASDER s6z konusu
maliyeti, lastik perakende satis fiyatinin kabaca %0,6 ve %0,7’si olarak
hesaplamakta ve bunu tlketicilerden fatura alti yoluyla tahsil etme yoluna
gitmektedir. Bu oran ortalama olarak her lastik fiyatinda 1 TL'lik artis anlamina
gelmektedir.

Diger yandan LASDER uUyesi tesebbulslerin yani sira lastik pazarinda faaliyet
g6steren ve OTL’lerden sorumlu olan 68 tesebbiis bulunmaktadir. Bu tesebbiisler
OTL toplama islemine yénelik olarak herhangi bir tesebbis birligi olusturmamakla
birlikte Yonetmelik ¢ercevesindeki yukumluklerini kendileri veya s6zlesme yaptiklari
yetkili tastyicilar araciliiyla yerine getirmektedirler’. Konuya iliskin bilgi almak ve
gbrislerini sormak Uzere yazi gonderiien OZGU, CIFTKURTLAR, SOLIDEAL
ASLASTIK, YAZGAN s6z konusu faaliyeti CETINKAYA, SERTAS, LOKMAN
tesebblsleri araciigiyla gerceklestirdiklerini, PETLAS ise OTLleri kendisinin
topladigini belirtmistir. ANLAS ise bu hizmeti, Uyesi olmamasina karsin LASDER’den
alacag! bilgisini vermistir.

OTL toplama faaliyetinin 6lgek ekonomileri ve sabit maliyetler nedeniyle her tesebbiis
tarafindan ayri ayri yapilmasi, kaynaklarin etkin kullanimi agisindan tercih
edilmeyecektir. Hatta tesebbuslerin LASDER benzer sistemler kurarak bu faaliyeti
ylrttmesi, belli kosullar altinda, OTL’lerin daha saglikh bir sekilde toplanmasina
olanak saglayabilecektir.

Ayrica OTL lerin alici ortaminda birikmesinin gevreye vermis oldugu zararlarin insan
sagligini da olumsuz etkiledigi dikkate alindiginda OTL’lerin miimkiin oldugunca fazla
toplanmasi 6nem tasimaktadir. Nitekim Yonetmeligin 5. maddesinin (1) bendinde
OTL’lerin gevresel kirlenme ve bozulma yaratti§i ve (j) bendinde cevresel zarara
sebep oldugu vurgulanmaktadir. Cevresel duzenlemelerin gerekgeleri arasinda yer
alan cevre kirliliginin insan sagligi ve dogal hayati olumsuz etkiledigi gerceginin
OTL’lerle ilgili olarak ortaya ciktigi gérilmekte olup, anilan olumsuz etkilerin en aza
indirilmesi, bu agidan fayda saglayacaktir. Bundan da tlketicilerin, bir diger deyisle
tum toplumun fayda saglayacagi aciktir. Nitekim LASDER de hedefinin, kendi
yukimlaligunan tamamini yerine getirmek olarak belirtmigtir. Bu noktada lastik

4 Cevre ve Orman Bakanligrndan gelen 4.10.2010 tarih ve 7650 sayili yazi.
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fiyatinin %0,6, %0,7’sina tekabll edecek dusik bir maliyetin anilan faydalarin elde
edilebilmesi hususu ile kiyaslandiginda Kanun’un aradigi tuketicinin fayda saglamasi
ilkesi yerine getiriimektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, bu uygulamanin
hi¢cbir asamasinda LASDER Uyelerinin, yeni lastik fiyatlari hakkindaki bilgileri diger
uyeler ve LASDER ile paylasmayacaklari ve faturalardaki birim lastik fiyatlarinin ne
olacaginin Uyelerin tek basina belirleyecegi anlasiimaktadir..

H.5.6.3. ilgili Pazarin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi
Cevresel duzenlemelerdeki Uretici sorumlulugu prensibi uyarinca, atiklarinin
toplanmasi, geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesi yukumluligu ureticilere verilmigtir.
Bu zorunluluk karsisinda, toplayici firmalarin sistemlerden bagimsiz olarak atiklari
toplamasi ve geri kazanim firmalarina pazarlayabilmesi mimkin degildir. Uretici
sorumlulugu prensibine dayanan ilgili Ydénetmelik bakimindan da OTL’lerin
toplanmasi, geri kazandinimasi ve bertaraf edilmesi sorumlulugu lastik
ureticilerindedir. Dolayisiyla, OTL’lerin toplanmasi alaninda calisacak tesebbiislerin
faaliyetlerini sUrdurebilmeleri herhangi bir atik yonetim sistemine hizmetlerini
sunabilmeleri ile muamkin olabilecektir. Bu baslik altinda degerlendirilecek olan
hususlar, LASDER Uyesi olmayan lastik Ureticilerinin LASDER’in bulundugu OTL
toplama pazarinda yukumlulUklerini yerine getirme konusunda sikinti yasayip
yasamayacaklari ve LASDER’in minhasir bdlge uygulamasinin rekabet Uzerindeki
etkileri olacaktir. Bu ise pazar gucl ve bu guce bagl olarak uygulamanin pazardaki
etkisi ile yakindan ilgilidir.

H.5.6.3.1. Lastik Ureticilerinin Yiikiimliiliikleri Agisindan

LASDER, ulkemizdeki dnemli lastik Ureticileri ile ithalatgilarini biraraya getiren, %....
pazar pay! ile mevcut durumda OTL yénetim sistemleri piyasasinda belli glice sahip
bir sistemdir. Bununla birlikte 2011 yilinda tesebbulslerin toplamakla yukimii
olacaklari kota miktari pazara toplam arz miktarlarinin %50’si oraninda olacaktir.
Dolayisiyla LASDER tarafindan yetkilendirilen kurulug bu miktara denk gelen lastigi
toplayacaktir. Bu miktardan fazla OTL toplanmasi hususunda bir sakinca olmayip
geri kalan OTL, pazardaki diger toplayicilarin, lastik saglayicilariyla anlasmasi ile
toplanabilecektir.

Diger yandan LASDER’e Uye olmayan tesebbuslerin yukimlUklerini yetkilendirilmis
toplayicilarla yerine getirmesi beklenmektedir. Nitekim yukarida da yer verildigi gibi
bazi saglayicilar belli toplayici firmalarla anlagsma yaparak, PETLAS gibi tesebbusler
de kendileri OTL toplama yoluna gitmislerdir. Bununla birlikte, LASDER (yesi
olmayan lastik Ureticilerinin ikili, ¢l vb. ortakliklarla biraraya gelerek bagka sistemler
kurmalari da mimkuandir. Nitekim LASDER’e dyelik ve Uyelikten ¢ikisin serbest ve
seffaf olmasi bu olasihigi artirici bir baska unsurdur. Bu baglamda, énumuzdeki
dénemlerde OTL toplanmasi alaninda faaliyet gdstermek isteyen tesebbiislerin
anlasma yapabilecekleri sistemlerin olusmasi muhtemeldir. Ayrica LASDER, isteyen
her saglayiciya Ucreti karsihginda hizmet vermeyi taahhiit etmekte olup, OTL'ye
iliskin sistemlerin sayisi fazlalastikga, toplama firmalarinin g¢alisma imkanlarinin da
artmasi beklenmektedir. Bu bilgiler isiginda séz konusu dogrultuda pazarda
rekabetin dnemli dl¢lide sinirlanmadigl sonucuna ulasiimaktadir.

H.5.6.3.2. Miinhasir Bdlge Uygulamasinin Diger Toplayicilar Uzerindeki Etkileri

Bu noktada degerlendiriimesi gereken olgular toplama pazarina girmek isteyen
toplacilarin LASDER'in yuksek pazar payi nedeniyle bu pazara LASDER’le anlasma
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yapmadan girip giremeyecekleri ve bununla baglantili olarak LASDER’in toplayicilar
icin mUnhasir bdlgeler tespit etmesinin rekabeti énemli odlglide ortadan kaldirip
kaldirmayacagidir.

LASDER, Turkiye'yi 8 bolgeye ayiracak ve bu 8 bdlgeye ihaleler yoluyla minhasir
dagiticillar atayacaktir. Munhasirlik saglayan anlagmalarin ilgili piyasalarda onemli
etkiler yaratabilmesi nedeniyle, toplama firmalari lehine minhasirlik saglayan
anlasmalarin da, ilgili sistemin pazar paylr ve sozlesmenin slresi bakimindan
degerlendiriimesi énemlidir.

Atik yonetim sistemleri tarafindan belirli bir bolge veya tum bdlgeler icin tek bir
toplama firmasi ile anlagilmasi halinde, toplama firmasi lehine munhasirlik saglandigi
kabul edilmektedir. Sistemler tarafindan tek bir toplayiciyla minhasiran calisiimasi,
diger toplayicilarin bu sistem ile ¢alisamayacaklari anlamini tasimaktadir. Bu
cercevede Onemli pazar payina sahip bir sistemin, minhasiran tek bir toplama
firmasiyla anlasma yapmasi, alternatif sistemlerin sinirli olmasi halinde, potansiyel
toplama firmalarinin piyasaya girislerini kisitlayabilecek, mevcut diger toplayici
firmalarin faaliyetlerini guglestirebilecektir.

Bu nedenle mehaz mevzuatta, dnemli pazar paylarina sahip sistemler tarafindan
toplama firmalari lehine munhasirlik saglandidi durumlarda, munhasirhidin zorunlu
oldugunun gosterilmesi, minhasirlik sirelerinin makul olmasi ve minhasirligin ihale
yontemi ile saglanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili olarak LASDER; gerek OTL'yi girdi olarak kullanan endistrilerin tam
olarak gelismemesi, gerekse héalihazirda OTL toplama faaliyetiyle istigal
tesebbuslerin  LASDER’in  belgelendirmekle  yukimli  oldugu  miktarlari
karsilayamayacak derecede daginik ve kilguk olgekli olmalari nedeniyle, s6z konusu
hizmetlerin kurumsal, etkin, yasalara uygun ve daha dugsuk maliyetlerle kargilanmasi
amaciyla farkli bolgelerde tek bir toplama firmasinin galismasinin bir zorunluluk halini
aldigini ifade etmigtir. Zira, yasal yukumluluklerin yerine getiriimesi igin LASDER'in
arz guvenliligin tesisi gerekmektedir. OTL’lerin toplanmasi ve geri kazandiriimasina
iligkin piyasalarin Yonetmelikle getirilen yukumlultkler ve zorunluluklar gcergevesinde
yeni yeni sekillenecek olmasi, s6z konusu arz guvenliginin garanti altina alinmasi
bakimindan birtakim endiseler yaratmaktadir. Dolayisiyla LASDER tarafindan
saglanan bilgilere gére, Yonetmelik cercevesinde belirlenen tutarda OTL’nin
toplanmasinin garanti altina alinmasi ile toplama faaliyetinin kurumsal, kapasite
bakimindan yeterli ve ilgili mevzuata uygun sekilde faaliyet gdsteren tesebbusler
tarafindan yUritilmesinin saglanmasini teminen her bir bélge bakimindan énceden
bir firmanin belirlenmesi tesebbus birliginin faaliyetleri icin belirlilik saglayacaktir.

Bu bilgiler 1siginda yapilacak olan degerlendirmede munhasir bdlge uygulamasinin
alternatif sistemlerin kurulmasini ve rakip toplayicilarin pazara girmesini 6nleyip
onlemeyecedi degerlendirilmelidir. Yukarida bu uygulamanin lastik Ureticilerinin
yukumlalUklerini yerine getirmesi dnunde bir engel olmayacaginin tespiti yapilmistir.
Bu degerlendirmeler toplayicilar agisindan da yapilabilecektir. Toplayicilar LASDER
Uyesi tesebbislerle anlasarak LASDER tarafindan toplanmayan OTL leri
toplayabilecekleri gibi LASDER Uyesi olmayan tesebbislere ait OTLleri de
toplayabileceklerdir.
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Sistemler ile toplayici firmalar arasinda yapilan anlagmalarla, toplayici firmalarin
bagska sistemlerle c¢alismasinin yasaklandigi durumlarda, sistem lehine bir
munhasirhdin  saglandigr kabul edilmektedir. Bu c¢ercevede LASDER lehine
munhasirhdin  saglanmasi halinde, LASDER'’in anlasma imzaladigi toplama
firmasinin baska sistemlerle veya sorumlulugunu bireysel olarak yerine getirmeyi
tercih eden lastik dreticileri/ithalatgilar ile anlasma imzalamasi mumkin
olmayacaktir. Bu tarz bir minhasirligin ise,

- LASDER’in anlagma yaptigi toplama firmalarinin, baska sistemlerle ¢alisan diger
toplama firmalarina rakip olabilmelerinin engellenmesi suretiyle OTL toplama
piyasalarindaki rekabeti,

- LASDER'in anlagsma yaptigi toplama firmalariyla anlasmak isteyen OTL yonetim
sistemlerinin  faaliyetlerini  gugclestirmek suretiyle OTL y6netim  sistemleri
piyasasindaki rekabeti olumsuz yonde etkilemesi mimkunddr. Bu nedenle, Lasder ile
toplama firmalari arasinda imzalanacak s6zlesmelerin LASDER lehine herhangi bir
munhasirlik icermemesi 6nemlidir. Dosya mevcudunda yer alan ve LASDER
tarafindan gonderilen bilgi yazisinda da, s6z konusu anlasmalarda tesebbuls birligi
lehine madnhasirhgin s6z konusu olmadigi, toplayicilarin baska tesebbuslerle
calisabilecekleri belirtiimigtir. Bilgi yazisinda ayrica, ihale sonucunda herhangi bir
bdlgeye tayin edilecek toplayicinin, baska bolgeler icin de ihalelere katilabilecegi ve
eger kazanirsa bu bdlgelerde de toplama faaliyeti yUrutebilecegi ifade edilmistir. Bu
cercevede, LASDER ile anlasma yapacak toplama firmalarinin baska sistemlerle
anlasma yapmasi engellenmedidi gibi, LASDER sistemi igerisinde de birden fazla
bdlgede calisabilmelerine imkan tanindid1 gorulmektedir. Bu tarz dizenlemelerin ise
toplama firmalarinin calisma imkénlarini mimkuin olan en Ust seviyeye c¢ikaracagi
aciktir. Ustelik LASDER’de lyelikten ayrilmak konusunda herhangi bir kisit olmamasi
pazarda rekabetin potansiyel olarak varligini géstermektedir.

H.5.6.4. Rekabetin Gereginden Fazla Sinirlanmamasi

H.5.6.4.1. Munhasirlik Siiresi

OTL toplama faaliyeti yerine getiren tesebbuslerin dnemli miktarlarda yatirm
yapmasi gerektigi bilinmektedir’. S6z konusu yatirimlarin yapilabilmesi ise bu
yatirnmlarin geri donus imkénlarina baghdir. LASDER tarafindan verilen bilgilere
gore, her bir bolgede tek bir toplama firmasinin ¢alismasi, ilgili Yonetmelik uyarinca
LASDER tarafindan toplanmasi ve geri kazanim tesislerine teslim edilmesi gereken
toplam OTL miktari hedeflerine ulasilabilmesini teminen ve séz konusu toplama
firmasinin katlanacagi maliyetlerin geri déniisiinin saglanmasi igin zorunludur. OTL
toplama maliyetlerinin her bir bolgede farklilastigi, bu nedenle ihaleyi kazanacak
firmalarin yapacaklari yatirnmin bdlgelere godre farkhlik gosterecedi dikkate
alindiginda, her bir bélge igin tek bir toplama firmasi belirlenmesinin OTL’nin daha
dusuk maliyetlerle ve daha etkin sekillerde toplanmasi bakimindan da énemli oldugu
anlasiimaktadir. Ancak toplama firmalarina saglanan muinhasirligin, bu piyasalara
girisleri ~ kisitlayabildigi  dikkate alindidinda, munhasirligin  suresi  6nem
kazanmaktadir. Bu nedenle, munhasirhdin zorunlu oldugunun ispat edildigi
durumlarda, bu anlagsmalarin strelerinin,

- Munhasirlik saglanan firmanin yatirnmlarini ekonomik olarak karsilayabilecegi ve

°Bu yatirimlari kabaca, arag, depo, ekipman olarak siralamak mimkinddr.
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- Hizmet sunamayan firmalarin, bir sonraki anlasma zamanina kadar ayakta
kalabilecekleri makul bir uzunlukta olmasi gerekmektedir. Bu kosullar altinda
saglanan munhasirlik toplama piyasasinda mimkun olan en Ust seviyede rekabetin
korunmasina hizmet edecektir.

Bir diger ifadeyle gereginden uzun sureli minhasirliklar rekabetin kisittanmasina ve
ihaleye kazanamayan tesebbuslerin pazardan ¢ikmasina yol agabilecektir. Tesebbus
temsilcisince 5 yillik sudrenin makul oldugu ve ancak bu slrede toplayicilarin
maliyetlerini ¢ikarip kara gegecegi belirtiimistir. Bu kapsamda, toplama faaliyetinde
bulunan geri dontisum firmalarina bu faaliyetlerine iligkin maliyetleri, toplama igini
yapmayan firmalara ise maliyetler konusunda fizibilite ¢alismalari olup olmadigi ve
varsa bu fizibiliteye gére tahmini maliyetleri sorulmustur®. Tesebbiisler bolgelere gore
degismekle birlikte ton basina ortalama ... TLlik bir maliyet &ngdrmiislerdir’.
LASDER ise bu rakami toplayicilara verece@i kar orani ile birlikte ... TL olarak
hesaplamig ve bu maliyetler cercevesinde toplayicilar icin yapilan yatirnmin geri
donus suresinin 5 yil olacagini vurgulamistir. LASDER Uyesi tesebbuslerin baska
toplayicilarla anlasma yapabilmesi, LASDER’in Yonetmelikle belirlenen kota miktarini
toplayacak olmasi ve 2011 senesinde kota miktarinin pazara arzin %50’si olmasi
dolayisiyla, diger toplayicilarin da ekonomik olarak rasyonel olmasi durumunda,
pazarda faaliyet goOsterebilecektir. Sonugta 5 yillik minhasirlik slresinin rekabeti
gereginden fazla kisittamayacagi sonucuna ulasiimistir.

H.5.6.4.2. Miinhasirhgin ihale Yéntemi ile Saglanmasi

ihale slreclerinin prensip olarak, firmalarin pazar icin rekabet etmesini sagladigi ve
bunun sonucunda en iyi teklifin ortaya ¢ikmasiyla sonuglandigi kabul edilmektedir.
Bu cergcevede, birden fazla tesebblsun ayni anda faaliyet gdsteremedigi-“pazar
icinde rekabet’in olusmadigi piyasalarda yapilacak ihalelerle, tesebbusler arasinda,
pazara giris asamasinda-“pazar icin rekabet’in tesis edilebilmesi mimkin olacaktir.

LASDER tarafindan her bir bolge igin tek bir toplama firmasi ile anlasma yapilmasi
nedeniyle ilgili bolgelerde LASDER adina faaliyet gdsteren toplama firmalari
arasindaki bir rekabetten s6z edilemeyecektir. Buna ek olarak, LASDER'’in
halihazirda Bakanhk tarafindan yetkilendiriimis tek kurulus oldugu, sorumlulugu
altinda bulunan OTL miktarinin, ilgili endistrinin tamaminda olugsan atik miktarina
kiyasla olduk¢ca onemli miktarlarda bulundugu da dikkate alindiginda LASDER
tarafindan belirlenen toplayici firmanin olasi diger toplayicilar kargisinda da oldukga
avantajli bir konumda olacagi gorulmektedir. Bu ¢er¢cevede, LASDER plani uyarinca
bélge bazinda saglanan mianhasirlik nedeniyle pazar iginde tesis edilemeyen
rekabetin yapilacak ihalelerle en azindan pazara giris asamasinda yaratiimasi
gerekmektedir. LASDER tarafindan uygulanmasi didsunidlen plana gore toplama
firmalari, yapilacak ihale sonuglarina godre belirlenecektir. Tium bu nedenlerle,
LASDER tarafindan toplayici firmalarin belirlenmesi asamasinda ihale ydnteminin
kullaniimasi uygulamasinin OTL toplama piyasalarindaki rekabet bakimindan gerekli
bir uygulama oldugu ve dolayisiyla devam ettirilmesinin zorunlu oldugu kanaatine
variimistir.

® Bu kapsamda Unsal, Agaoglu, Cetinkaya, MNT, Lokman, Efe unvanl geri déniisim firmalarindan yanttiar
alinmgtir.
” 6 tesebbiisten elde edilen verilerin ortalamasinin alinmasi sonucunda ulasilan maliyettir.
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H.5.6.4.3. Atigin Pazarlama Hakki

Diger yandan atigin pazarlama hakkinin sistemlerde kalmasinin, toplama piyasalari
ve geri kazanim firmalari agisindan olumsuz sonuglar olabilecegine yukarida
deginilmis ve bunun toplayici firmalarin, ticari agidan iliskide bulundugu Uguncu
taraflarin, sistem tarafindan belirlenmesi anlamini tasidigi ifade edilmistir. Bu
hususun toplama firmalarinin faaliyetlerini kisitlayan ve dolayisiyla toplayicilar
arasindaki rekabeti engelleyen bir uygulama olabilecegi de vurgulanmistir. Ancak
mevcut dosya bazinda LASDER sistemi dikkate alindiginda bu zorunlu bir kisittama
olarak degerlendirilebilecektir. S0yle ki LASDER tarafindan duzenlenen ihale ile
belirlenecek olan toplayicilara, %.. oraninda bir kar pay verilecektir. S6z konusu kar
payl maliyetler dikkate alinarak olusturulan bir ké&r payi olacaktir. Dolayisiyla
halihazirda belli bir kar payi, 6ngérilen toplayicilarin geliri pazarlayacaklari OTL lere
bagli olarak belirlenmemistir. Sonugta s6z konusu pazarin yeni olusan bir piyasa
oldugu dikkate alindiginda, atigin pazarlama hakkina yoénelik kisittamanin bu agidan
rekabeti gereginden fazla sinirlandirmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Diger yandan atigin pazarlama hakkinin sistemlerde bulundugu durumlarda rekabet
adina bir baska olumsuzluk olarak, geri kazanim firmalarinin faaliyetlerine
baglayabilmeleri/devam edebilmelerinin atikk ydnetim sistemleri ile anlasma
yapabilmelerine bagli oldudu, herhangi bir atik yonetim sistemi ile anlasma
yapamayan firmalarin, geri kazanim piyasalarina girmesinin zorlasabilecegi,
yonetimindeki atik miktarina gore sistemlerin geri kazanim firmalari karsisinda 6nemli
bir saglayici haline gelmesine yol agabilecegi belirtilmistir. Geri kazanim firmalari igin
onemli bir saglayici niteligine sahip sistemlerin, bu guglerini kullanarak, ikincil
urinun/maddenin belli firmalara belli fiyatlarda satilmasi gibi birtakim kosgullar
getirebilmesi mumkin gorulmektedir.

OTL; OTL geri dénusim firmalarinin tek girdisi olmasi yaninda, ¢imento
fabrikalarinda da enerji geri kazanimi yoluyla ek yakit olarak kullanilabilmektedir.
Lasder’in Ulkemizdeki OTL’lerin oldukga énemli bir kismini yénetme sorumluluguna
sahip olacagi dikkate alindiginda, Lasder ile s6z konusu firmalar arasindaki iligkilerin
Ulkemizde OTL geri kazanim piyasasinin olusmasi/gelismesi bakimindan olukca
onemli olacagl anlasiimaktadir. Nitekim LASDER, anlasma yaptidi toplama
firmalarina topladiklari OTL’leri istedikleri geri dénlisiim/cimento tesisine teslim etme
O0zgurligu tanimamaktadir. Bu nedenle LASDER, geri kazanim firmalari karsisinda
oldukga guglu bir ticari taraf/saglayici olacaktir.

LASDER geri kazanim firmalari arasinda en yuksek bedel teklif eden tesebblse
OTL’leri verecegini belirtmektedir. LASDER’in pazardaki konumu dikkate alindiginda
bu hususun geri kazanim pazarinin saglikh bir sekilde olusmasi agisindan énemlidir.
LASDER’in 6nemli bir saglayici olacagi pazarda geri kazanim firmalarinin rekabetgi
kosullar icerisinde hammadde teminin saglanmasi pazarin gelisimine 6nemli katki
saglayacaktir. Nitekim LASDER tarafindan benimsenen ve OTL'lerin en yiiksek
bedeli teklif eden geri kazanim firmasina satilmasi yonteminin, en acik ve herhangi
bir supheye yer birakmaksizin uygulanabilmesi de ilgili tim taraflarin katihminin
saglandigi prosedurleri gerektirecektir. Yukarida yer verilen sakincalarin giderilmesi
ve anilan faydalarin saglanmasi adina LASDER’e elindeki atik miktarini geri kazanim
firmalarina ihale yoluyla vermesinin rekabet¢i bir pazar yapisinin tesisi agisindan
daha uygun olacagi kanaatine variimistir.
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. SONUC
1180  Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Lastik Sanayicileri Dernegi Uyeleri tarafindan “Omrini Tamamlamis Lastiklerin
Kontroli Yonetmeligi” kapsamindaki lastik saglayicilarinin yukamlalUklerinin yerine
getirilmesi konusunda alinan tesebbls birligi kararina menfi tespit belgesi
verilmesi/muafiyet taninmasi talebine yonelik olarak yapilan basvuruya,

o “Omrini Tamamlamis Lastik (OTL) katki payinin tespiti, toplayici lehine
munhasirlik saglanmasi ve toplayicillarin  atigi  pazarlama haklarinin
kisittanmasi, nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

1190

. Mevcut haliyle 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini
karsilamasi nedeniyle, inceleme konusu tesebbus birligi kararina, uygulanmaya
baslandigi tarihten itibaren 5 yil streyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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