Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-119 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 08-69/1115-432

Karar Tarihi :4.12.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Mert KARAMUSTAFAOGLU, Cemal Okmen YUCEL

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : - Ozellestirme Idaresi Baskanligi
D. TARAFLAR : -Ozellestirme idaresi Baskanligi

Ziya Gokalp Cad. No: 80 Kurtulus - Ankara

- Meram Elektrik Dagitim A.S.
Babalik Mah. Keyhusrev Sk. Konya

- Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Tic. A.S.
G.0.S.B. ihsandede Cad. 800. Sok. 41480 Gebze -
Kocaeli

- Kiler Alisveris Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.S.
Namik Kemal Mah. Tongugbaba Cad. No:23 Kat:4
Esenyurt - Istanbul

- Cengiz insaat San.ve Tic. A.S. ) _
Mahir Iz Cad. No:30 Altunizade Uskudar - Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Meram Elektrik Dagitim A.$.’nin %100 oranindaki
hissesinin blok olarak satig yontemiyle ozellestiriimesi islemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu'nun 1998/5 Sayili Tebligi ile degisik
1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin  Hukuki  Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak Onbildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig uyarinca
Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi (OIB) tarafindan Turkiye Elektrik Dagitim
A.S.nin (TEDAS) o6zellestiriimesine iliskin olarak 11.3.2005 tarihinde yapilan
onbildirim Uzerine hazirlanan 24.6.2005 tarihli Mesleki Daire gorusi ile bu
goruse iliskin OiB’nin yukarida adi gegen Tebli§'in yine ayni hikmi geregi
gonderdigi 11.7.2005 tarihli goérisu, Rekabet Kurulu’nun 21.07.2005 tarih ve 05-
48 sayili toplantisinda birlikte degerlendirilerek konuya iliskin Kurul Gorusu
olusturulmustur.

OiB’nin Kurum kayitlarina 18.9.2008 tarih, 6248 sayi ve 6.10.2008 tarih, 6259
say! ile intikal eden Meram Elektrik Dagitim A.$.'nin (MERAM) 6zellestiriimesine
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iliskin bagvurusu Uzerine, dosyaya iliskin olarak talep edilen ilave bilgi ve
belgeler, Cengiz ingaat San. ve Tic. A.S.’nin (Cengiz insaat) 17.10.2008, 6739
ve 28.10.2008, 7028 tarih ve sayilar ile; Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Tic.
A.S.’nin (Alsim Alarko) 15.10.2008 tarih, 6694 sayi ile; Ozellestirme Idaresi
Bagkanligrnin (OIB) 15.10.2008 tarih, 6723 say ile; Tlrkiye Elektrik iletim
A.S.’nin (TEIAS) 20.10.2008 tarih, 6788 say ile; Kiler Aligveris Hizmetleri Gida
San. ve Tic. A.$.'nin (Kiler) 24.11.2008 tarih ve 7722 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal eden yazilariyla tamamlanmigtir.

Dosyadaki eksikliklerin tamamlanmasi Uzerine, 4054 saylli Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1998/4 sayili Teblig’in ilgili
hilkimleri gercevesinde diizenlenen 27.11.2008 tarih 2008-1-119/ON-08-MK
sayll Ozellestirme On inceleme Raporu 28.11.2008 tarih, REK.0.05.00.00-
120/213 sayih Bagkanlik Onergesi ile 08-69 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler c¢ercevesinde; MERAM'In %100
oranindaki hissesinin blok olarak satis yontemiyle 6zellestiriimesi kapsaminda
s6z konusu hisselerin Alsim Alarko veya KILER ya da Cengiz Iingaat'tan
herhangi birisi tarafindan devralinmasi iglemlerinin;

- 4054 sayili Kanun ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- Teklif sahiplerinden herhangi birisinin MERAM’'In %100 oranindaki
hissesini blok olarak devralmasinin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
hikmU uyarinca bir hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu
glglendiren ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigdi, dolayisiyla bildirim
konusu igsleme izin verilmesi gerektidi,

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Yapilan islem

Baskent Elektrik Dagitim A.S. (BASKENT) ve Sakarya Elektrik Dagitim A.S.’nin
(SEDAS) ardindan bildirime konu olan MERAM ve Aras Elektrik Dagitim A.S.
(ARAS) 6zellestirmeleriyle birlikte, kamuya ait elektrik dagitim sirketi TEDAS'In
Ozellestiriimesi sureci devam etmektedir. TEDAS'In sahip oldugu dagitim
sirketleri, elektrik dagitimiyla, elektrigin tuketicilere perakende satigi ve
tuketicilere perakende satis hizmeti verilmesiyle istigal eden iktisadi devlet
tesekkulleridir. TEDAS'In sahibi oldugu dagitim sirketlerinin 2007 yilinda 29,5
milyon musterisi ve 126 milyar kWh’lik elektrik satigi bulunmaktadir.

Esas itibariyla dagitim sirketlerinin ozellestiriimesine iligkin stratejinin ana
hatlarinin Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi
(Strateji Belgesi) ile belirlendigi goértlmektedir. 17.3.2004 tarihli Strateji Belgesi
ile Turkiye'nin dagitim sebekesi cografi yakinlik, yonetimsel yapi, enerji talebi ve
diger teknik/mali etkenler dikkate alinarak 21 dagitim bdlgesine bolinmuis ve
bunlardan 20’sinin sahibi olan TEDAS 0Ozellestirme programina alinmigtir. S6z
konusu 21 bolge su sekildedir:

Tablo 1: Dagitim bolgeleri

| Bolge | Dagitim Sirketi ismi | Kapsanan lller
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1 Dicle Elektrik Dagitim A.S. Diyarbakir, Sanhurfa, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak
2 Vangoli Elektrik Dagitim A.$ Bitlis, Hakkari, Mus, Van
3 Aras Elektrik A.S. Erzurum, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzincan, I§dir, Kars
4 Coruh Elektrik Dagitim A.S. Trabzon, Artvin, Giresun, Gimushane, Rize
5 Firat Elektrik Dagitim A.S. Elazig, Bingdl, Malatya, Tunceli
6 Camlibel Elektrik Dagitim A.§. |Sivas, Tokat, Yozgat
7 Toroslar Elektrik Dagitim A.$. |Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Osmaniye, Kilis
8 Meram Elektrik Dagitim A.S. Kirsehir, Nevgehir, Nigde, Aksaray, Konya,Karaman.
Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin, Karabuk, Cankiri,
9 Baskent Elektrik Dagitim A.S. |Kastamonu
10 Akdeniz Elektrik A.S. Antalya, Burdur, Isparta Il sinirlari
11 Gediz Elektrik Dagitim A.S. izmir, Manisa
12 Uludag Elektrik Dagitim A.S. Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova
13 Trakya Elektrik Dagitim A.S. Edirne, Kirklareli, Tekirdag.
istanbul Anadolu Yakasi
14 Elektrik Dagitim A.S. istanbul ili Anadolu Yakasi.
15 Sakarya Elektrik Dagitim A.§. |Sakarya, Bolu, Diizce, Kocaeli.
Osmangazi Elektrik Dagitim
16 A.S. Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya, Usak
17 Bogazici Elektrik Dagitim A.S. |istanbul ili Rumeli Yakasi.
Kayseri ve Civari Elektrik
18 Dagitim A.S. Kayseri
19 AYDEM Aydin, Denizli, Mugla
20 Goksu Elektrik Dagitim A.S. Kahramanmaras, Adiyaman
Yesilirmak Elektrik Dagitim
21 A.S. Samsun, Amasya, Corum, Ordu, Sinop

ilerleyen siiregte Menderes EDAS 2008 yilinda &zellestirme programindan
cikarilmis ve bu bdlge 1991 yilinda baslayan sure¢ cercevesinde Aydem
Giineybati Anadolu Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.'ye devredilmistir'. Mevcut
durumda 6zel sektor sirketleri tarafindan isletilen dagitim bdlgeleri, isletme hakki
1990 yilinda Kayseri ve Civari Elektrik Dagitim A.$.'ye devredilen Kayseri
bolgesi ve 2008 yilinda AYDEM’e devri gerceklesen Aydin-Denizli- Mugla
bélgesidir. Ote yandan Rekabet Kurulu, 14.8.2008 tarih, 08-50/746-302 ve 08-
50/747-303 sayili kararlar ile sirasiyla BASKENT ve SEDAS'In
Ozellestirmelerine izin vermigtir.

Dagitim bolgelerinin  Ozellestiriimesi surecinde dort ana konu On plana
citkmaktadir. Bunlar i) Isletme Hakki Devri, ii) Tarifeler, iii) Enerji Satis
Anlagmalari ve iv) Yatirrm Yukumlalukleridir.

isletme Hakki Devri: Dagitim bolgelerinin dzellestiriimesinde isletme Hakki
Devrine (IHD) dayali Hisse Satis Modeli uygulanacaktir. Bu modele gére
yatirimci, Ozellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bdlgedeki elektrik dagitim
lisansina sahip tek sirket olacaktir; ancak, yatirrmcinin igletme hakkini devraldigi
dagitim tesisleri ve bu tesislerin igletiimesinde varligi zorunlu unsurlarin
mulkiyeti TEDAS uhdesinde kalmaya devam edecektir. Yatirimci, dagitim
sirketinin hisselerinin sahibi olarak, TEDAS ile imzalanmis olan igletme Hakki
Devir Sézlesmesi (IHD Sozlesmesi) cercevesinde dagitim varliklarinin igletme
hakkini elde edecektir. S0z konusu model uyarinca dagitim tesislerini
devralanlar hem bu tesislerin igletiimesinden sorumlu hem de yeni yatirimlari
yapmakla yukumludurler. Yapilacak yeni yatirmlarla olusacak varliklarin

' Rekabet Kurulu'nun 8.5.2008 tarih ve 08-32/397-134 sayili karari.
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mulkiyeti TEDAS’ta kalacaktir. Dagitim tesislerini devralanlar yatirimlarini,
EPDK tarafindan onaylanan tarifeler yoluyla finanse edeceklerdir.

Tarifeler: Elektrik sektorunin serbestlesmesi ¢calismalarinda hedeflerden biri de
tamamen maliyete dayali tarife yapisina gegmektir. Bu kapsamda 31.12.2012
tarinine kadar olan sure gecgis donemi olarak adlandirimaktadir. Gegis
doneminde uygulanacak olan son kullanici tarifeleri ve bu tarifelerin
hesaplanmasina esas olusturan gelir gereksinimleri, 6zellestirme 6ncesinde
EPDK tarafindan onaylanmis durumdadir. S6z konusu gelir gereksinimleri,
dagitim ve perakende hizmetleri icin 6ngorilen giderlerle birlikte hedeflenen
kayip/kagak miktari igin bir karsilik icermektedir. Dagitim sirketleri, gecis
doneminin sona erdigi 2013 yilindan sonra Elektrik Piyasasi Tarifeler
Yonetmeligi'ne ve ilgili ydnetmeliklere uygun olarak tarifeleri kendileri
belirleyecekler ve EPDK’nin onayina sunacaklardir. Tarifeyi olusturan dért unsur
olan perakende satig, dagitim, perakende hizmet ve iletim tarifeleri, Elektrik
Piyasasi Kanunu, Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi ve ilgili duzenlemeler
uyarinca birbirinden ayrilmistir. Buna gore perakende satis tarifesi, dagitim
sirketi tarafindan satin alinan enerjinin ortalama fiyatini yansitan bir “fiyat tavani”
uyarica belirlenecektir. Dagitim ve perakende hizmet tarifeleri ise dagitim ve
perakende hizmetlerine yonelik maliyetleri kargilayacak sekilde “gelir tavani”
seklinde belirlenecektir. iletim bedeline iliskin iletim tarifesi de tiketiciye aynen
yansitilacaktir.

Gecis donemi suresince “bolgesel tarife” uygulanmasi uyarinca bazi bdlgeler
daha ylUksek gelir elde edecekleri igin (bolgeler arasindaki elektrik kayip kagak
oranlarinin  degigiklik gostermesi nedeniyle) tek bir “ulusal tarifenin”
saglanabilmesi amaciyla EPDK’nin uygulayacagi fiyat esitteme mekanizmasi
yoluyla bolgeler arasinda gelir transferi yapilacaktir.

Enerji Satis Anlagmalari: Strateji belgesi uyarinca yapilacak 6zellegtirmelere
hazirlik amaciyla dagitim sirketleriyle Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S.
(TETAS) ve Elektrik Uretim A.S. (EUAS) arasinda gegis doénemi sdzlesmeleri
imzalanmistir. Bu kapsamda, ozellestirmelere hazirlik asamasinda dagitim
sirketlerinin enerji talebinin en az %85’'ine gelen miktarina iliskin olarak s6z
konusu kamu udretim ve toptan satis sirketleri arasinda dizenlenmis fiyatlar
Uzerinden 5 yil sureli enerji aiim anlagmalari yapilacaktir. Bu sézlesmelerin
sureleri bittiginde ise yerlerine taraflar arasinda pazarlik sonucunda olusan ve
piyasa fiyatlarina dayali ikili anlasmalar yapilacak ve boylelikle rekabetgi
piyasaya gegis yapilacaktir.

TETAS'In  mevcut uzun donemli alim anlasmalarindan dogan mali
yukumlalUklerinin kargilanmasini amaglayan bu sistem uyarinca; TETAS'IN
mevcut sézlesmeler kapsaminda Uretim tesislerinden ve EUAS’In hidroelektrik
santrallerinden aldigi elektrik enerjisinin tim dagitim sirketlerine paylastiriimasi
amaclanmistir.

Devralma konusu MERAM da hem EUAS’In portfoy sirketleriyle hem de TETAS
ile “Elektrik Enerjisi Satis Anlagsmalar’” imzalamistir. S6z konusu anlagmalar
gegcis donemi sonuna kadar yapiimis olup, 5784 sayili Kanun'un 8. maddesi ile
bu sdrenin Bakanlik goérusu alinarak en fazla iki yil uzatilabilecegi hukme
baglanmistir.
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S6z konusu sozlesmeler ile hem dagitim sirketlerinin enerji temini konusundaki
sikintilarin azaltiimasi ve arz guvenliginin saglanmasi hem de 6zellestirilecek
uretim santralleri bakimindan rekabetg¢i piyasaya yumusak bir gegis yapilmasi
saglanmistir. Gerek dagitim gerek de Uretim Ozellestirmelerinin ardindan s6z
konusu sgirketleri devralanlar gegis doénemi sdzlesmeleri uyarinca faaliyet
gOstermeye devam edeceklerdir. Dolayisiyla dagitim sirketlerinin gecis donemi
sonunda rekabetci piyasa modeline uygun olarak saglayicilarini belirleyecegdi ve
yapacaklari ikili anlagsmalar yoluyla elektrik enerjisini temin edecekleri
anlasiimaktadir.

Yatinm Yiikiimliiliikleri: Ozellestirme siirecindeki hedeflerden biri de dagitim
sistem ve sebekesi Uzerinde gerceklestirimesi gereken yatirrmlarin 6zel sektor
tarafindan gercgeklestiriimesi ve dolayisiyla devletin bltgesi Uzerindeki yukuin
hafifletiimesidir. Bu kapsamda i) genigleme yatirimlari ve kamulastirma maliyeti,
ii) yenileme yatirimlari ve iii) ihalesi yapilmis ve halen devam eden yatirimlar
olmak Uzere U¢ bilesenden olusan yatirim harcamalari dikkate alinarak dagitim
firmalari tarafindan vyillik yatirrm planlart hazirlanacak ve EPDK onayina
sunulacak, onaydan ge¢mis olan yatirmlar ise dagitim firmalari igin bir
yukumlaluk haline gelecektir. Yukumlenilen yatirimlarin olmasi gereken miktarda
ve sekilde gergeklestirilip gerceklestiriimedigi, EPDK ve dagitim sirketleri
isbirliginde gerceklestiriliecek olan yatinm, denetim ve kalite 0olgim
mekanizmalari yoluyla denetlenecektir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralinan: MERAM

TEDAS ve sahibi oldugu dagitim sgirketleri, elektrik dagitimiyla, elektrigin
tuketicilere perakende satigi ve tiketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal
eden iktisadi devlet tesekkdlleridir. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun uyarinca hisseleri OiB’ye ait olan TEDAS, Yiksek Planlama
Kurulu’nun Turkiye elektrik sektdérinin serbestlestiriimesi ve 6zellestiriimesi
sureciyle ilgili temel adimlari belirleyen ve 17.3.2004 tarihinde yayinlanan
Strateji Belgesi ve 4046 sayili Kanun uyarinca Ozellestirme kapsamina
alinmistir. SOz konusu Strateji Belgesi ile Turkiye'nin elektrik dagitim sebekesi
21 dagitim bolgesine ayrilmistir. Bu gergevede OIB’nin 25.4.2008 tarihli
karariyla bahse konu dagitim bdlgelerinden 8. ve 3. bdlgeler olan MERAM ve
ARAS’I 6zellestirme kapsamina alinmigtir.

MERAM’In elektrik dagitim bdlgesi Konya, Karaman, Kirsehir, Nevsehir,
Aksaray ve Nigde olmak Uzere 6 ilden olusmaktadir. MERAM Bodlgesi Ulke
yizélgiminin %9,8'ini teskil eden 76.935 km?lik bir alana sahiptir. Ulke
ndfusunun %4,8’ine tekabll eden 3,4 milyonluk ndfusu ile kilometrekareye 44
kisinin diistigti MERAM Bélgesi’'nin niifus yodunlugu (ilke genelinin (90 kisi/km?)
altindadir.

MERAM'In 2007 yili cirosu yaklagik (................ ) YTL olup, 2007 yih elektrik
satist (c.oovvvinennnnns ) olarak gergeklesmistir. Perakende elektrik satisi ve hizmeti
pazarinda TEDAS’In toplam elektrik satisinin %4,23’Unu gergeklestirmektedir.

H.2.2. Muhtemel Devralanlar
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H.2.2.1. Alsim Alarko

Alsim Alarko, ingaat ve turizm alanlarinda faaliyet gdsteren bir tesebbustur.
Alarko Holding TaahhUt Grubu altinda faaliyet gostermekte olan ve 2007 yili
cirosu yaklagik (................ ) YTL olan Alsim Alarko’nun hissedarlik yapisina

asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: Alsim Alarko Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

Alarko Holding A.S.

ishak Alaton

izzet Garih

Dalia Garih

Alarko Carrier Sanayi ve Tic. A.S.

Diger

TOPLAM

Alsim Alarko’nun Yonetim Kurulu tye listesine asagida yer verilmektedir:

Tablo 3: Alsim Alarko Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi Gorevi
M. Alper Kaptanoglu Yoénetim Kurulu Bagkani
Mustafa Filiz Uye
Umit Nuri Yildiz Uye
Ahmet Onder Kazazoglu Uye

Alsim Alarko, Alarko Sirketler Toplulugu’'nun catisini olusturan Alarko Holding
A.S’nin (Alarko Holding) kontrolindedir. Alarko Sirketler Toplulugu, Alarko
Holding catisi altinda cgesitli sektorlere faaliyet gdsteren ¢ok sayida sirket ve
muesseseden olugsmaktadir. Topluluga dahil sirketler ydnetim bakimindan
otonom olmakla birlikte, merkezi koordinasyon ve denetim ilkesi geregince
finansman, mali koordinasyon, denetim, hukuksal islemler, yonetim bilgi
sistemleri, insan kaynaklari, tanitim, egitim ve organizasyon yodnunden tek
merkezden yonlendirilip denetlenmektedir.

Alarko Sirketler Toplulugu; Taahhit Grubu, Arazi Gelistirme Grubu, Sanayi ve
Ticaret Grubu, Turizm Grubu, Enerji Grubu ve Su Uriinleri Grubu olmak (izere 6
ana faaliyet grubundan olugmaktadir. 2007 yili cirosu yaklasik (................... )
YTL olan Alarko Holding’in 31.12.2007 tarihi itibariyla hissedarlik yapisina
asagida yer verilmektedir.

Tablo 4: Alarko Holding Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

ishak Alaton

izzet Garih

Dalia Garih

Vedat Aksel Alaton

Leyla Alaton Gunyeli

Diger*

TOPLAM

100

* Sermayenin %10’'undan daha azina sahip ortaklarin toplamini gdstermektedir.

Alarko Holding’in Yénetim Kurulu Uye listesine asagida yer verilmektedir:

Tablo 5: Alarko Holding Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi Gorevi
Ishak Alaton Yoénetim Kurulu Bagkani
Izzet Garih Bagkan Vekili
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Vedat A. Alaton Baskan Vekili
Ayhan Yavrucu Uye, Genel Koordinatér
Giliner Kogel Uye

Dalia Garih Uye

Leyla Alaton Gunyeli Uye

Ahmet Vural Akigik Uye

Alarko Holding'in enerji Uretimi alanindaki bagh ortaklik, istirak ve musterek
yonetime tabi ortakliklarinin Gnvanlari ve faaliyet alanlari asagidaki gibidir:

Tablo 6: Alarko Holding enerji Uretimi ve dagitimi ile ilgili olan bagli ortaklik, istirak ve musterek
yonetime tabi ortakliklarinin Gnvanlari ve faaliyet alanlari

Unvan Faaliyet Alani

AIteI<2AIarko Elektrik Sant. Tes. Isl. ve Tic.
A.S.

Elektrik enerjisi Gretimi

Alarko Enerji Uretim A.S. Elektrik enerjisi Gretimi

H.2.2.2. KILER

KILER, 1983 yilinda Nahit Kiler, Vahit Kiler ve Umit Kiler tarafindan kurulan ve
temel olarak Kiler Holding A.S.’nin (Kiler Holding) faaliyet kollarindan birisi olan
perakendecilik alaninda Turkiye ¢apinda faaliyet gosteren bir sirkettir. 30.9.2007
tarihi itibartyla 2007 yilina ait cirosu (................... ) YTL olan KILER’in
hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 7: KILER Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

Nanhit Kiler

Vahit Kiler

Umit Kiler

Hikmet Kiler

Sevgll Kiler

Kiler Holding

TOPLAM

KILER Yoénetim Kurulu Uye listesine asagida yer verilmektedir:
Tablo 8: KILER Yoénetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi Gorevi
Umit Kiler Yoénetim Kurulu Bagkani
Nahit Kiler Yénetim Kurulu Bagkan vekili, Uye
Hikmet Kiler Uye

Hissedarlik yapisi itibariyla KILER'in tamamiyla Kiler Holding ve Kiler Holding'in
ortaklarinin kontrolinde oldugu anlasiimistir. Kiler Holding’'in perakendecilik
diginda insaat, gayrimenkul yatirrm ortakligi, gida Uretimi, turizm, yayincilik,
reklam, saglik hizmetleri, etcilik, besicilik ve elektrik-enerji alanlarinda faaliyeti
bulunmaktadir. 2007 yilina ait cirosu (................ ) YTL olan Kiler Holding'in
hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:
Tablo 9: Kiler Holding Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Umit Kiler (....)
Nahit Kiler (...)

> Altek Alarko Elektrik Santralleri Tesis Isletme ve Ticaret A.S., Alarko Grubu ile Societe
Nationale D’Electricite Et De Thermique tarafindan ortaklagsa kontrol edilmektedir. Alarko
Grubunun hisse orani % 50 oranindadir.
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Vahit Kiler

Hikmet Kiler

Sevgll Kiler

Tasyap! ingaat Ticaret Ltd. Sti.
TOPLAM 100

|~
I N [— [~

Kiler Holding Yénetim Kurulu Uye listesine asagida yer verilmektedir:
Tablo 10: Kiler Holding Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi Gorevi
Nahit Kiler Yoénetim Kurulu Bagkani
Umit Kiler Yénetim Kurulu Baskan Yrd., Uye
Vahit Kiler Uye

H.2.2.3. Cengiz ingaat

Cengiz insaat, 1987 yilinda bir limited sirket olarak kurulmus olup 1995 yilinda
bir Anonim Sirkete donustlralmastir. Sirket vyillara sari ingaat isi ile
ilgilenmektedir. 2007 yili cirosu (................... ) YTL olan Cengiz Insaat'in
hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:
Tablo 11: Cengiz insaat ve Cengiz Holding Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

)

Mehmet Cengiz
Ekrem Cengiz
Ahmet Cengiz
Seref Cengiz
Asim Cengiz
Kazim Cengiz
TOPLAM 100

|~ |~~~ —~
e [ [ [~ [~

Cengiz ingaat Yénetim Kurulu Uye listesine asagida yer verilmektedir:

Tablo 12: Cengiz ingaat Yonetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi Gorevi
Mehmet Cengiz Yoénetim Kurulu Bagkani
Ekrem Cengiz Uye
Seref Cengiz Uye

Cengiz Holding’in Yonetim Kurulu Uye listesine asagida yer verilmektedir:

Tablo 13: Cengiz Holding Yénetim Kurulu Uyeleri

Adi — Soyadi Gorevi
Mehmet Cengiz Yoénetim Kurulu Bagkani
Ahmet Cengiz Bagkan Vekili, Uye
Ekrem Cengiz Uye
Seref Cengiz Uye
Asim Cengiz Uye

Cengiz insaat, 1980 yilinda insaat alaninda faaliyete baglayan ve enerji, maden,
turizm gibi sektdrlerde de faaliyette bulunan ve 2007 yilinda tescil olunarak
kurulan Cengiz Holding’in ¢atisi altindaki sirketlerden birisidir.

Cengiz Holding’in bagh ortaklik, istirak ve musterek yonetime tabi ortakliklarinin
unvanlari ve faaliyet alanlari asagidaki gibidir:

Tablo 14: Cengiz Holding bagli ortakliklarinin Gnvanlari ve faaliyet alanlar

Unvan | Faaliyet Alani
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Cengiz Ingaat San. ve Tic. A.S. insaat
Cengiz Enerji Sanayi ve Tic. A.S. Ener;ji
Cengiz Elektrik Toptan Satis A.S. Elektrik
Samgaz Dogalgaz Dagitim A.S. Dogalgaz
Selguk Dogalgaz Dagitim A.S. Dogalgaz
Eti Aluminyum A.S. Madencililk
Eti Bakir A.S. Madencilik
Bana Turizm Sanayi ve Tic. A.S. Turizm
Cengiz Turizm Sanayi ve Tic. A.S. Turizm
Eti Hava Tasimacihigi A.$. Tasimacilik
Cengizler Sigorta Aracilik Hizmetleri Ltd. ;

st Sigorta

H.3. ilgili Pazarlar

Elektrik piyasalarinin 06zellestiriimesi surecinde gerceklesen devralmalarda
rekabet hukukunun uygulanmasi bakimindan buylk 6énem tasiyan konulardan
biri ilgili pazar tanimidir. Bununla birlikte, sektorin kendine 6zgl yapisi ve ayrica
serbestlesme ve Ozellestirme faaliyetleri nedeniyle bir gecis ddénemi iginde
olmasi ilgili pazar taniminda guglUkler ortaya ¢ikarmaktadir. Daha 6nce dagitim
Ozellestirmesine iligkin verilen Mesleki Daire goérustinde ve Aydin-Denizli-Mugla
bdlgesinin Aydem tarafindan devralinmasina iligkin kararda ilgili pazar tanimlari,
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca duzenlenen dagitim faaliyetleri ve
dagitim firmalarinin yapacagi satiglar bakimindan ele alinmigtir. Bununla birlikte,
MERAM ve ARAS devirleriyle slren elektrik sektori 6zellestirmelerinde her bir
devir islemi ayri ayri degerlendirilecek olsa da, diger dagitim bdlgeleri ve Uretime
iliskin 6zellestirmelerle birlikte butlin strecin bir butin olarak da ele alinmasinin
yerinde olacagl dusunulmektedir. Nitekim bir ex-ante denetim araci olan
birlesme ve devralmalarin kontroli konusu, sektorin gelecekteki yapisal
olusumuna iliskin degerlendirmeleri de icermek durumundadir. Bu nedenle,
sadece sektdorin mevcut durumunun fotografinin g¢ekilmesiyle ortaya c¢ikan
pazar tanimlarinin yaninda, serbestlesme siureci ve mevcut durumda kamu
elinde bulunan diger dagitim bdlgeleri ve Uretim sirketlerinin dzellestiriimesinin
ardindan hedeflenen serbest ve rekabetci piyasa yapisi da dikkate alinarak ilgili
pazar tanimlari ve dolayisiyla yogunlasma degerlendirmeleri yapilmalidir. Bu
noktadan hareketle, ilgili pazar tanimi iki ayrn baslk altinda asagida
incelenmektedir. ik bdlimde, daha énceki kararlarda da yer alan, dogal tekel
niteligindeki dagitim hatlarina iligkin dagitim hizmetleri ve dizenlemeye tabi olan
mevcut perakende satis faaliyetleri kapsaminda yapilan ilgili pazar tanimi ele
alinmaktadir. ikinci bolimde ise, serbestlesme siirecinde beklenen ve
hedeflenen pazar yapisi dikkate alindiginda yapilacak degerlendirmelerde
belirleyici olacak pazar tanimlarina iliskin bir degerlendirme yer alacaktir.

H.3.1. Dagitim Ve Perakende Satisa iligkin Pazar Tanimi

a. lilgili Oriin Pazan

Ozellestirme iglemine konu dagitim bolgelerinde faaliyet gostermekte olan
dagitim sirketleri, elektrigin dagitimi ve perakende satisi ile perakende satis
hizmeti faaliyetleri ile igtigal etmektedir. Bu faaliyetler kisaca su sekilde
tanimlanabilir;

— Dagitim: Elektrik enerjisinin gerilim seviyesi 36 kV ve altindaki hatlar
Uzerinden naklini,
— Perakende satig: Elektrigin tliketicilere satigini,




08-69/1115-432

— Perakende satis hizmeti: Perakende satis lisansina sahip sirketlerce,
elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi diginda tuketicilere saglanan diger
hizmetleri
ifade etmektedir.

S6z konusu faaliyetlerden dagitim faaliyeti, algcak gerilimli elektrik tasiyan
kablolardan olusan yeni bir dagitim sebekesinin kurulmasina iligkin zorluklar ve
yuksek yatirrm maliyetleri sebebiyle dogal tekel niteligi tagsimakta olup; her bir
bdlgedeki dagitim girketi tarafindan munhasiran yerine getiriimektedir. Bu
bakimdan elektrik pazarinin dagitim seviyesinin pazarin diger seviyelerinden
farkli bir Grin/hizmet pazari olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Perakende satis ve perakende satis hizmeti faaliyetleri ise 4628 sayili Kanun
cercevesinde rekabete acilan faaliyetler arasinda yer almaktadir. S6z konusu
faaliyetler, dagitim sirketlerinin yani sira perakende satis sirketleri tarafindan da
yerine getirilebilecektir. Perakende satis hizmeti sayacglarin okunarak elektrik
tuketim miktarlarinin belirlenmesi ve faturalarin diuzenlenmesi gibi hizmetleri
kapsamakta olup, 4628 sayili Kanun perakende satis ve perakende satis
faaliyetlerinin perakende satis lisansinda yer verilmesi halinde ayni lisans
kapsaminda yurutilmesine imkan saglamaktadir. Baska bir ifade ile perakende
satis hizmeti, elektrik pazarinin perakende satis seviyesindeki faaliyetleri
batunleyici bir 6zellik tagimaktadir.

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler isiginda, bu asamada ilgili Urtn pazarlari;

- elektrik dagitim hizmeti pazari ve
- perakende elektrik satisi ve hizmeti pazari

olarak ele alinmigtir.
b. ilgili Cografi Pazar

Elektrik dagitim varliklarinin 6zellestiriimesine iliskin esaslar 17.3.2004 tarihli
Yuksek Planlama Kurulu karariyla kabul edilen Strateji Belgesi ile ortaya
konulmakta olup; s6z konusu belge, cografi yapi, isletme kosullari, eneriji
bilancgolari, teknik/mali 6zellikler ve mevcut hukuki yapi ve gegmis donemde
imzalanmis “mevcut sdzlesmeler” dikkate alinarak 21 adet elektrik dagitim
bdlgesinin olusturulmasini dngérmektedir. Elektrik dagitim hizmetleri agisindan
her bir dagitim bdlgesinin ayri bir ilgili cografi pazar olarak kabul edilmesi
gerektigi gortulmektedir. Bildirime konu islem kapsaminda belirlenen 8. dagitim
bolgesi Konya-Karaman-Kirsehir-Nevsehir-Aksaray-Nigde illerinden
olusmaktadir.

Perakende elektrik satisi ve hizmeti acisindan bakildiginda, Strateji Belgesi ile
getirilen kural geregi, her bir dagitim bdlgesindeki serbest olmayan tiketicilere
perakende elektrik satigsinin munhasiran bodlgedeki dagitim sirketi tarafindan
yapilmasi éngorulmektedir. Bu anlamda, 6zellestiriimesi disunulen bolgelerdeki
serbest olmayan tuketicilerin alternatif temin kaynagi bulunmamaktadir. Serbest
olmayan tuketicilerin Turkiye toplam tiketiminin oldukga buyUk bir bolumuna
olusturdugu ve bu tiketicilerin dagitim firmalarindan tarife kapsaminda sadece
kendi bdlgelerindeki dagitim sirketlerinden alim yapabildikleri dikkate
alindiginda, dagitim bdlgesindeki perakende satis ve hizmetinin bagka bir
bdlgedeki perakende satis ve hizmetinden kesin olarak ayrildid1 gorulmektedir.
Bu bakimdan perakende elektrik satigi ve hizmetleri agisindan her bir dagitim
bdlgesinin ayri bir ilgili cografi pazar olusturdugunu kabul etmek yerinde
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olacaktir. Bu aciklamalar cergevesinde, bildirim acisindan da perakende
satislara iliskin cografi pazar Konya-Karaman-Kirsehir-Nevsehir-Aksaray-Nigde
illeri olarak belirlenmistir.

H.3.2. Dikey Biitiinlesik Yapi Kapsaminda ilgili Pazar

Daha d6nce de belirtildigi Gzere sektorlin bir gecis donemi icinde olmasi, ilgili
pazar taniminin da zaman iginde dedgisikliklere agik bir hale gelmesine neden
olmaktadir. Bu duruma verilebilecek orneklerden biri, mevzuat kapsaminda
olusturulan serbest musterilere ve serbest olmayan musterilere yapilan satislara
iliskin ayrimdir. Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda perakende satis pazarinin
serbest musterilere satislar ve serbest olmayan musterilere satislar olarak ikiye
ayrilabildigi gorulmektedir. Dagitim firmalarinin serbest olmayan musterilere
yapilan satiglar yaninda serbest musterilere satiglara iliskin de satis haklari
bulunmaktadir. Bununla birlikte, mevcut durumda dagitim firmalarinin serbest
musterilere ikili anlasmalar c¢ercevesinde satis yapmadigi, Piyasa Mali
Uzlastirma Merkezi (PMUM) uygulamalarinin ardindan serbest musterilerin de
agirlikh olarak dagitim sirketlerinden serbest olmayan tuketiciler igin belirlenen
tarife kapsaminda mal temin ettigi dikkate alindiginda, bu dosya kapsaminda
serbest musterilere yapilan satiglara iliskin ayri bir pazar tanimi yapilmasina
gerek gorulmemistir. Bu konuya ilerleyen bélimde perakende satislara iligkin
kisimda yeniden deginilecektir.

Esas itibariyla ilgili pazar olarak dagitim ve perakende satis pazarlari ele alinmig
olsa da, elektrik piyasalarinin dikey vyapisi dikkate alindiginda dagitim
bdlgelerinin 6zellestiriimesi ile ortaya c¢ikacak yapinin dretimden baslayarak
nihai tiketiciye kadar gelen dikey yapinin butiin asamalarini etkileyecegi aciktir.
Dolayisiyla dagitim bdlgelerini devralacak firmalarin Gretim ve toptan satis gibi
alanlardaki  faaliyetleri de  sektorin dikey entegrasyonuna iligkin
degerlendirmelerde 6nem kazanmaktadir.

Elektrik piyasalari elektrigin Gretiminden nihai tuketiciye ulastiriimasina kadar
olan arz zinciri bakimindan ele alindiginda, uretim, iletim, dagitim, tedarik (arz)
gibi farkl seviyelere ayristirilarak degerlendiriimektedir.

Elektrik piyasasi arz zinciri

URETIM iLETIM

TUKETICI

Rekabete acilabilir Dogal Tekel Dogal Tekel Rekabete acilabilir

Yukaridaki sekilden de goruldigu Uzere, elektrik piyasasinin dretim, iletim,
dagitim ve tedarik/arz olmak Uzere 4 ana bolume ayrilabilecegi soylenebilir.
Bunlardan iletim ve dagitim asamalari dogal tekel niteligi tasiyan bolimlerdir.
Baska bir ifadeyle, daha az dizenleme ve daha ¢ok rekabetin saglanabilecegi
asamalar elektrigin Uretimi ve nihai tlketiciye arzi piyasalari olarak ortaya
clkmakta, iletim ve dagitim ise agirlikli olarak dizenlemeye tabi tutulmaktadir.
Bagka bir ifade ile toptan satis ve nihai tuketici fiyatinin olusmasi, alicilar ve
saticilarin karsl karsiya geldigi Uretim ve tedarikgi seviyelerindeki etkilesime
bagli olup, iletim ve dagitim hizmetlerinin bu surece dinamik bir etkisi
bulunmamaktadir. Burada hemen belirtmek gerekir ki, yukaridaki sekilde
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elektrigin fiziki akisina iligkin yapi bulunmaktadir ve bu yonuyle iletim ve dagitim
faaliyetinin elektrigin tasinmasi diginda bir katkisi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte elektrigin ticari akiginda iletim sirketi TEIAS’In (dengeleme piyasasi
bakimindan PMUM ile) ve dagitim sirketlerinin alici ve satici olarak rollerinin
bulundugu goérulmektedir. Elektrigin ticari akisini gosteren sema asagida yer
almaktadir:

Sekil 1: Elektrik Pivasasinin Ticari slevyisi

URETIM SIRKETLERI

Ozel ' YiD [HD Mobil Otoprodiiktor
Sirketler Santraller

TOPTAN SATIS

SIRKETLERI
(TETAS ve Ozel
Sektor Sirketleri)

ikili Anlasmalar

Dagitim Sirketleri
D1, D2, ..., D21

.| Serbest Tiiketiciler | Perakende Sirketleri

4

~ L

Serbest Olmayan
Tiiketici

Bu semadan hareketle yogunlagsma islemlerinde dikkate alinmasi gereken
piyasalari su sekilde ayristirmak mimkundar:

Uretim . Elektrigin Gretimi

Toptan satig : Sagdlayici tarafinda Uretici ve toptan satis sirketlerinin

(toptan satis sirketleri yeniden satici konumundadir), alici
tarafinda ise dagitim sirketleri, perakende sirketleri ve

12
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serbest tiketicilerin bulundugu, ikili anlagmalardan olusan

) piyasa

lletim/dagitim : Dogal tekel niteligindeki sebeke faaliyetleri (grid
business).

Perakende satis : Serbest ve serbest olmayan tiketicilere yapilan satislar

Uretim: Ticari akis bakimindan dikey piyasa yapisinin en tepesinde (retim
bulunmaktadir. Esas itibariyla, tretime iliskin yatay pazar taniminin daha énceki
ilgili devir kararlarinda “elektrik lretimi ve satisi” seklinde belirlendigi, Uretime
iligkin  yogunlasma degerlendirmesinde ise Uretim tesislerinin  kurulu
kapasitelerinin dikkate alindigi goriimektedir. Bununla birlikte, sektorin dikey
yapisi butun olarak ele alindiginda, sektdrin ikili anlagsmalara dayali bir
rekabetci yapiya kavusmasinin hedeflendigi gorilmektedir. ikili anlasmalar
piyasasina iliskin degerlendirmelere gegmeden 6nce dengeleme piyasasindan
kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

Dengeleme Piyasasi ve PMUM: Piyasada arz ve talep arasinda gergeklestirilen
ikili anlasmalar cergevesinde olusan dengesizliklerin giderilmesi konusunda
TEIAS biinyesinde yer alan PMUM gérevlidir. Dengeleme mekanizmasi, ikili
anlasmalari tamamlayici nitelikte olup, glin 6ncesi dengeleme ile gercek zamanl
dengelemeden olusan faaliyetleri kapsamaktadir. Esas itibariyla PMUM’'un
isleyisine iliskin yapi da dinamik bir slreg¢ icinde olup, degisiklik yapilmasi
gundemdedir. Bu kapsamda, aktif elektrik enerjisi arz ve talebinin
dengelenmesine ve uzlastirmanin gercgeklestiriimesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesine yonelik yonetmelik taslagi halen EPDK internet sayfasinda yer
almaktadir. Bu noktada, dengeleme piyasasinin sadece ikili anlagmalari
tamamlayici bir mekanizma olarak mi alinmasi gerektigi yoksa bu piyasaya
iligkin ayr1 bir pazar tanimina mi gidilmesi gerektigi heniiz belirlenmemis olmakla
birlikte, bu konunun daha c¢ok Uretim Ozellestirmelerinde 6nem kazanacagi
dikkate alinarak bu dosya kapsaminda daha detayli bir degerlendirme
yapilmasina gerek gorulmemigtir.

Toptan Satis (ikili Anlagmalar): ikili anlagmalarin yapildigi piyasada ise kamu
tesebblsu olan TETAS In mevcut en buylk toptan satici olarak faaliyetlerini
devam ettirdigi gorlimektedir. Bununla birlikte, serbestlesme ve 06zellestirme
surecinin sonunda gegis donemi sozlesmelerinin de sona ermesiyle TETAS'In
payinin azalacagl ve 0Ozel sektdr toptan satis sirketlerinin daha aktif hale
gelecegi soylenebilir. Ikili anlagsmalarin arz tarafinda Uretim sirketleri ya da
uretim sirketleriyle yaptigi anlasmalar kapsaminda kendi portfdylne sahip olan
yeniden satici konumundaki toptan satig sirketlerinin yer aldigi, bu piyasanin (ve
anlasmalarin) alici tarafini ise dagitim firmalari, perakende satig firmalari ve
serbest tlketicilerin olusturdugu gorulmektedir. Bu noktada hemen belirtmek
gerekir ki, mevzuat kapsaminda perakende satis sirketleri tanimlanmis olmakla
birlikte, piyasanin fiili yapisi igerisinde henliz EPDK'dan lisans almis bir
perakende satis sirketi bulunmamaktadir. Piyasanin gecmisinde serbest
tuketiciler ile Ureticiler arasinda ikili anlagmalar etkin bir sekilde uygulanmis olsa
da, mevcut durumda TEDAS fiyatlarinin disuk seviyede olmasi ve uretim
sirketlerinin daha uygun fiyatlarla PMUM’a satis yapabiliyor olmasinin sonucu
olarak bu anlagmalarin uygulama alaninin olduk¢ca daraldigi ve serbest
tuketicilerin de agirlikli olarak bdlgelerindeki dagitim sirketlerinden alim yaptigi
gorulmektedir. Bu noktada, elektrik sektdrtne iliskin ana hedef olan saglikli ve
rekabetci yapida isleyen bir ikili anlagsmalar piyasasinin olugsmasi agisindan,
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devir iglemlerinde sadece gunumuz pazar yapisi degil, gelecege yodnelik
gelismelerin de dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmasi uygun olacaktir. Bu
yonlyle bakildiginda, Ozellestirmeye tabi dagitim sirketlerinin gegis donemi
boyunca devam edecek olan “gegis donemi sdzlesmeleri” ile birlikte devredildigi
ve s0z konusu gegis donemi boyunca uygulanacak tarifelerin daha
Ozellestirmeler dncesinden duzenlenmis oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte,
gecis donemi sonrasi serbest piyasa yapisi iginde dagitim firmalari en énemli
alici konumunda bulunacaktir. Bu noktada, ikili anlasmalara dayali piyasa yapisi
icinde dagitim firmalarina yapilan satiglarin ayri bir pazar olarak tanimlanarak,
yogunlasma degerlendirmelerinde bu pazar  taniminin kullanihip
kullanilamayacagdi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu degerlendirmede ilk akla gelen
husus ise, dagitim sirketlerinin elektrik ticaretinde mevcut durumdaki roli ve
2013 yilindan itibaren gergeklestirilecek olan hukuki ayrigtirma sonundaki
rolundn ortaya konmasi gerekliligidir.

Bilindigi Uzere dagitim 6zellestirmelerinde Rekabet Kurulu, dagitim faaliyetlerinin
diger piyasa faaliyetlerinden hukuki olarak ayristirimasini kogul olarak ortaya
koymustur. Devam eden sulregte ise yapilan Kanun degisikligi ile birlikte 4628
saylll Kanun'un “Lisans Genel Esaslari ve Tdurleri” bagslkli 3. maddesine
asagidaki hukim eklenmigtir:

“‘Dagitim sirketleri, tanimlanan bu faaliyetler disinda piyasada baska bir faaliyette
bulunamaz. (Ek cumle: 9/7/2008-5784/3. md.) Dadgitim gsirketleri, (lretim ve
perakende satis faaliyetlerini, 1/1/2013 tarihinden itibaren ancak ayri tiizel kisilikler
altinda ydirtitiirler.”

Bu hukim ile birlikte, 2013 yilindan itibaren dagitim sirketlerinin esas itibariyla
perakende satis faaliyetinde bulunmayacagi, bunun yaninda kuracaklari ayri bir
tuzel kisilikle perakende satis yapabilecegi gorulmektedir. Bu noktada, sektorin
gelisiminde dagitim sirketlerinin  mevcut durumdaki gibi bayuk alicilar
olmayacagi, alicilarin ancak bu dagitim sirketleri ile ayni kontrol yapisi igerisinde
olan ancak hukuki olarak ayristirlmis perakende sirketleri olacagi, perakende
sirketleri bakimindan serbest piyasa ortaminda bdlgeler arasi ticaret kisitlamasi
olmayacagindan hareketle, bolgesel tanimlar yapilamayacagi ve rekabetgi yapi
icerisinde gelisen slregte bugun yapilacak olan “sadece dagitim firmalarina
yapilan toptan satiglara” iligkin bir tanimlamanin anlamini yitirecegi soylenebilir.
Bununla birlikte, serbestlesmeye ve perakende seviyesinde rekabetin
olusturuimasina yonelik baska Ulke tecrlbeleri de gostermektedir ki, teorik
olarak ve mevzuat agisindan bdlgeler arasi alim satim ve serbest tiuketicilere
iliskin limitlerin azaltilmasi ya da kaldiriimasiyla rekabetgi alt yapi olusturulsa da,
fiili olarak rekabetgi yapiya ulagsmanin o6nudndeki dnemli engellerden birinin;
yerlesik dagitim firmalarinin (incumbents) geleneksel olarak minhasiran satis
yaptiklari kapatilmis tiketicilerin (captive customers), tedarikgisini se¢me
sansina sahip olduktan sonra dahi yerlesik dagitim firmasindan ya da bu
firmayla ayni ekonomik butunlUk icerisindeki perakende satis firmasindan alim
yapmaya devam etmeleri, dolayisiyla sd6z konusu dagitim bdlgesine diger
tedarik¢i  firmalarin girmemeleri ya da girememeleridir. Bu durumun
sebeplerinden biri tlketicilerin serbestlesmis ve rekabetgi bir elektrik piyasasi
kultirine geciste zorlanmasi olarak gosterilirken, digeri de yerlesik dagitim
firmasinin serbestlesme 6ncesi donemden gelen avantajlaridir. Bu nedenle,
2013 yilindan itibaren hukuki ayristirma kapsaminda perakende faaliyetlerini
ayri tuzel kigilik altinda surdurecek olsalar da, mevcut O&zellestirmeler
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kapsaminda alicilarin sadece teknik olarak dagitim faaliyetlerini degil, gecis
doneminde munhasiran satis yapacaklari musterileri de devraldiklari ve bu
bakimindan s6z konusu dagitim sirketlerinin toptan satis pazarinin alim
tarafindaki en 6nemli oyunculari olduklari sdylenebilir.

Bu noktada toptan satis pazarina iliskin ortaya cikan yeni soru, dagitim
firmalarina yapilan satiglarla nihai tiketici konumunda olan serbest tlketicilere
yapilan satiglarin birbirinden ayri tanimlanmasi gerekliligine iliskindir. Esas
itibariyla her iki grupla da yapilan ikili anlasmalar toptan satis pazari igine
alinabilirse de, talep yapilar itibariyla dagitim sirketlerinin ayri olarak ele
alinmasi gerektigi dusunulmektedir. Esas itibariyla bu ydnde yapilacak bir
degerlendirmede sektorin mevcut yapisi saglikli bir gdsterge olmaktan uzaktir.
Mevcut yapida farkli tlzel kisilikler olmakla birlikte dagitim sirketlerinin —devir
surecinde olan BASKENT ve SEDAS dahil- 19’'unun kamu tesebbilsu niteliginde
oldugu, bu sirketlerin gegis dénemi boyunca siirecek olan EUAS ve TETAS ile
yapilmis enerji alim anlagmalari bulundugu ve nihai tuketiciye yapacaklari
satislarin da duizenlenmis oldugu goérulmektedir. Serbest tlketiciler agisindan
bakildiginda da, gecmiste Ureticilerle ikili anlasmalari bulunan serbest
tuketicilerin Agustos 2006’da dengeleme piyasasinin islemeye baslamasiyla
birlikte (Ureticilerin ikili anlasma yapmak yerine PMUM’a satis yapmayi tercih
etmeye baslamalari sebebiyle) alimlarini dagitim firmalarindan yapmak
durumunda kaldiklari, dolayisiyla toptan satis pazari kapsaminda alici tarafinda
baylk nihai tiketicilerin bulundugu pazarin bir hayli daraldigi gorulmektedir.
Mevcut durum bdyle olmakla birlikte, sektorin iyi isleyen rekabetci bir yapiya
kavusmasi halinde de dagitim firmalarinin (ya da bu firmalarla ayni ekonomik
batunlik icinde yer alacak olan perakende satis firmalarinin) buydk nihai
tuketicilerden ayrilmasi gerektigi sdylenebilir. Soyle ki, dagitim firmalar mevcut
durumda muanhasiran sahip olduklari tiketici portféylyle toptan satis pazarinda
alici olan diger buyuk tuketicilerden tamamen farkli bir talep yapisina sahiptir.
Bu noktada, her ne kadar gecis donemi sonrasinda mevcut sézlesmeler ortadan
kalkacak ve ayrica dagitim sgirketleri de 2013 vyilindan itibaren hukuki
ayristirmay1 gercgeklestirecek olsa da, ileride olusacak saglikh bir elektrik
piyasasi agisindan mevcut durumda yapilacak dagitim o6zellestirmeleri
acisindan dagitim girketlerine yapilan satiglarin ayri  bir pazar olarak
tanimlanmasinin  yerinde olacagi  dugsunilmektedir. Bununla birlikte,
“‘Degerlendirme” boliminde de gorulecedi Uzere bu ydnde yapilacak en dar
pazar taniminin dahi bu dosya kapsaminda sonucu degistirmiyor olmasi
nedeniyle, toptan satiglara iligskin olarak mezkur dosya kapsaminda nihai bir
pazar tanimi yapilmasina gerek gorulmemigtir.

Perakende Faaliyetleri: Elektrigin perakende satisi, nihai tiketicilere satislari
kapsamaktadir. Perakende satislarina iliskin piyasa esas itibariyla sadece
dagitim sirketleri ve henlz piyasada bulunmayan perakende sirketlerinin satis
yapabildikleri serbest olmayan tuketiciler ile tedarikgisini segebilme sansina
sahip olan serbest tuketicilerden olusmaktadir. Bu noktada mevzuattan
kaynaklanan bu durum dikkate alinarak piyasanin serbest tuketici ve serbest
olmayan tuketicilere satiglar olarak ayrilmasi dogru olmayacaktir. Soyle ki;
serbest tlketici limiti EPDK tarafindan belirlenmekte olup zaman iginde
duguridlmesi hedeflenmektedir. Dolayisiyla serbest tuketici limitinin sifira indigi
andan itibaren mevzuat acisindan tim tuketiciler serbest tlketici olarak kabul
edilecektir. Bu nedenledir ki, ilgili pazar tanimi agisindan ileriye donuk bir
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degerlendirmede, mevzuat acisindan serbest olan ve olmayan tuketiciler
arasindaki ayrimdan ziyade, tuketici 6zellikleri bakimindan buyudklidk, iletim
hattina dogrudan bagh olmak ve benzeri 6zellikleri bakimindan yapilabilecek
ayrimlar 6nem kazanmaktadir. AB Komisyonu kararlarinda da perakende
satislara iliskin pazarin blyuk endustriyel tiketiciler ve diger kuglk olgekli
endustriyel, ticari ve hanehalkindan olugsan tuketiciler olarak ikiye aynldigi
gorulmektedir. Bununla birlikte, dagitim 6zellestirmeleri agisindan perakende
satiglara iligkin olarak yapilacak tanimin degerlendirmeyi etkilemeyecek olmasi
nedeniyle bu dosya kapsaminda nihai bir pazar tanimi yapilmasina gerek
gorulmemigtir.

H.4. Degerlendirme

ilgili Griin pazari olarak belirlenen dagitim faaliyetlerinin bélgesel olarak dogal
tekel niteligi tasimasi nedeniyle MERAM'In bu pazar agisindan %100 pazar
payina sahip oldugu dikkate alindiginda, tek basina bu durum sebebiyle dahi
bildirime konu devir isleminin alici taraf her kim olursa olsun Rekabet Kurulu
iznine tabi oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

H.4.1. Hukuki Ayristirma

Rekabet Kurulu TEDAS'In 6zellestiriimesine iligkin olusturdugu 21.7.2005 tarihli
Kurul Goérusiunde;

“Gecis doneminin sonuna kadar dagitim faaliyetlerinin ve diger elektrik piyasasi
faaliyetlerinin hukuki olarak ayristiriimasinin Rekabet Kurulu’nun nihai izin
kosulu oldugu”

hikmune yer vermistir. Nitekim dagitim 6zellestirmeleri kapsaminda olmamakla
birlikte, ayri bir surecin devami niteligindeki Aydin-Mugla-Denizli bdlgesinin
dagitim faaliyetlerinin Aydem tarafindan devralinmasina iliskin islemde, Aydem
tarafindan s6z konusu hukuki ayristirmanin yapilacagina iliskin taahh(t ile
birlikte Kurul devre izin vermigtir. Bildirime konu igslem ise 6zellestirme programi
icinde gergeklestirimektedir ve konuya iligkin Rekabet Kurulu goérusune
dayanilarak hazirlanan ihale Sartnamesinin 17. maddesi uyarinca teklif sahipleri
s6z konusu ayristirmayi yapacaklarini taahhat etmis bulunmaktadirlar. Ayrica,
4628 sayili Kanunda yapilan degisikligin ardindan dagitim firmalarinin 2013’ten
itibaren Uretim ve perakende faaliyetlerini ayri tizel kisilikler altinda géstermeleri
bir yakimluluk haline gelmistir. Dolayisiyla, Kurul’'un konuya iliskin kosulunun
yerine geldigi anlasiimaktadir.

H.4.2. Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Dagitim 6zellestirmelerine iliskin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsamindaki
degerlendirmelere gegcmeden dnce 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'nda yer
alan pazar esikleri ile tesebbuslere getirilen sinirlamalara deginmek yerinde
olacaktir. Soyle ki, 4628 sayili Kanun ile gergek ve tizel kisilere sahip olacaklari
uretim kapasitesi bakimindan %20 ve toptan satis sirketleriyle yapilacak satislar
bakimindan ise %10 sinir getiriimektedir. Bununla birlikte, dagitim faaliyetleri
acisindan Uretim ve toptan satistaki gibi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu
sinirlamalar Ozellikle Ozellestirme surecinde rekabetgi bir piyasa yapisi
olusturmak adina 6nemli olmakla birlikte, 4054 sayili Kanunun 7. maddesi
kapsaminda yapilacak degerlendirmede “hakim durum yaratilmasi veya hakim
durumun daha da guglendiriimesi” yodnunde vyapilacak tespitler 6nem
kazanmaktadir. Rekabet politikasi acisindan ise s6z konusu devir islemlerine
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iliskin degerlendirmede piyasada etkinligi artirmak hedefi gergevesinde, elektrik
sektorunun o6zelliklerinden kaynaklanan 6lgek ekonomisinin saglayacagi etkinlik
ile rekabetci yapinin getirecegi etkinligi saglamaya yonelik devirlerde konulacak
sinirlamalar arasinda uygun dengeyi bulmak o6nem kazanmaktadir. Bu
kapsamda dagitima iligkin 6zellestirmeler asagida (yatay) yogunlagsmalar ve
dikey butunlesmeler alt bagliklari altinda degerlendirilecektir.

H.4.2.1. Yogunlagmaya iligkin Degerlendirme

Elektrik dagitim hizmeti pazari agisindan bakildiginda MERAM’In ve diger
dagitim sirketlerinin dogal tekel konumunda oldugu ve 6zellestirme islemlerinin
kamu tekelinin 6zel tekele devri niteliginde olacagi, baska bir ifadeyle mevcut
hakim durumun korunacagi gorulmektedir. Perakende satis hizmetleri
bakimindan da Ozellikle serbest olmayan tuketiciler agisindan piyasada
faaliyette olan perakende satis firmalarinin bulunmadigi ve dagiticinin
perakende satis tarifesinin dizenlemeye tabi oldugu da dikkate alindiginda,
anilan 6zellestirme islemiyle dizenlenmis bir alanin devrinin s6z konusu oldugu
sOylenebilir. Bu bakimdan devir igleminin alici taraf her kim olursa olsun mevcut
hakim durumun (tekelin) el degistirmesi anlamina gelecegi, dolayisiyla yeni bir
hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin
s6z konusu olmayacagi gorulmektedir.

Bununla birlikte, dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesinin  sadece sebeke
hizmetlerinin devri yonuyle dedgil, toptan satis pazarinin talep tarafinda piyasanin
olugsmasi yonuyle de ele alinmasi gerekmektedir. Mevcut durumda dagitim
firmalari bolgelerindeki serbest olmayan tiketicilerin munhasir tedarikgisi
olduklari gibi, serbest tiketicilerin de blyuk bdlimine satis yapmaktadir. S6z
konusu yerlesik dagitim firmalarini devralacak olan tesebbus, dagitima iliskin
teknik faaliyetlerle birlikte perakende satis isini ve muasteri portfédyiniu de
devralacaktir. Gegis donemi sonunda buUtin tlketicilerin serbest tuketici
statlsune gecmesinin beklenmesi ve 2013’ten itibaren dagitim firmalarinin
perakende faaliyetlerini ayri tlzel kisilik altinda slrdidrecek olmasi, dagitim
bdlgelerine yeni tedarikgilerin girerek rekabetgi bir baski yaratmalari beklentisini
beraberinde getirse de, dagitim faaliyetleriyle birlikte masteri bilgilerine sahip
olmak ve tuketici gozinde bdlgenin dagitim firmasi konumunda olmak gibi
hususlar s6z konusu dagitim sirketlerine rekabetci avantaj saglayacaktir. Bu
nedenle, dzellestirmeye tabi olan dagitim sirketlerini devralan tesebbuslerin ikili
anlasmalar piyasasinin talep tarafindan da pay almis olarak kabul edilmeleri
gerektigi ve s6z konusu devir iglemlerinin toptan satis pazarinda alim gucu
bakimindan da yogunlasma olusturup olusturmadiginin dikkate alinmasi
gerektigi dustunulmektedir. Bu kapsamda, daraltiimis pazar tanimi olan dagitim
sirketlerine yapilan toptan satislar itibariyla bakildiginda, Tarkiye'deki dagitim
sirketlerinin 2007 yil itibariyla yapmis olduklari alim ve satimlar asagidaki
tabloda yer almaktadir:

Tablo 15: Dagitim sirketlerine ait alim-satim ve kayip kagaklara iliskin veri (2007)

Alinan | Satilan
Alinan | Satilan | Kayip ve | Kayip ve | Elektrikte | Elektrik
Elektrik | Elektrik | Kagak Kagak ki Pay |teki Pay

Boélge| Dagitim Sirketi ismi | (GWh) | (GWh) (GWh) Orani (%) (%) (%)
1 Dicle Elektrik 12608 4451 8158 64,70 8,38 3,47
2 Vangolil Elektrik 2292 1004 1288 56,20 1,52 0,78
3 Aras Elektrik 2116 1495 621 29,40 1,41 1,16
4 Coruh Elektrik 2382 2096 286 12,00 1,58 1,63
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5 Firat Elektrik 2374 2113 261 11,00 1,58 1,65
6 Camlibel Elektrik 2161 1972 189 8,80 1,44 1,54
7 Toroslar Elektrik 14484 13068 1416 9,80 9,63 10,18
8 Meram Elektrik 5889 5426 462 7,90 3,91 4,23
9 BASKENT Elektrik 10913 9966 947 8,70 7,25 7,77
10 Akdeniz 6168 5592 576 9,30 4,10 4,36
1 Gediz Elektrik 14261 13033 1228 8,60 9,48 10,16
12 Uludag Elektrik 10188 9442 746 7,30 6,77 7,36
13 Trakya Elektrik 5439 5009 430 7,90 3,62 3,90
14 istanbul A. Yakasi 9008 8166 843 9,40 5,99 6,36
15 Sakarya Elektrik 8411 7890 521 6,20 5,59 6,15
16 Osmangazi Elektrik 5089 4769 320 6,30 3,38 3,72
17 Bogazici Elektrik 20559 17987 2573 12,50 13,67 14,02
18 Kayseri Elektrik 2420 2239 181 7,48 1,61 1,74
19 AYDEM 6081 5658 423 7,00 4,04 4,41
20 Goksu Elektrik 3390 3121 270 8,00 2,25 2,43
21 Yesilirmak Elektrik 4213 3830 383 9,10 2,80 2,98

TOPLAM 150446 | 128327 22122 14,7 100,00 100

Tablodan da gorulecegi uzere, MERAM’In butin dagitim sirketleri icinde satilan
elektrikteki pay! %4,23’tur. Teklif sahibi U¢ tesebbisin de mevcut her hangi bir
dagitim sirketi bulunmadigi dikkate alindiginda, tek basina bu devir igleminin
alim guclu bakimindan yeni bir hakim durum yaratmasinin s6z konusu olmadigi
soylenebilir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus Kiler Grubunun
MERAM digsinda ARAS oOzellestirmesine de katildigi ve en yuksek teklifi
verdigidir. Dolayisiyla MERAM devrine iligkin olarak anilan tesebbis hakkinda
yapilacak degerlendirmeler agisindan OIB’nin her iki bélgeyi de ayni tesebbiise
vermeyi kararlagtirmasi ihtimalinin de degerlendirmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

Dagitim sirketlerinin  satiglari icinde ARAS’In payinin  %1,16 oldugu
gorulmektedir. Bu durumda her iki bdlgenin ayni tesebblse veriimesi halinde
toplam pay %5,39'a ulasacaktir. Rekabet hukuku uygulamalarinda hakim
duruma iligkin degerlendirmelerde pazar payi oranlarinin en 6nemli gosterge
oldugu ve genellikle %40 seviyesinden itibaren devralma islemlerinde hakim
durum yaratilmasina iliskin tespitlerde bulunuldugu gorulmektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu devir iglemini herhangi bir devir isleminden ayiran unsurlar,
ulke g¢apinda tekel olan dagitim aginin yatay anlamda ayristirilarak devredilme
surecinin baglamis olmasi ve ayrica dagitimda baslayan 6zellestirmelerin
uretimde de devam etmesi ile birlikte bu islemler sonucunda serbestlesmeye
yonelik gecis ddonemi sonrasi piyasa yapisinin olusacak olmasidir. Bunun
diginda elektrigin homojen bir Urin olmasi, maliyet yapilarinin benzerlidi,
seffaflik, piyasa isleyisinde bilgi akisinin hizi ve benzeri 06zellikler elektrik
sektorinde birlikte hakim durum olusturuimasini kolaylastiran unsurlar olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle %40’'in altinda bir paya ulasiimasi halinde de
devralma igleminin hakim durum yarattigini ileri sirmek mumkuin olabilecektir.
Bu noktada hangi paya ulasildiginda hakim durum vyaratildi§gi sorusunun
yaninda hangi paya kadar hakim duruma iligkin herhangi bir risk bulunmadigi
yonunde bir tespit de 6nem kazanmaktadir. Dagitim bodlgeleri iginde en buylk
tiketim seviyesine sahip olan istanbul Avrupa yakasi dagitim sirketi olan
Bogdazigi Elektrik Dagitim A.$.nin toplam igindeki payinin %14,02 oldugu
dikkate alindiginda, yaklasik %15e kadar olan devralmalarin detayli bir
degerlendirmeye gerek kalmaksizin hakim durum yaratma durumunun
olmayacagini sdylemek miumkinddr. Bir tesebblisin devraldigi dagitim
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sirketleriyle sahip oldugu payin %15’i gegmesi halinde her devir iglemi 6zelinde
hakim duruma gegilip gecilmedidi yoninde degerlendirme yapmak gerekecektir.
Bu degerlendirmelerde yogunlasma orani ve dikey butlinlesme gibi unsurlarin
yaninda dagitim bolgelerinin birbirleriye kiyaslanabilir sekilde farkli tesebbusler
tarafindan devralinmasinin da énemli oldugu gorulmektedir. Soyle ki, dagitim
faaliyetleri buylk oranda duzenlemeye tabi olup, EPDK'nin denetimi ve
dizenlemesi altindadir. Bu noktada 6zellikle dogal tekel sahiplerinin duzenleme
yapan otoritelere karsi asimetrik bilgiye sahip olmaktan kaynaklanan bir avantaj
bulunmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu kiyaslama sansinin ortadan kaldiriimasi,
bu dogal tekelleri elinde tutan tegsebbuslerin tarifelerle ilgili ekonomik
parametreleri belirleyebilme gucunu de beraberinde getirebilecektir. S6z konusu
dogal tekellerin bu yonde elde edecekleri avantajla tarifeler Gzerindeki etkilerini
artirmalarinin olumsuz sonuglari suphesiz tuketiciye yansiyacaktir. Bu noktada
dlzenleyici kurumlar icin birbirine benzer yapida farkli dogal tekellerin
birbirleriye kiyaslanabilmesinin, bu dogal tekellerin dizenlenmesindeki etkinligi
artiracak bir husus oldugu anlagiimaktadir. S6z konusu gruplandirmada dagitim
bdlgelerinin kayip-kagak oranlari, sanayi yodunlugu, kdy yogunlugu, abone
yogunlugu gibi kriterler dikkate alinabilir. Dolayisiyla, %15'’i gegen devralmalarda
hakim durum vyaratiip yaratimadiginin degerlendiriimesi asamasinda bu
hususun da dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

MERAM ve ARAS devirlerine geri donulecek olursa, her iki bolgenin toplam
tuketiminin batin dagitim sirketleri toplam tuketimi igindeki payi %5,39'dur. Bu
nedenle, MERAM’In, ARAS o0zellestirmesinde en yuksek teklifi veren Kiler
Grubuna devredilmesinde bir sakinca bulunmadigi gibi, diger iki teklif sahibi
firmadan herhangi birine devredilmesinin de yatay yogunlasma agisindan hakim
durum yaratmasinin sdz konusu olmadidi ve dolayisiyla bir sakinca
dogurmayacag! anlasiimaktadir.

H.4.2.2. Dikey Butunlesme

Elektrik endustrisinin serbestlesme surecindeki yeniden yapilandiriimasinda
uretim, iletim, dagitim ve perakende satig faaliyetlerinin ayristiriimasi
ongorulmekle birlikte, Uretim ve perakende satis faaliyetlerinin bitlinlesmesinin
engellenmedigi gorulmektedir. Dikey butunlesme saglikl isleyen rekabetci bir
piyasa yapisi agisindan hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dodurabilecektir.

Uretim ve perakende satis bitiinlesmesinin saglanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan birinin, tum tlketicilerin serbest olmasiyla uzun dénemli ikili
anlasmalarin azalmasi ve uUretim yatirimlarinin cazibesini kaybetmesi riskini
azaltmaya vyonelik olarak Uretim yatirmlarinin tesvik edilmesi oldugu
sOylenebilir. Bunun yaninda, spot piyasada olusacak degdisken fiyat seviyelerine
kargi da dagitim/perakende satig firmalarinin dretim ile butlnlesik bir yapiya
sahip olmasinin avantaj yaratacagi ileri surulebilir. Tum tuketicilerin se¢me
hakkini kazanmasiyla dikey buttinlesmenin bir risk olmaktan ¢ikacagi yonunde
gorusler bulunsa da, serbest olmayan tiketicilerden olusan manhasir bir masteri
portfoylyle Ozellestirilen dagitim firmalari agisindan, dikey batinlesmenin
rekabetci yapi agisindan higbir risk tagsimadigini séylemenin mimkin olmadigi
gorulmektedir.

Dagitim bolgelerinde perakende satig faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi
acisindan, dagitim sirketlerinin ayni ekonomik butlnlik igindeki Uretim
sirketleriyle ikili anlagsmalar yapmalari, yuksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin
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tUketicilere yansitilmasi riskini tasimaktadir. Bu nedenle, iyi isleyen bir ikili
anlasmalar piyasasi saglanabilmesi agisindan dagitim ve Uretim sirketlerinin
Ozellestirme islemleri, dikey batinlesme yonuyle de ayrintili olarak ele alinmali
ve hem yapisal hem de davranissal olarak rekabetci bir toptan satis piyasasi
olusturulmasi saglanmalidir. Suphesiz, Uretim-perakende satis bltlnlesmesi ile
piyasada hakim durum vyaratma riski, Uretim ve/veya perakende satis
seviyelerinde yogunlasmanin varligi halinde ortaya g¢ikacaktir. Bu noktada, bir
onceki bodlimde dagitim/perakende seviyesinin ele alinmigs olmasindan
hareketle, asagida kisaca Turkiye Uretim pazarina goz atilacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, elektrik piyasasinda lretim kapasitesi bakimindan
da kamunun egemenligi s6z konusudur. Turkiye’de 2007 yil itibariyla kurulu
gucun Uretici kuruluglara gore dagilhmi asagidaki tabloda goraldigu gibidir:

Tablo 16: Turkiye'nin Yakit Cinslerine Gére Kurulu Gucl (2007, MW)

Kurulus Oran
Kuruluslar Termik Hidroelektrik | Riizgar Toplami (%)
EUAS 8690,9 11.350,3 20.041,2 48,7
EUAS'A Bagh Ortaklik Santralleri 3.834,0 3.834,0 9,3
Ankara Dogal Elektrik (Ozellesti) 30,0 111,3 141,3 0,3
iIHD Santraller 620,0 30,1 650,1 1,6
Mobil Santraller 262,7 262,7 0,6
Yap iglet Santralleri 6.101,8 6.101,8 14,8
Yap iglet Devret Santralleri 1.449,6 982,0 17,4 2.449,0 6,0
Serbest Uretim Sirketleri 3.318,1 421,5 307,0 4.046,5 9,8
Otoproduktor Santralleri 3.066,9 558,2 1,2 3.626,3 8,8
TOPLAM 27.374,0 13.453,4 325,6 41.152,9
Kaynaklarin K. Giice Katkisi (%) 66,5 32,7 0,8 %100

Burada hemen belirtmek gerekir ki, EUAS a ait santraller (%48,7), EUAS’In bagli
ortakliklar (%9,3) ve YID (%6), Yi (%14,8), iIHD (%1,6) ve Mobil santraller
(%0,6) gibi Uretimini yaptiklari elektrigi anlagsmalar ¢ergcevesinde devlete satan
santraller dikkate alindiginda, Turkiye kurulu gucinin yaklasik %81’inin kamu
kurulugu ve onlarla iligkili sirketler tarafindan isletildigi gérulmektedir.

Teklif sahiplerinden Kiler Grubu’nun elektrik Uretimi alaninda insaati devam
eden lisans almis santral yatirimlar® bulunsa da, mevcut elektrik Uretimi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kiler'in yatay ya da dikey butlinlesme ile rekabetgi
bir risk olusturmayacaginin agik oldugu goérilmektedir.

ihalede en blylk teklifi veren Alsim Alarko’nun kontroliine sahip olan Alarko
Holding'in ortagi oldugu Altek Alarko Elektrik Santralleri Tesis, Isletme ve Ticaret
A.S.’nin (Altek) faal elektrik Gretim tesislerine iligkin tablo agagidadir:

Tablo 17: Altek’in Yakit Cinslerine Goére Kurulu Gucu (2007, MW)

Uretim Tesisi Yakit Cinsi Kapasite (MW)
Hasanlar Hidroelektrik 9,35
Berdan Hidroelektrik 10
Tohma-Medik Hidroelektrik 12,5
Kirklareli Kombine Cevr. Dogalgaz 81,99
Toplam 113,84
Altek’in K. Giicuiniin Tirkiye K. Giiciine Orani (%) 0,27%

® S6z konusu lisans almis santral yatinmlarinin toplam bilyGkliga (....) MW civarindadir.
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Ayrica Alarko Holding’in ve Altek’'in yapim ve lisans asamasinda olan toplam
(hevereenne ) MW’lik elektrik Gretim tesisi yatirimi bulunmaktadir. Tablo 17’deki faal
uretim santrallerinin timu ve yatirnmlarinin (........ ) MW’Lik bolimu Altek’e aittir.
S6z konusu tesebbls Societe Nationale D’Electricite Et De Thermique ve Alarko
Grubu tarafindan ortak olarak kontrol edilmektedir. Dolayisiyla Alarko Grubu’nun
mevcut durumda tek basina kontrol ettigi bir Gretim kapasitesi bulunmamaktadir.
Alarko Holding'in toplam (........ ) MW’lik santral yatirimi bulunmaktadir.

ihalede en yiiksek Ugiinci teklifi veren Cengiz Holding’in sahip oldugu faal
elektrik Gretim tesislerinin kurulu giclne iligkin tablo agagidadir:

Tablo 18: Cengiz Holding’in Yakit Cinslerine Gore Kurulu Gucu (2007, MW)

Uretim Tesisi Yakit Cinsi Kapasite (MW)
Oymapinar (Otoprodiktor) Hidroelektrik 540
Seydisehir (Otoprodiktor) 11,93
Murgul Hidroelektrik 4.5
Toplam 556,43
Cengiz Holding’in K. Giiciiniin Tiirkiye K. Giiciine
Orani (%) 1,35%

Ayrica Cengiz Holding’in yapim asamasinda olan toplam (.....) MW’lik elektrik
Uretim tesisi yatirrmi bulunmaktadir.

Tablolardan da goéruldugu dzere Alarko Holding ve Cengiz Holding’in sahip
olduklari kurulu gtcin Tuarkiye kurulu gucu icindeki paylari %0,27 ve %1,351ir.
Bu tesebbuslerin yaptiklari satislarin Tarkiye fiili toplam tlketimi igcindeki payi

asagidaki tabloda yer almaktadir: )
Tablo 19: Turkiye Elektrik Enerjisi Uretimi (2007, GWh)

EUAS 73.839,2
EUAS'A Bagh Ortaklik Santralleri 18.488,2
Ankara Dogal Elektrik 215,9
isletme Hakki Devredilen Santraller 4.267,5
Mobil Santraller 797,3
Yap liglet Santralleri 44.970,5
Yap iglet Devret Santralleri 14.255,7
Serbest Uretim Sirketleri 19.398,6
Otoprodiiktér Santralleri 15.325,4
TURKIYE URETIM TOPLAMI 191.558,1
DIS ALIM 864,3
URETIM+DIS ALIM 192.422,5
DIS SATIM 24222
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 190.000,3

Altek’in Toplam Uretimi [ )
Cengiz Holding Toplam Uretim [ )
Cengiz Holding Toplam Uretiminin Tarkiye

Toplam Uretimine orani (....)%

Batin bu veriler gostermektedir ki, teklif sahibi tesebbuslerin sahip olduklari
uretim kapasiteleri dikey butunlesme agisindan rekabetgi risk doguracak
blyuklikte degildir. Dikey butinlesme konusu, dagitim ve Uretim
Ozellestirmelerinde izlenen strateji kapsaminda daha sonra gergeklesecek olan
uretim ozellestirmeleri agsamasinda daha datayli degerlendirmeyi gerektirecek
bir husus olarak goérilmektedir. Bu cergevede, Alarko Holding, KILER ya da
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Cengiz Holding'ten herhangi birinin MERAM'’1 devralmasinin dikey butinlegsme
acgisindan da hakim durum vyaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesi bakimindan bir sakinca dogurmadigi degerlendiriimektedir.

H.4.3. ihale Sartnamesinin 20. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

MERAM’In 6zellestiriimesine iliskin 5.5.2008 tarihli ihale sarthamesinin “devir ve
teslim” baslikli 20. maddesi ihale sonucu OYK kararinin ardindan yapilacak
devrin en az %51’ini ihaleye teklif veren teklif sahibinin olusturacag: sirket ile
tamamlamasi 6ngorulmektedir. S6z konusu hikim su sekildedir;

“Ihale sonucunda OYK tarafindan tiizel kisiye satisin yapiimasina karar veriimesi
halinde, Teklif Sahibi’nin talebi durumunda idarece belirlenecek sire icerisinde
sermayesinin en az % 571ini (elli bir) ihaleye teklif veren teklif sahibinin
olusturacagi bir anonim sirket kurulacak ve Hisse Satis Sdzlesmesi bu surette
kurulacak anonim girket ile yapilacaktir.

ihale sonucunda OYK tarafindan Ortak Girisim Grubu’'na satisin yapilmasina
karar verilmesi halinde, idarece belirlenecek siire icinde, Ortak Girisim Grubu
Beyannamesindeki pay oranlari esas olmak Uzere sermayesinin en az % 51’ini
(ellibir) inaleye telif veren Ortak Girisim Grubu uyelerinin olusturacagi bir “Anonim
Sirket” kurulacak ve Hisse Satis S6zlesmesi bu surette kurulacak anonim sirket ile
yapilacaktir.

ihale sonucunda Teklif Sahibi’'nin kuracagi ve sermayesinin en az % 51’ini (elli bir)
Teklif Sahibi’nin olusturacagi anonim sirketteki diger hissedarlarin Rekabet
Kurulundan ve EPDK nezdinde Kurul'dan idare’ce belirlenecek siire icinde izin ve
onay almasi ve idare ye basvurmasi gerekmektedir.”

Hic sliphesiz, ihale Sartnamesinin 20. maddesi ile teklif sahibine verilen hakkin
kullanilmasi agamasinda en az % 571’i teklif sahibi tarafindan olugturulacak yeni
tuzel kisideki diger hisselerin farklh bir tesebblse ait olmasi ve bir kontrol
degisikliginin s6z konusu olmasi halinde, bu islemin yeni bir devir islemi olarak
ele alinmasi ve 4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda yapilacak
degerlendirmeyle yeni olusuma izin verilip veriimeyeceginin degerlendiriimesi
gerekecektir. Yeni kurulacak anonim gsirketin hissedarlari iginde Teklif Sahibi
disinda rekabet hukuku cergevesinde farkli bir tesebblsin bulunmamasi halinde
ise s6z konusu iglemin yeni bir devir islemi olarak bildiriimesine gerek olmadigi,
mezkdr bildirim kapsaminda verilen kararin yeterli oldugu dusunulmektedir. Bu
nedenle, bu 6zellestirme kapsaminda, OYK kararinin ardindan MERAM’In
hisselerini devralacak sirketin hisselerinin % 51’inin Teklif sahibine ait olmasi ve
kontrollin de Teklif Sahibine ait olmasi durumunda anilan durumun yeni bir islem
olarak nitelendirilemeyeceg@i ancak devralacak yeni sirketin icinde Teklif Sahibi
disinda baska tesebbuslerin bulunmasi ve kontrolin bunlarla ortak olmasi
durumunda bu isleme iliskin bildirim yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-  Meram Elektrik Dagitim A.$.’nin %100 oranindaki hissesinin blok olarak
satis yontemiyle ozellestiriimesi kapsaminda s6z konusu hisselerin Alsim Alarko
Sanayi Tesisleri ve Ticaret A.S. veya Kiler Aligveris Hizmetleri Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.’ye veya Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devralinmasi isleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve

izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna,

2-  Adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek
muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli Olgide azaltimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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