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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay Kararlari Uzerine Verilen)
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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Dog. Dr. Mustafa ATES (ikinci Baskan)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA
B. RAPORTORLER : Harun ULU, Harun GUNDUZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : BiS Eneriji Uretim A.S.
Temsilcisi Av.Mustafa YAVUZ
Birlik Mh. 14. Sk. No:2/2 Cankaya/Ankara

D. iLGILIi TARAF : BOTAS Boru Hatlari ile Tasima A.S.
Bilkent Plaza A-ll Blok Bilkent-ANKARA

E. DOSYA KONUSU: BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (Botas)'nin
elektrik iiretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren BiS Enerji Elektrik Uretim A.S.
(Bis Enerji)'nin uretim yapabilmek igin ihtiyaci olan dogalgazi haksiz bir sekilde
keserek tesebbusiin faaliyetlerini zorlagtirmak ve ayrimciliga sebep olmak
suretiyle hakim durumunu koétiiye kullandig: iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi

Bagvuruda esas olarak, dogal gaz iletim ve toptan satig faaliyetleri bakimindan Ulke
genelinde tekel olan Botas'in, elektrik Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gosteren Bis
Enerji'nin Uretim yapabilmesi igin ihtiyaci olan dogal gazi haksiz bir sekilde keserek,
tesebblisun faaliyetlerini zorlastirmak ve ayrimciiga sebep olmak suretiyle hakim
durumunu kotuye kullandigr iddia edilmektedir.

Sikayet konusu eylemin gergeklestigi donemde, Bursa Organize Sanayi Bolgesi
(BOSB)'nde faaliyet gosteren Bis Enerji ile BOSB arasinda ve BOSB ile de Botas
arasinda akdedilmis olan dogal gaz tedarik s6zlesmeleri gercevesinde, Bis Enerji, BOSB
yoluyla Botag’tan kesintili tarife Uzerinden dogal gaz alimi yapmaktadir. Dogal Gaz
Tedarik Sozlesmesi'nin 11. maddesinde, “Bélge’nin ve/veya Botas’in ihtiyag duymasi
halinde Miigteri’ye yapilan gaz arzi, gazin kesilmesi ile ilgili ihbarlar yapildiktan sonra
durdurulacaktir.” hikmu yer almaktadir. Nitekim Botas sozlesmedeki bu hikme
dayanarak 13.02.2004 tarihinde BOSB araciliiyla Bis Enerji'ye yaptigi gaz kesme
bildiriminde, dogal gaz iletim sisteminde arz-talep dengesinin kurulamadigini, arz-talep
dengesinin olusturulmasi igin tegsebbusun kullandigi dogal gazin kesilecegini belirtmistir.
Anilan bildirimi takiben 14.02.2004 tarihinde Bis Enerji’nin dogalgazi kesilmis ve bu
kesinti 16.02.2004 tarihinde sona ermistir.

Bu gelismeler cergevesinde, BiS Enerji, sézlesmedeki bu hikmin Botag'in istedigi
zaman ve keyfi olarak gazi kesmesine cevaz vermedigini, gaz kesme igleminin
gerekgelerinin acik bir sekilde ortaya konulmasi gerekirken Botas’'in bunu yapmadigini,
gaz kesmenin fiili sartlari olusmadan gazin kesilerek Botag’in iyi niyet kurallarina aykiri
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davrandigini iddia etmektedir. Ayrica, Botag’in, kesintinin devam ettigi esnada, kesintili
tarifeye gore daha pahall olan kesintisiz tarifeden gaz alinmasi halinde kendilerine gaz
verebilecegine iligkin tutanak imzalatmaya ¢alistigi, Bis Enerji gibi kesintili tarifeden gaz
alan ve ayni glzergahta Usak’ta bulunan Hitit Seramik ve Unpag’in bu tarihler arasinda
gazinin kesilmedigi de diger iddialardir. Sikayet dilekgesinde son olarak, Botag’in 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun anlaminda tesebbus niteligine sahip
oldugu, dogal gaz iletiminde tekel ve toptan satis pazarinda hakim durumda olmasi
nedeniyle, Botag’in yukarida aciklanan uygulamasinin 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine aykiri oldugu belirtiimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 09.01.2007 tarih, 171 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan Rapor, 15.3.2007 tarih ve 07-23 sayili Kurul toplantisinda
gorugulerek 07-23/217-72 sayi ile karara baglanmigtir.

Adi gecen sirket tarafindan acilan davada, Danigtay 13. Dairesinin 01.06.2010 tarihli
karar ile ilgili Kurul Kararinin iptaline karar verilmigtir.

Konuya iliskin olarak dizenlenen 17.8.2010 tarih ve 2007-1-10/ii-10-264.HU sayil ilk
inceleme Raporu, 26.08.2010 tarihli Kurul toplantisinda goriisiimis ve sorusturma
aciimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayih Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

05.10.2010 tarih ve 2007-1-10/0A-10-264.HU sayili Onarastirma Raporu 8.10.2010
tarih ve REK.0.05.00.00-110/393 sayili Bagkanlk onergesi ile 10-65 sayili Kurul
toplantisinda goérisiimis olup, Onarastirma Raporu, Danistay’'in iptal kararlari, tim
dosya munderecatinda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda dosya
konusu karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Raportorler tarafindan; Botas’in kesintili kategoriden
gaz satis yaptidi Bis Enerji'ye 14.2.2004-16.04.2004 tarihleri arasinda gaz tedarikini
kesmesi ve 1.7.2004 tarihinden itibaren adi gecen sirkete kesintisiz kategoriden gaz
satisina  baglamasinin 4054 sayih Kanun kapsaminda bir ihlal olarak
degerlendirilemeyecegdi, bu dogrultuda sikayet konusu ile ilgili sorusturma acgilmasina
gerek olmadigi, sikayetin reddedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Onarastirmaya konu olan driin “dogalgaz’dir. Dogalgaz pazari temel faaliyetler
bakimindan; uretim, iletim, dagitim ve toptan satis olmak Uzere dort baslik altinda
toplanmaktadir. inceleme konusu bakimindan ilgili Griin pazar “dogalgaz toptan satis
pazari” olarak tespit edilmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu olay agisindan, ilgili cografi pazar, “Turkiye” olarak belirlenmistir.
1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

1.2.1. Botag’in Pazardaki Konumu

9.2.1990 tarih ve 20248 sayll Resmi Gazete’de yayimlanan Dogal Gaz Kullanimi
Hakkinda 397 sayil KHK'nin 1. maddesi uyarinca; “sivilastiriimis hali de dahil olmak
Uzere” dogal gaz ithalati konusunda Botas'in tekel hakkina sahip olmasi 6ngorulmustuir.
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Daha sonra yapilan duzenlemelerle Botas’in bazi dogdalgaz kontratlarini 6zel sektore
devretmesi gerceklestiriimis ve 6zel sektorun LNG ithalatina izin verilmistir. Bagka bir
ifade ile BOTAS'In tekel durumu kaldiriimistir.

1974 yilinda kurulan ve 1995 yilinda Kamu iktisadi Tesekkilii haline getirilen Botas'a,
sektorin rekabete acik olmamasi nedeniyle tekel hakki ile birlikte, buyuk yatirimlarin
gerceklestirimesini iceren bir kamu hizmeti yukimliligi de verilmistir. ithalata imkan
veren yuksek basingli dogal gaz boru hatlarinin ingasi, bu hatlarin isletiimesi ve kaynak
cesitlendirmesine yonelik yeni yatinmlara iliskin faaliyetler bu donemde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin koordinasyonunda kamu-6zel sektor isbirligiyle yurutilmekte ise
de, ithalat hizmetlerinin tamami Botas vasitasiyla gergeklestirilmistir.

02.05.2001 tarih ve 24390 Sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 4646 sayil Dogal Gaz
Piyasasi Kanun ile dogal gazin Kkaliteli, sirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar
cercevesinde tuketicilerin  kullanimina sunulmasi igin, dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek mali acgidan guglu, istikrarll ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir duzenleme ve denetimin saglanmasi
amaclanmigtir. Bu gergevede ithalat, iletim, depolama, toptan satig ve sehir i¢i dagitim
faaliyetleri dogalgaz piyasasi faaliyetleri olarak sayilmis ve bu faaliyetlerde bulunacak
tesebbulslerin Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu'ndan lisans alma mecburiyeti
getirilmistir.

4646 sayill Kanun ile dogalgaz iletim faaliyeti Botas’in elinde birakiimistir. Ote yandan,
sikdyet konusu eylemin gergeklestigi donemde, 4646 sayili Kanun’un Gegici 2.
maddesiyle de 6zel tesebbuslerin ithalat imkéanlarina kisitlama getirilmis olup dogal gaz
ithalati manhasiran Botas tarafindan gergeklestiriimistir. 2006 yilinda Tarkiye’de 30,1
milyar metrekiip dogalgaz tiketilmis olup bunun 862 milyon metreklpu yerli Gretimden
karsilanmistir. Bu c¢ergevede 2006 yilindaki tuketimin %96,5's1 ithalat, %3,5°'U yerli
uretimden kargilanmistir. ithalatin ve ithal edilen gazin toptan satiginin tamaminin Botas
tarafindan yapilmasi ve bu pazara girisin dninde hukuki engellerin bulunmasi nedeniyle
Botas ilgili eylemin gercgeklestigi donemde dogalgaz ithalati ve toptan satigi konusunda
hakim durumdadir.

1.2.2. Sikdyete Konu Olaylarin Geligimi

Sikayetci Bis Enerji, BOSB’de 362 MW kurulu guce sahip dogalgaz santrali ile elektrik
uretimi yapmakta ve bunu blyluk musterilere (serbest tuketici) pazarlamaktadir. 4562
sayili Organize Sanayi Bolgeler Kanunu’nun 20. maddesi geregince, BOSB dogalgazi
Botag’tan almakta ve bunu Uyelerine dagitmaktadir'. Bu cercevede BOSB ile Botas
arasinda ve BOSB ile de Bis Enerji arasinda bir gaz allm satim anlagsmasi
bulunmaktadir.

Eylemin gerceklestigi donemde, BOSB 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu
cercevesinde bir “kullanici birligi” sayiimaktadir. Ote yandan BOSB yillik tiketim miktari

bakimindan da 4646 sayili Kanun kapsaminda bir serbest tiketicidir’. BOSB igerisinde

! Bahsedilen dagitim fiziki dagitim degildir. Soyle ki; Bis Enerji ve BOSB igindeki diger elektrik treticileri dogrudan
Botas’in iletim hattina bagl olup BOSB’nin diger Uyelerinin bagh oldugu hattan gaz ¢ekisi yapmamaktadirlar. Buna
ragmen, adi gegen sirketler OSB iginde olmalari nedeniyle mevzuat uyarinca Botas ile dogrudan gaz alim anlasmalari
yapma imkanlari bulunmamaktadir.

2 Serbest tiiketici 4646 sayili Kanun’da “Yurt icinde herhangi bir tiretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim sirketi veya toptan
satis sirketi ile dogal gaz alim-satim sézlesmesi yapma serbestisine sahip gergek veya tizel kisi” olarak
tanimlanmistir. Serbest tiiketici limiti EPDK igin her yil belirlenmektedir. 21.12.2006 tarihli EPDK karariyla 2007 yilina
iliskin olarak; 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun yiriruge girdigi tarinten evvel alinmis kanuni bir hak, belge,
izin ve yetkilendirmeye miisteniden dogal gaz dagitim faaliyetinde bulunan dagitim lisansi sahibi tizel kisilerin
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Bis Enerji'yle birlikte, Zorlu Enerji, Entek ve Bosem Enerji de dahil dogalgaz ile Uretim
yapan 4 tesebbus bulunmaktadir.

Bagsvuru dilekgesi ve eklerinde yer alan bilgilere gore sikayet konusu olaya iliskin safahat
su sekildedir:

- Botas, BOSB’ye yonelik 13.02.2004 tarihli faks mesajinda; dogalgaz arz
kaynaklarindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle iletim sisteminde arz-talep dengesinin
kurulmadigi, bu dengenin olusturulmasi icin kesintili statuden kullanilan gazin
14.02.2004 tarihinde saat 10.00’da kesilecegi, sorunlar giderildikten sonra gaz arzinin
yeniden saglanacagi belirtilmistir.

- Botas yetkilileri, ilgili tutanaktan anlasildigi Uzere, Bis Enerjinin iki santralinin gazini
14.02.2004 tarihinde, sirasiyla, saat 15.15 ve 16.10’da kesmigtir.

- Botag, 16.02.2004 tarihinde, saat 20:00 itibariyla Bis-2, 21:30 itibariyla da Bis-1’den (iki
ayr gaz giris hatti) kesintili tarifeden gaz arzina tekrar baglamistir.

- Botag, BOSB’ye gonderdigi 28.06.2004 tarihli yazida gaz arzinin Haziran 2004 ayindan
itibaren kesintisiz tarife Uzerinden verilecegini belirtmigtir.

- BOSB, Botas’a gonderdigi 01.07.2004 tarihli yazisinda, sodzlesme bitis tarihi olan
31.12.2004 tarihine kadar herhangi bir kategori degisikligi yapiimamasini talep etmistir.
Botas 7.7.2004 tarihli yazisinda Ozet olarak, BOSB’nin bu talebine cevap
verilemeyecegini belirtmistir.

-01.07.2004 tarihinden itibaren Botas, BOSB’ye kesintisiz tarifeden gaz arzina
baslamigtir. BOSB’nin Botag’tan aldigi gazi Bis Enerji'ye kesintisiz tarifeden fatura
etmesi Uzerine Bis Enerji bunun mevcut s6zlesmeye aykiri oldugunu ileri surerek
yapilan fazla ddemenin iadesini 09.09.2004 tarihli yazi ile talep etmistir. Ote yandan Bis
Enerjinin Botag’a gonderdigi 09.09.2004 tarihli yazida, BOSB’nin kesintili tarifeden
kesintisiz tarifeye geciriimesinin mevzuat ve sozlesmelere aykiri oldugu belirtilerek,
yapilan bu uygulamadan vazgecilmesi istenmistir.

- Botag, BOSB’ye gonderdigi 27.08.2004 tarihli yazida, kesintili tarifeden kesintisiz
tarifeye gecilmesiyle ilgili olarak agiklamalarda bulunmustur. Bu yazida dzetle;

Kesintili kategorinin, Ulkede henuz dogal gaz yer alti depolama sistemi olmadigi igin,
Ozellikle kis doneminde sehirlerin artan gaz cekislerinin sistemde yarattigi arz-talep
dengesizligine bagh basin¢ digsmeleri sonucunda, belirli noktalara gazin ulastiriimasinda
yasanan sikintilarin giderilmesi ve sehirlere kesintisiz gaz arzi saglayabilmek igin
olusturulmus bir musteri statisu oldugu,

Dolayisiyla kesintili kategorinin, mugsterilere dusuk fiyattan gaz satisini amaglayan bir
uygulama olmayip, dogal gaz iletim sisteminde zaman zaman yasanan arz talep
dengesizligini gidermek Uzere geligtirilen bir yontem oldugu,

Dogal gaz sisteminde arz-talep dengesizligine bagli basin¢g dusmesi basladiginda,
kesintili musterilerin kendilerine bildirilen surede sistemden c¢ikmalar ve planlanan
miktarda bir kesintiye ulasiimasi, iletim sisteminin isletme surekliligi ve guvenligi
acisindan 6nem arz ettigi,

sorumluluk alanlari dahilinde Kanunun 8. maddesinin (a) fikrasinin birinci bendinde belirtilen serbest tiketici olma
siniri 1 milyon m®, 4646 saylli Kanunun 8. maddesinin (b) fikrasi uyarinca sehir ici dogal gaz dagitim lisansi ihalesi
sonucunda dagitim lisansi sahibi olan tlizel kisilerin sorumluluk alanlar dahilinde Kanunun 8. maddesinin (a)
fikrasinin birinci bendinde belirtilen serbest tiiketici olma siniri 15 milyon m?® olarak belirlenmistir.
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Bu itibarla; mevcut arz imkanlari, iletim sistemin kapasitesi ve kesintili musteri portfoyu
birlikte degerlendirilmek suretiyle bir similasyon yapildigi ve dusuk kapasiteli ok sayida
kesintili musteri yerine blyuk kapasiteli az sayida kesintili muagsteri portfoyu
olusturulmasinin, bdyle bir kesinti gerektiginde uygulamaya baglama surecinin asgariye
cekilmesi, sistemin igletme guvenligi ve kontroll agisindan daha uygulanabilir oldugunun
belirlendigi, buna bagli olarak da, degisik sektdrlerde bulunmalari sebebiyle icinde dogal
gazi buhar-proses, seramik Uretimi ve/veya elektrik Gretimi amacli olarak kullanan birgok
tesisin bulundugu gb6z 6nune alinarak, toptan gaz satisi yapilan OSB’lere kesintisiz
kategoriden gaz arzi saglanmasinin kararlastinldigi ve ilk kez gaz kullanacak OSB’lerle
imzalanan s6zlesmelerde ve gaz kullanan OSB’lerle yapilan s6zlesme yenilemelerinde
uygulama baglatildigi,

S6z konusu uygulamanin, Bursa OSB’ye munhasir bir uygulama olmayip, gaz arz ve
iletim imkanlari ¢cercevesinde yapilan degerlendirme neticesinde, ayni tipteki magsterilere
yapilan uygulamaya paralellik arz eden bir uygulama oldugu

ifade edilmistir.

- Bis Enerji, 14.2.2004 tarihinde meydana gelen gaz kesintisi ile ilgili olarak Ankara
Asliye Ikinci Ticaret Mahkemesi'nde Botas aleyhine, sdzlesme hikimlerine aykiri
hareket ettigi iddiasiyla dava agmis olup, Mahkeme bu dava ile ilgili olarak 09.03.2005
tarihinde karara varmistir. Karar'da; davaci sirketin basiretli bir tacir olarak gaz alim
sb6zlesmesini imzaladigi, bu nedenle “gaz arzinin kesilmesi” baglikli maddesi uyarinca
Botag’in ihtiyagc duymasi halinde gaz arzini kesebilecegini bilecek durumda oldugu,
Botas’in yaptigi gaz kesintisinin s6zlesmeye ve iyi niyet kurallarina aykiri bir ydonunin
bulunmadigi gerekge gosterilerek dava reddedilmigtir.

- Bis Enerji, Botasg’'in gaz arzini kesmesinden sonra, 19.02.2004 tarihli yazisiyla
EPDK’ya bagvurarak, Botag’'in gaz arzini kesmesiyle ortaya ¢ikan durumun Elektrik
piyasas! Lisans Yonetmeligi'nin ilgili maddesi uyarinca mucbir sebep sayilmasi ve bu
dogrultuda Elektrik Piyasasinda Mali Uzlastirma Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Teblig kapsaminda mucbir sebep olayi suresince etkilenen yukumlultklerinin
askiya alinmasini talep etmistir. Bis Enerji'nin bu talebini EPDK 03.06.2004 tarihli
yazisiyla; Botas ile Bis Enerji arasindaki dogalgaz satis anlagmasinin kesintili temin
anlasmasi oldugu ve bu anlagsma hukumlerine gore Botas’in ihbar suresine uyarak gaz
temininde kesinti yapma hakkl bulundugu ve Botas’in da bu madde kapsaminda
14.02.2004 tarihinde gaz kesintisi yaptiginin anlagildigi, bu durumun bir mucbir sebep
degil, Botas ile imzalanan anlasma hukimleri sonucunda ortaya ¢ikan bir durum oldugu
gerekgeleriyle reddetmistir.

1.2.3. Sikayetin Degerlendirilmesi

Sikayet dilekgesinde temel olarak sozlesmeye aykiri bigimde Bis Enerj’ye gaz
tedarikinin kesilmesinin ve akabinde yuksek tarifeden gaz satigina baglanmasinin, ayni
hat Uzerinde bulunan Hitit Seramik’in gazinin kesilmemesinin 4054 sayil Kanun'un 6.
maddesi kapsaminda bir ihlal oldugu ileri surilmektedir.

Dogal gaz piyasasi, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile duzenlenmig olup, bu
piyasadaki dizenleme ve denetleme yetkisi EPDK’ya verilmigtir. 4646 sayili Kanun’un 7.
maddesine asagida yer verilmistir.

“Madde 7.— a) Rekabetin korunmasi ve gelistirimesine iliskin esaslar agagida
belirtilmigtir:
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1) 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda 6ngériilen
rekabet 6zgdrliig, hakim durumun kétliye kullanilmamasi, birlesme ve devir almaya
iliskin hususlar, dogal gaz piyasasinda faaliyet gbsterecek tiizel kigilere de uygulanir.”

Bu madde hukmuyle, dogal gaz piyasasina iligkin denetim faaliyetlerine EPDK’'nin
yaninda mevzuatin izin verdigi 6lcide Rekabet Kurumunun da katilmasi 6n gorulmagtur.
Bu cercevede, dogal gaz piyasasinda rekabet ihlali yapildigi iddiasinda bulunulan
sikdyet basvurusunun Kurum tarafindan incelenmesinin Oninde yasal bir engel
bulunmamaktadir.

Sikayete konu olayin gerceklesmesinin Uzerinden yaklasik 4 yil bir sire gegmis olup, bu
sure zarfinda mevzuatta ¢esitli degisiklikler s6z konusu olmustur. Asagida yer verilen
degerlendirmede eylemin gerceklestigi donemde yururlikte bulunan mevzuat hikamleri
dikkate alinmistir.

- Sozlesmeye aykiri bigcimde gazin kesilmesi

Eylemin gerceklestigi donemde piyasada tek toptan satici konumunda olan Botag’'in
“sehir ici dogalgaz dagitim girketleri” ve “serbest tuketiciler” olmak Uzere esas olarak iki
musteri portfoyl bulunmaktaydi. Botas, serbest tuketicilerle “kesintili” veya “kesintisiz”
gaz satis sOzlesmeleri yapmaktadir. Kesintisiz gaz satis sdzlesmelerinde satis fiyat
daha yuksek olup, musterinin gazi mucbir sebepler disinda kesilememektedir. Kesintili
gaz satig sozlesmelerinde ise Botas gerektiginde musteriye gaz tedarikini kesebilme
hakkina sahiptir.

Botag ile BOSB arasinda 14.06.2002 tarihinde “Dogal Gaz Satig Sozlesmesi
(Kesintili/Kesintisiz)” isimli bir sdzlesme akdedilmigtir. Bu sdzlesmenin “Gaz Arzinin
Kesilmesi® baslikli 15. maddesinde, “ isbu Sézlesmeye gére BURSA OSB “Elektrik
tretimi amacli gaz kullanimi igin” kesintili misteri olarak dogalgaz kullanacak olup, her
sézlesme yili icin BOTAS ihtivac duymasi halinde BURSA OSB’nin “Elektrik tretimi
amacli gaz kullanimi igin” gaz arzini kesebilecektir...” ibaresi yer almaktadir.

Bis Enerji vekili bagvurusunda, s6zlesmedeki gaz kesme halinin “sartlarin olugsmasi
halinde” mumkun olabilecegdini ileri surerek, gazin kesildigi donemde sistemde gazin
kesilmesini gerekli kilacak bir durumun olmadigini, Botag’in bunu musterilerini dusuk
fiyath kesintili tarifeden yuksek fiyath kesintisiz tarifeye gecirmek igin tehdit unsuru olarak
kullandigini belirtmektedir. Botag’in gazin tedarikini hangi hallerde kesebilecegi ile ilgili
konu taraflar arasinda imzalanan sb6zlesme hukumleri ve bunlarin yorumlanma ve
uygulanmasinda ortaya c¢ikan bir ihtilaf olup, bu konunun mahkemelerde gorulmesi
esastir. Gazin Botas tarafindan sozlesmeye aykiri sekilde kesildigi iddiasi, yukarida yer
verildigi gibi, Bis Enerji tarafindan Ankara Asliye ikinci Ticaret Mahkemesinde dava
konusu yapilmis olup, Mahkeme Botas'in yaptidi gaz kesintisinin s6zlesmeye ve iyi niyet
kurallarina aykiri bir yoninan bulunmadigina karar vermigtir.

Ote yandan, 4646 sayili Kanun'un 4/e maddesinde “Serbest tiiketicilere toptan gaz
satigi yapan tlizel kigiler, bu Kanunun ydrirlige girmesini mditeakip mdisterilerine
mevsimlik, glnliik ve saatlik esneklik limitleri dahilinde gaz girisini saglamak
mecburiyetindedir.” seklinde duzenleme getirilmistir. Bu hukim geregince Botas’in
haksiz yere gaz kesintisi yaptigi iddiasinda bulunan Bis Enerji'nin bu konudaki
sikayetlerini 4646 sayili Kanun'un uygulayicisi olan EPDK’ya iletmesi gerekir. Yukarida
yer verildigi gibi, Bis Enerjinin EPDK’'ya sadece gazin kesilmesi sonucu elektrik
uretimiyle ilgili yakumlGluklerini yerine getirememesi nedeniyle, bu yukumluluklerin
askiya alinmasi igin basvuruda bulunmusg; EPDK’'nin bu basvuruya cevabi yazisinda
Botas’'in gaz kesme fiilinin s6zlesme hukimlerine dayandigi, bu durumun elektrik
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piyasasindaki faaliyetler bakimindan mucbir sebep olarak kabul edilemeyecegi,
dolayisiyla elektrik piyasasina iligkin yukumluliklerinin askiya alinmasinin mumkun
olmadigi belirtiimistir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, Botas tarafindan Bis Enerji'ye gaz tedarikinin kesilmesi ile
ilgili konunun taraflar arasindaki so6zlesme hukumleri ile EPDK'nin yetki ve
sorumlulugundaki alanlara iligkin oldugu, mahkeme karan cergevesinde Botas’'in gazi
kesmesinin sdzlesmeye aykiri olarak degerlendiriimemesi nedeniyle Hitit Seramik’in
gazinin  kesilmemesinin de rekabet kurallan karsisinda ayrimcilik  olarak
degerlendirilemeyecegdi, dolayisiyla Kurumumuzca bu konuda yapilacak bir iglemin
olmadigi kanaatine variimistir.

- Gaz Satis Kategorisinin Botas Tarafindan Degistiriimesi

Botas’in BOSB igerisindeki elektrik Ureticilerini 01.07.2004 tarihinden itibaren kesintili
kategoriden kesintisiz kategoriye almasi sonucu Bis Enerji gazi yaklasik %3 oraninda
daha pahali almaya baglamistir. Konuyla ilgili degerlendirmeye gecmeden Once
dogalgaz piyasasinin toptan satis seviyesindeki tarifelere iligkin duzenlemelere yer
vermek yerinde olacaktir.

4646 sayih Kanun'un “Tarifeler” baslikh 11. maddesinde, baglanti tarifeleri, iletim ve
depolama tarifeleri, toptan satis tarifesi ve perakende satis tarifelerinin belirlenmesine
iliskin esaslara yer verilmigtir. 4646 sayll Kanun’un 11/3. maddesinde, EPDK’'nin
dogalgaz satis tarifelerinde esas alinacak unsurlari ve sartlarn belirleyecegi, satis
fiyatlarinin ise bu esaslar dahilinde dogalgaz alim satimi yapan taraflarca serbestce
belirlenecegi hukmu getiriimigtir. 4646 sayilli Kanun’'un 4/e maddesinde ise; “Toptan
satig sirketi, ithalatgi sirket veya ihracatgi sirket veya serbest tiiketici veya dagitim girketi
ile satig sézlesmeleri yapar ve fiyatlari serbestce belirler.” hukmune yer verilmigtir.
26.09.2002 tarihinde EPDK tarafindan yayimlanan Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler
Yonetmeliginin 8. maddesinde ise su duzenleme getirilmistir:

“Toptan satis tarifelerinde, hékim durumun kétiye kullaniimamasi, dogal gaz arz
guvenligi ve duzenliliginin saglanmasi ve Kurumun bu konuda belirleyecegi diger
Onlemlere uyulmasi esastir.

Dogal gaz toptan satig fiyatlari bu esaslar ¢ergevesinde dogal gaz alim satimi yapan
taraflar arasinda Kurul tarafindan onaylanmis tarifelere uygun olmak kaydiyla serbestce
belirlenir.”

Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi'nin Gecici 2. maddesinde ise su sekilde
duzenleme getirilmistir:

“‘BOTAS’In toplam yillik ithalat miktari yillik ulusal tliketimin ylzde yirmisine diigtinceye
kadar, mevcut dogal gaz alim ve satis s6zlesmelerini kismi veya bltiin olarak devralan
ttizel kigiler hari¢ olmak (lizere, dogal gaz piyasasi igerisinde rekabetin hi¢ veya yeterince
olugsmadigi durumlarda toptan satig fiyatlari Kurul tarafindan belirlenir.”

EPDK’'nin 27.01.2004 tarih, 291 sayilh Kurul Karari ile dogalgaz piyasasi faaliyetlerine
iliskin tarifelerin (iletim, depolama, toptan satig, tasima, abonelere uygulanacak
perakende satis ve hizmet bedelleri) hesaplama yontemleri belirlenmistir. Bu Karar'da
Botas’in uygulayacagi tarifelere esas olacak hesaplamalar ve azami satis fiyatlari da
formiiller halinde EPDK tarafindan belirlenmistir. Ornegin, Karar'in 3. maddesinde Botas
tarafindan serbest tuketicilere ve dagitim sirketlerine toptan gaz satis fiyatinin Ust siniri
Subat 2004 ayi icin 212,73 YTL/m® olarak belirlenmis, Mart 2004 ayindan itibaren de;



310

320

330

340

350

10-65/1372-510
Iginde bulunulan ay Fiyati = Bir dnceki ay Fiyati * (1 + Kurdaki degisim + Botas alim
fiyatindaki degisim)

seklinde 6zetlenebilecek bir tavan satig fiyat formiilii olugturulmustur. Ote yandan ayni
Karar'in 12. maddesinde, dogal gaz satis fiyatlarina iliskin belilenen bu hesaplama
yontemlerinin kesintisiz tarifeler igin gecerli oldugu, kesintili fiyatlar hesaplanirken
kesintisiz fiyatlarin Gzerinden %3 indirim yapilacagi belirtilmigtir.

Botas’in kesintili ve kesintisiz kategorideki musterilere Botag’in toptan dogalgaz satis
fiyatinin Gst sinin EPDK tarafindan belirlenmigtir. Bununla birlikte, Botas'in hangi
musterilerle kesintili, hangi musterilerle kesintisiz gaz satim anlagmasi yapacagina iligkin
bir duzenleme bulunmamaktadir. Kategori degisikligi ile ilgili ac¢ik bir duzenleme
olmamasi nedeniyle bu noktada degerlendirmenin dogalgaz piyasasinin igleyisi ve
Botas ile BOSB arasinda yapilan sozlesme hukumleri dikkate alinarak yapilmasi
gerekmektedir.

Dogalgaz iletim sebekesi dogal tekel olarak kabul edilmekte ve bu faaliyet bir tesebbus
(sistem operatérii) tarafindan yuritiilmektedir. iletim faaliyetinde bulunan tesebbisiin
baslica gorevi iletim sistemindeki arz ve talepten kaynaklanan dengesizliklerin
giderilerek, dogalgazin belirlenen basin¢g altinda buyldk muagteriler ve tuketim
merkezlerine naklini saglamaktir. 4646 sayil Kanun'un 4/c.5 maddesinde “Mevcut,
planlanan ve yapimi devam etmekte olan ulusal iletim sebekesi BOTAS'a ait olur. iletim
sirketlerince mevcut hatlarla baglantili sistem olusturacak sekilde insa edilecek iletim
amacli yeni boru hatlari miilkiyeti kendilerine ait olmak (izere yatirrm yapan diger iletim
sirketlerince igletilir.” seklinde dizenleme getirilmistir. Ote yandan, ayni kanun
maddesinde “lletim sirketleri, dogal gazin akisi ve sistemin islemesi i¢in gerekli ayarlama
ve diger her tirlii hizmetlerin yerine getirimesi hususunda kendilerinin sahip oldugu
kisimdan sorumludur.” hUkmune yer verilmigtir.

iletim sisteminde arz ve talebin belirli esikler igerisinde dengelenmesi gorevi Botas
tarafindan yudrutulmektedir. Dogal gaz pazarinin genel Ozelliklerinden olan, ithalat
sozlesmelerindeki “al ya da 6de” kosulu, depolama tesislerinin yetersizligi, nispeten
tedarik¢i sayisinin az olmasi, hava kosullarinin gaz nakil ve tuketim Uzerindeki etkileri
gibi hususlar ulusal dogalgaz arz talebinin dengelenmesinde titiz bir programlama ve
uygulama gerektirmektedir. iletim sisteminde arz agigi tahmin edildiginde veya fiilen arz
acigl ortaya c¢iktiginda sistemdeki dengeyi (basing) saglamak amaciyla bazi musterilere
gaz satis1 durdurulmaktadir. Yukarida yer verilen, Botag’in BOSB’ye yonelik 27.08.2004
tarihli yazisinda da, Botas'in kesintili ve kesintisiz kategorideki mugsteri portfoylerini
musterilerin istegine gore veya fiyat avantajina gore degil, iletim sisteminde ortaya
cikacak dengesizlikleri en pratik sekilde giderecek sekilde olusturmaya calistigi ifade
edilmektedir. Ayni yazinin devaminda, tedarik kaynaklarinin gesitlenmesi nedeniyle
dogalgaz sikintisi ¢ekilmeyecegi, bu nedenle toptan gaz satisi yapilan OSB’lere
kesintisiz kategoriden gaz saglanmasinin kararlastirildigi, bu uygulamanin BOSB’ne
munhasir bir uygulama olmadigi belirtiimektedir.

Botas ile BOSB arasinda yapilan S6zlesme’'de, BOSB igerisindeki elektrik santrallerine
kesintili, diger kullanicilara kesintisiz kategoriden gaz tedariki yapilmasini
ongormektedir. S6z konusu Sozlesme 14.04.2002 tarihinde imzalanmis olup,
01.01.2001 tarihinden itibaren 2 yil sdreli olmasi 6n gordlmustar. Sozlesme’nin 10.
maddesinde ise Botas’'in anlagma suresinin bitiminden en ge¢ 30 gun 6nce musteriye
Sozlesme’nin yenilenmesi ile ilgili onerilerini bildirecedi, onerilen kosullarin 30 gun
gecerli olacagl,, bu surede taraflarin anlasamamasi halinde Sdzlesme’nin
yenilenmeyecegi belirtimektedir.
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Raportorlerin gorustugu Bis Enerji vekili tarafindan, ilgili So6zlesme’nin her yil ayni
sartlarla uzatildigi, Botas’in, yenilemenin yapildigi Ocak ayindan Once Soézlesme
hakUmlerinin degistiriimesi konusunda sartlar ileri surebilecegi, ancak, sikayete konu
olayda Botas’'in 2004 yilinin Temmuz ayinda sozlesme sartlarini BOSB'’ye bildirerek,
Sozlesme’ye aykiri davranista bulundugu belirtiimistir. Nitekim yukarida yer verilen,
BOSB’nin Botag’a gonderdigi 01.07.2004 tarihli yazida da Sozlesme bitis tarihi olan
31.12.2004 tarihine kadar herhangi bir kategori degisikligi yapiimamasi talep edilmistir.

Netice itibariyla, kesintili ve kesintisiz kategorideki mugsteri portfoyd olusturmanin iletim
sistemindeki arz ve talebin dengelenmesi bakimindan 6nemli ve gerekli oldugu,
EPDK’nin bu konuda bir dizenleme yapmayarak, bu hususu sistemin isleticisi Botas’in
inisiyatifine biraktigi, Botas'in s6zlesmelerde yer alan hikumler uyarinca musterileri
arasinda kategori degisikligine gidebilecegi sonucuna ulasiimistir. Bu c¢ercevede,
Botas’in BOSB ve sikayetci Bis Enerji'nin kategorisini degistirmesi rekabet ihlali olarak
degerlendirilemez. Botag’in BOSB ile yaptidi S6zlesme’nin siresinin dolmasina ve yeni
sartlar ileri surmesi icin kosullarinin olugsmasina 6 ay kala kategori degisikligine
gitmesinin Sozlesme’nin ihlali olup olmadigi hususunun ise mahkemelerde gorulmesi
gereklidir.

Bu degerlendirmeler 1siginda, sikayet konusu uygulamanin 4054 sayih Kanun’un 6.
maddesinde yasaklanan faaliyetlerden olmadigi, Botag’in piyasadaki rekabeti kisittamak
veya ortadan kaldirmak amaciyla hareket etmedigi kanaatine variimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma aciimasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



