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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-071 (Devralma)

Karar Sayisi : 23-54/1038-373

Karar Tarihi : 23.11.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), SUkran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, Abdulsamed TURLU, Merve YILDIZ,
Selahattin Burak EKEN, Hatice Berna ERMENEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Ephios Luxembourg S.ar.l.
Temsilcisi: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Betll BAS, Av. Sabahattin OZTEMIiZ
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi, Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Synlab AG ve istiraklerinin tek kontroliinin Ephios
Luxembourg S.ar.l. araciligiyla Fifth Cinven Fund tarafindan dolayh olarak
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 06.10.2023 tarih ve
43284 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 10.11.2023 tarih ve 44541 sayil yazi
ile tamamlanan bildirim tizerine diizenlenen 15.11.2023 tarih ve 2023-3-071/0i sayili
Devralma On inceleme Raporu gorusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Synlab AG’nin (SYNLAB) istirakleriyle birlikte tek kontrolunun, Fifth
Cinven Fund (CINVEN V) tarafindan ¢ogunluk hissesine sahip olunan ve tek kontrol
edilen Ephios Luxembourg S.ar.l. (EPHIOS LUXEMBOURG) araciligiyla devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayill Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Bildirime konu islem oncesinde EPHIOS LUXEMBOURG, devre konu SYNLAB'In
yaklasik %(.....) hissesine sahiptir. Ancak hélihazirda EPHIOS LUXEMBOURG ve
dolayisiyla CINVEN V devre konu SYNLAB Uzerinde kontrol hakkina sahip degildir.
Bununla birlikte Ekim 2015 ile Nisan 2021 tarihleri arasindaki donemde SYNLAB,
CINVEN V tarafindan tek kontrol edilmistir. S6z konusu donemde CINVEN V
tarafindan kontrol edilen SYNLAB Nisan 2021’de halka arz edilmis olup halka arzla
birlikte CINVEN V, SYNLAB uzerinde hukuken (de jure) ve fiilen (de facto) kontrol
hakkini kaybetmistir. Bildirim Formunda yer alan bilgilere gére SYNLAB; halihazirdaki
hissedarlarin higbiri tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilmemektedir.

Bildirime konu islem uyarinca ise EPHIOS LUXEMBOURG araciligiyla CINVEN V
yeniden SYNLAB’In tek kontroline sahip olmayr amacglamaktadir. Bu kapsamda
EPHIOS LUXEMBOURG, 29.09.2023 tarihinde SYNLAB’In tim pay sahiplerine kamu
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ihale teklifinde bulunmustur. EPHIOS LUXEMBOURG, SYNLAB'In dogrudan
kendisine ait olmayan tium hisselerini satin almak amaciyla kamu ihale teklifinde
bulunma kararini duyurmustur. Teklif cercevesinde SYNLAB'In bazi mevcut
hissedarlari sahip olduklari mevcut SYNLAB hisselerini, CINVEN V tarafindan dolayl
olarak tek kontrol edilen ve yeni kurulan 6zel amagli bir sirket olan Ephios Holdco S.a
r.I'ye devredecektir.

Nisan 2021’de SYNLAB halka arz edilmis ve CINVEN V, SYNLAB uUzerindeki hukuken
ve fillen kontrolu kaybetmistir. SYNLAB, Nisan 2021°de halka arz edilmesinin ardindan
gliniimuze kadar olan siirecte higbir tesebbis tarafindan kontrol edilmemistir. *

islem sonrasinda SYNLAB'In halka agik hissesi kalmayacaktir. Bunun yani sira
SYNLAB'’In mevcut hissedarlarindan Novo Holdings AS ve Ontario Teacher’s Pension
Plan Board’in da islem sonrasinda SYNLAB Uzerinde herhangi bir pay sahipligi
bulunmayacaktir. Ek olarak igslem sonrasinda EPHIOS LUXEMBOURG'un,
SYNLAB'In %(.....))une ve devre konu tesebbusin tek kontroline sahip olmasi
beklenmektedir. Ote yandan teklif cergevesinde mevcut hissedarlardan Qatar Holding
LLC’nin (QH) yaklasik %(.....) oranindaki hissesi ile Dr. Wimmer Verwaltungs GmbH
& Co. KG'nin (WIMMER) yaklagik %(.....) oranindaki hissesinin islem sonrasinda
sirasiyla %(.....) ve %(.....) olmasi dngorulmektedir. Bununla birlikte islem sonrasinda
QH ve WIMMER'’in SYNLAB’In ticari kararlari Uzerinde stratejik karar verme hakki
olmayacaktir. Dolayisiyla QH ve WIMMER, SYNLAB Uzerinde sadece kontrol hakki
olmayan azinlik paylarina sahip olacaklardir.

Yukarida yer verilen agiklamalar isiginda, islem oncesinde higbir tesebbusun
kontroliinde olmayan SYNLAB’In tek kontroli islem sonrasinda CINVEN V’a
gecgeceginden, islem 2010/4 sayill Teblig’in 5. maddesi gergevesinde bir devralma
islemi niteligindedir.

(20) 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda hangi birlesme devralma

1 islem &ncesinde CINVEN V’in, SYNLAB iizerindeki hukuki ve fiili kontrol haklarina iliskin olarak
basvuruda sunulan bilgilere gore;

a) CINVEN V’in, SYNLAB Uzerinde hukuken kontrol bulunmamakta olup;

i. CINVEN V, SYNLAB’In (.....) kisiden olugan yonetim kurulu Uyelerinin %(.....)’'den fazlasini
atama yetkisine sahip degildir. SYNLAB ydnetim kurulu; CINVEN V’in halihazirda yalnizca
(.....) koltuk sahibi oldugu SYNLAB’In (.....) kisiden olusan denetim kurulu tarafindan
cogunluk oy yoluyla secilmektedir.

i. CINVEN V, SYNLAB’in sermayesinin veya oy haklarinin cogunluguna sahip degildir.

iii. CINVEN V, yillk bitge/is planinin onaylanmasi veya Ust ydnetimin atanmasi veya
go6revden alinmasi gibi stratejik kararlarin alinmasini veto etmesine imkan veren higbir 6zel
yonetim hakkina sahip degildir.

b) CINVEN V, SYNLAB’In ana hissedarlarindan biri olmasi ve diger hissedarlara gére daha fazla
paya sahip olmasina ragmen, SYNLAB olagan genel kurulunda glvenilir cogunluga sahip
degildir. Dolayisiyla CINVEN V’in, SYNLAB uzerinde fiili kontrol bulunmamakta olup;

i. SYNLAB, halka arz edilmesinden itibaren yalnizca iki olagan genel kurul gerceklestirmistir.
16.05.2022 tarihinde gercgeklestirilen olagan genel kurulda CINVEN V kullanilan oylarin
yaklasik %(.....)’sini temsil etmistir. 17.05.2023 tarihinde gerceklestirilen SYNLAB olagan
genel kurulda ise CINVEN V katilan oylarin yaklasik %(.....)’'una sahip olmustur. Dolayisiyla
her iki genel kurulda da gogunlugu elde edememistir.

i. CINVEN V'in, diger hissedarlar ile blok olarak kararlar veto etme beklentisini yaratacak
herhangi yapisal, ekonomik veya aile baglari bulunmamaktadir.

iii. Islem éncesinde, CINVEN V'in gelecek olagan genel kurullarda istikrarli olarak oylarin
cogunluguna sahip olmasi beklenmemekte ve bu dogrultuda SYNLAB Uzerinde kalic
olarak fiili kontrol sahibi oldugu sdylenememektedir.
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islemlerinin izne tabi oldugunu belirleyen ciro esikleri dizenlenmistir. Bununla birlikte,
ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca, Turkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren veya
ar-ge faaliyeti olan ya da Turkiye’deki kullanicilara hizmet sunan, dijital platformlar,
yazihm ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin
devralinmasina iligskin igslemler bakimindan 7. maddenin birinci fikrasinda yer alan 250
milyon TL Turkiye cirosu esikleri aranmayacaktir.

Bildirim konusu islem kapsaminda devre konu SYNLAB'in Turkiye'de biyoteknoloji ve
saglk teknolojisi alaninda faaliyet gosterdigi ve bu nedenle teknoloji tesebblsi
niteliginde oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iligkin islemlerde devre
konu tesebbus bakimindan 250 milyon TL ciro esigi aranmayacagindan, bildirim
konusu islem Kurulun iznine tabidir.

Bir portfoy sirketi olan CINVEN V, genis alt sektor gesitliligine sahip olup, esas olarak
ticari hizmetler, finansal hizmetler, saglik hizmetleri, endustri ve teknoloji, medya ve
telekomunikasyon sektorlerinde faaliyet gostermektedir. CINVEN V’in Tarkiye’deki
istiraklerinin faaliyet alanlari asagidaki gibidir:

Tablo-1: CINVEN V'in Tiirkiye'deki istirakleri ve Faaliyetleri

Portfoy
Sirketi

Tiirkiye'deki istiraki

Faaliyet Alani

Kaynak: Bildirim Formu

SYNLAB ise esas olarak insan ilaclari sektoru icin tibbi teshis/tani hizmetleri ve 6zel
teshis hizmetleri sunmaktadir. Hizmetleri arasinda; klinik laboratuvar testleri, anatomik
patoloji tanilari, tanisal gortntilemeler, insan genetigi ve katma deger hizmetleri yer
almaktadir. SYNLAB’In Turkiye'deki faaliyetleri ise insan biyokimyasi, mikrobiyoloji,
genetik ve anatomik patoloji alanlarinda tibbi tani/teshis hizmetleri ve 6zel teshis
hizmetleridir. SYNLAB'In; Ankara, istanbul ve Eskisehir olmak lizere ¢ sehirde
laboratuvari bulunmaktadir. SYNLAB, Turkiye'de 06zel hastanelere, diger
laboratuvarlara, devlet hastanelerine, ayakta tedavi goren hastalara ve
muayenehanelere laboratuvar hizmeti sunmaktadir.

Yukaridaki bilgiler cercevesinde, CINVEN V’in ve istiraklerinin faaliyetleri ile
SYNLAB'In faaliyetleri arasinda Turkiye’de herhangi bir yatay ve/veya dikey ortisme
bulunmadigi anlagiimaktadir.

Yapilan degerlendirmeler dogrultusunda bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi olmak Uzere piyasadaki etkin rekabetin 6nemli oOlglde
azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimigtir.
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H. SONUG

(16) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin dnemli Olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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