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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-219 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-09/106-34
Karar Tarihi : 31.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sira¢g ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES

B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Sinan BOZKUS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S.
Temsilcisi: Av. S. Tugay ERTUNC
Sehit Adem Yavuz Sk. No: 8/22 06440 Kizilay/Ankara
D. TARAFLAR : - Dogus Grubu

- Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S.
BUydec_are Cd. No:65 B Blok K:6 34398
Maslak/Istanbul

- Dogus Holding A.S. _
Buyukdere Cd. No:65 34398 Maslak/Istanbul

- Krone Grubu

- Bernard Krone Holding GmbH & Co. KG
Heinrich-Krone-Str 10, 48480 Spelle ALMANYA

- Fahrzeugwerk Bernard Krone GmbH
Bernard-Krone-Str 1, 49757 Werlte ALMANYA

- Bernard KRONE
Bernard-Krone-Str 11, 48480 Spelle ALMANYA

E. DOSYA KONUSU: Dogus Otomotiv Servis ve Ticaret A.S. (DOAS), Dogus
Holding A.S., Bernard Krone Holding Gmbh & Co. KG, Fahrzeugwerk
Bernard Krone GmbH ve Bernard KRONE arasinda Krone Dogus Treyler
Sanayi ve Ticaret A.§. (Krone Dogus) unvanh ortak girisim kurulmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 25.1.2008 tarih, 537 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan lzin Alinmasi Gereken Birlesme
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ve Devralmalar Hakkinda Teblig"in ilgili hikUmleri uyarinca duzenlenen
25.1.2008 tarih, 2007-4-219/0i-08-MH sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
28.1.2008 tarih, REK.0.08.00.00-120/22 sayili Bagkanlik dnergesi ile 08-09 sayili
Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili Rapor'da, bildirimi yapilan devralma
isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu;
devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi, bdylece rekabetin énemli Ol¢gude azaltimasinin s6z
konusu olmayacagi; bu cergevede isleme izin verilmesi gerektigi, gorusu ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Bildirime konu iglem bakimindan treyler Uretim, satis ve pazarlama faaliyetlerinin
ayri ayri pazarlar olarak belirlenmesine gerek olmadigindan, ilgili Urin pazari
“treyler ve yari-treyler Uretim, satis ve dagitim hizmetleri pazar1” olarak tespit
edilmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirme konu faaliyetlerin Ulke genelinde veriliyor olmasi ve ilgili Grunler
acisindan rekabetin Ulke capinda homojen dagildiginin aksine gostergeler
bulunmamasi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari”
olarak belirlenmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirimin konusu, Dogus Grubu ile Krone Grubu arasinda 31.10.2007 tarihinde
imzalanan “Ortak Girisim S6zlesmesi” ¢cergevesinde, Krone Dogus Treyler Sanayi
ve Ticaret A.S. unvanl gsirketin kurulmasi iglemine izin verilmesi talebinden
ibarettir.

H.2.1. 1997/1 Sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2.
maddesinin (c) bendine gore, “Amaclarini gerceklestirmek Ulizere igglcili ve
malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan
ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)” 4054 sayili Kanun"un
7. maddesi gercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul
edilmektedir.
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Tesebbusler arasi bir islemin 1997/1 sayil Teblig'in yukarida anilan hukmu
cercevesinde birlesme ve devralma sayilabilmesi icin tagimasi gereken unsurlar
sunlardir:

- Ortak kontrol altinda bir tesebbustn bulunmasi,

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

- Ortak Kontrol

Bildirim konusu hisse devrine iliskin olarak taraflar arasinda imzalanan “Ortak
Girisim Sozlesmesi’ne gore, ortak girisim sirketinde Krone Grubu % 51, Dogus
Grubu ise % 49 oraninda hisseye sahip olacaktir.

Sozlesmeye gore, sirket, yedi (7) Uyeden olusan bir Yonetim Kurulu tarafindan
idare edilecektir. Yonetim Kurulu’nun dort dyesi Hissedarlar Genel Kurulu’'nda A
Grubu Hissedarlar'in gosterdigi adaylar arasindan (her biri “A Grubu Yoneticisi”)
ve diger u¢ Uye Hissedarlar Genel Kurulu’'nda B Grubu Hissedarlar'in gosterdigi
adaylar arasindan (her biri “B Grubu Yoneticisi”) segilir. Yonetim Kurulu’nun her
uyesi (Bagkan ve Baskan Yardimcisi da dahil olmak uzere) bir (1) oy hakkina
sahiptir.

Ortak Girisim Sozlesmesi ve taslak Sirket Ana Sozlesmesi'ne gore, sirketin
onemli kararlari, sadece Yonetim Kurulu'nun “oybirligi” ile karar vermesi sonucu
hissedarlarin onayina sunularak alinacaktir. Bu oOnemli kararlar asagidaki
sekildedir:

-(....TICARI SIR...)

Ortak Girisim Sozlesmesi'nde yonetim kurulu baskaninin A Grubu, bagkan
yardimcisinin  ise B grubu hissedarlarin adaylari arasindan segilmesi
ongorulmektedir. Yonetim Kurulu toplantilari igin yeterli gogunluk, en az 2 Krone
Grubu Uyesi ve en az 2 Dogus Grubu dyesinin hazir bulunmasi ile olacaktir.
Sadece oybirligi ile alinan kararlar hari¢ olmak Uzere yonetim kurulunun tim
kararlari, toplantiya katilanlarin cogunlugunun olumlu oylariyla alinacaktir.

Sirketin Uglncu taraflara kargl ve idari kurumlar ile yargl organlarinin énudnde
gunluk yonetim ve temsili, esit haklara sahip olan 2 murahhas Uye tarafindan
yerine getirilecektir. Bir murahhas Gye A Grubu, bir murahhas Uye de B Grubu
hissedarlarin adaylari arasindan atanacak ve isten ¢ikarilacaktir.

Bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi igin genel olarak taraflarin
esit sayida hisseye sahip olmalari gerekmektedir. Ancak esit hisseye sahip
olunmasa dahi, taraflarin alinan kararlarda esit oy hakkina sahip olmasi ya da
stratejik kararlarin alinmasinda taraflarin veto haklarinin bulunmasi ortak kontrol
igin yeterli olabilir.

Bultcenin ve igletme calisma planinin onaylanmasina, buyuk c¢apl yatirm
kararlarinin alinmasina ve ust duzey yoneticilerin atanmasina iligkin kararlarda
etkili olan veto haklari, ortak girisim Uzerinde ortak kontrol saglayan en belirgin
haklardandir.
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Ortak kontrolin varligindan s6z edilebilmesi icin yukarida bahsedilen veto
haklarinin tamamina sahip olunmasi gerekmez. Bu haklardan biri ya da
birkaginin varli§i da ortak kontrol igin yeterlidir. Ote yandan, anilan haklarin, ortak
girisim Uzerinde ortak kontrole yol agip agmadigi, igeriklerine ve ortak girisimin
kurulusuna neden olan belirli faaliyet alani bakimindan tasidigi éneme gore
belirlenir.

Yukarida aktarilan bilgi ve degerlendirmeler 1s1ginda, stratejik ticari kararlarin
alinmasinda her iki ana tesebblsun de belirleyici etki uygulama olanagina sahip
oldugu ve bildirim konusu iglemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir ortak
girisim iglemi olarak nitelendirilebilmesi i¢in aranan, ortak bir kontrolin bulunmasi
sartini tasidigi degerlendiriimektedir.

- Bagimsiz bir iktisadi Varlik Olarak Ortaya Gikma - Tam islevsellik

Bir ortak girisim isleminin 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (c) bendi
kapsaminda yogunlasma dogurucu bir islem olusturmasi igin bu ortak girisimin
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢cikmasi gerekmektedir.

Bildiim Formu’nda treyler ve yari treyler Uretimini ve bu UrUnlerin ithalatini,
ticaretini ve acenteligini yapmak Uzere, izmir merkezli bir sirketin kurulacag! ve
sermayesinin 35.000.000 Euro karsiligi YTL. olacag: ifade edilmistir. Ayrica
sirketin Uretim yapabilmesi icin makine, techizat ve personel alimi da
ongorulmektedir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, ilgili tesebbuslerin yetkilileri tarafindan, Krone
markall treylerlerin satisinin % 80’inin yurtdisina gerceklestirilecegi ve bu
satislarin Krone Dogus tarafindan yapilacagi, yurtici satislarin ise DOAS
tarafindan gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Bu bilgilerden Ortak Girisim’'in tim
satislarini ana sirkete yapmayacagdi, aksine satiglarinin dnemli bir bolumunu
bagimsiz olarak gergeklestirecegi anlagiimaktadir.

Yapilmasi planlanan yatirimin buyuklugu ve niteligi goz 6ntne alindiginda, Ortak
Girisim’'in gegici degil, uzun sureli faaliyet gosterme amagl olarak kuruldugu
anlasiimaktadir. Bu gergevede, Krone Dogus’un tam islevsel bir tegebbusun tim
fonksiyonlarina sahip olacagi gorilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, bildirim konusu Krone Dogus’un
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikma sartini sagladig anlasilmigtir.

- Ortak Girisimin Rekabeti Sinirlayici Amaci veya Etkisinin Olmamasi

Bu sarta gore, iglemin, ortak girisimin kurucusu olan sirketler arasinda veya bu
sirketlerle ortak girisim arasinda rekabet¢i davraniglarin koordinasyonuna neden
olma riski tagimiyor olmasi gerekir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, bildirim konusu iglemde Krone markali treylerlerin
satisinin % 80'’i yurtdigina gerceklestirilecektir. Bu satislar Ortak Girisim sirketi
tarafindan yerine getirilecek olup, yurticine yapilacak satislar ise DOAS
tarafindan yapilacaktir. Ortak Girigsim girketinin Urettigi GrGnlerin satisinin buyuk
bir kisminin yine kendisi tarafindan yurtdisina yapilacak olmasi ve sadece yurtici
satiglarda DOAS’In dagitim kanalinda devreye girmesi nedeniyle, taraflarin
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Tuarkiye'deki yaklagsik % (...)lik pazar pay! da dikkate alindiginda, herhangi bir
rekabeti kisitlayici koordinasyon riskinin s6z konusu olmadigi kanaatine
varimistir.

Buna gore, bildirim konusu iglem rekabeti sinirlayici amag¢ veya etkiye sahip
olmama sartini da saglamaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda, bildirim konusu iglemin 1997/1
sayilh Teblig kapsaminda bir islem olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna
ulasiimigtir.

Ote yandan, 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Tebli§'in 4. maddesi
geregince, “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesme ve devralmayr gergeklestiren tegebblslerin, llkenin
tamaminda veya bir boliimdinde ilgili (iriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmi bes trilyon Tiirk Lirasi (yirmi bes milyon Yeni Tiirk Lirasi)'ni asmasi halinde
Rekabet Kurulundan izin almalar zorunludur”. Bagvuru konusu isleme taraf
tesebbuslerden DOAS'In ilgili Urin pazarindaki 2006 yili cirosu (........... )
YTL. dir. Bu gercevede bildirim konusu devralma isleminin ciro yonuyle Kurul’dan
izin alinmasi gereken bir islem oldugu kanaatine varilmigtir.

Krone Grubu’nun Turkiye'de treyler dudretim faaliyeti bulunmamakta olup,
urunlerinin ithalatt ve satisi DOAS tarafindan yurutilmektedir. Ortak Girisim
sirketinin kurulmasindan sonra ise Uretim, dagitim ve satis igslemleri bu girket
tarafindan yerine getirilecektir. Bu sebeple bildirim konusu ortak girisim islemi
sonrasinda ilgili pazardaki rekabet seviyesinde herhangi bir azalma meydana
gelmeyecektir. Aksine, Turkiye'de kurulacak olan treyler fabrikasi ile treyler ve
yari treyler arz miktarinda artis meydana gelecektir. Bu itibarla, Krone ve Dogus
gruplar arasinda kurulmasi ongorulen ortak girisim islemi sonucunda, Turkiye
treyler ve yari treyler Uretim, dagitim ve satis pazarinda pazar yapisi ve pazar
siralamasi acgisindan bir fark olusmasi ve rekabet sartlarini olumsuz
etkileyebilecek degisimlerin ortaya c¢ikmasi muhtemel goralmemektedir.
Taraflarin pazar paylari ve faaliyet gosterdikleri treyler sektdrinin rekabetgi
yapisi da dikkate alindiginda, devir islemi sonucunda pazarin vyapisi
degismeyeceginden, Kanun'un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimistir.

H.2.2. Bildirime Konu Anlagsmada Yer Alan Rekabet Yasaklari Ag¢isindan
Degerlendirme

Ortak Girisim Sozlesmesi'nin 7.03. ve 7.04. maddeleriyle taraflara, ortaklik
anlasmasi ya da ortaklik sona erdikten sonra 2 yil boyunca dogrudan ya da
dolayli olarak ortak girisimle rekabet etmemeleri sarti getirilmistir.

Bununla baglantili olarak, taraflarin, sd6zlesme ya da ortaklik iligkisinin sona
ermesinden itibaren 2 yil boyunca, ortak oldugu donemde ortak girisimin
musterisi olmus musgterilere icapta bulunmamasi yukimluligu s6z konusudur.
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Birlesme/devralma iglemlerinde yan sinirlamalar ve bu c¢ergcevede rekabet
yasaklari, yogunlagmayl meydana getiren sdzlesmenin ana amacinin yaninda
sOzlegsmenin hukuki getirilerinden yararlaniimasina yonelik duzenlemelerdir.
Alicilar tarafindan saticilara getirilen rekabet yasaklari, uygulamada alicilarin
devraldiklari maddi ve maddi olmayan varliklarin degerinden tam olarak
yararlanmalarinin, dolayisiyla alici tarafindan yapilan yatirrmin kargiliginin tam
olarak alinmasinin bir araci olarak degerlendiriimektedir.

Birlesme ve devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu gercevede islemle birlikte degerlendiriimesi igin s6z konusu
yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Tam islevsel ortak girisim iglemlerinde, ortak girisimin sdresini asan rekabet
yasaklari, genel olarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi ¢ergevesinde anlagsma
olarak degerlendirilir ve muafiyet sartlarini tasiyip tasimadiklarn arastirilr.
Bununla birlikte, islemin O6zelliklerine bagh olarak 4. madde kapsaminda
bulunmayan, ortak girisimin sudresini asan rekabet etmeme yukumlaltkleri de
mevcuttur.

Yogunlagsma dogurucu ortak girisim anlasmalarinda, know-how veya teknoloji
transferi gibi hususlarin s6z konusu olmasi durumunda, getirilen rekabet
yasaklarinin anlagsmanin bitiminden itibaren belirli bir sire daha devam etmesine
izin verilebilir.

“

Bildirim Formunda “... taraflar Krone’'nin treyler ve yan treyler (iretiminde sahip
oldugu 6nemli know-how ve tecriibe liderliginde Sirketi kurmuslardir. Krone'nin
sagladigr bu know-how ve yogun teknoloji transferi s6z konusu ydkdamliligd
zorunlu kilmaktadir” ifadelerine yer verilerek, Krone’nin sahip oldugu know-how
ve teknoloji transferinin yapilacak olan yatirnmda kullanilacagi belirtiimigtir. Bunun
yanisira, taraflarca treyler Uretim ve dagitimina iligkin bilgilerin bu pazarda 6nemli
tecrube sahibi olan ana tesebbuslerden Ortak Girisim’e aktarildigi ifade edilmis,
‘yurar aksam”, “fren”, ve “dig montaj” insa calismalarinin Ortak Girigsim’in
Almanya kanadi tarafindan yerine getirildigi belirtiimistir. Ayrica, taraflar arasinda
imzalanan “Uretim Sodzlesmesi’nde, Ortak Girisim’in Urilinlere dair Krone
tarafindan yayimlanan ve tanimlanan teknik spesifikasyonlara uymasi gerektigi
yukumlulugu yer almaktadir. Ana tesebbuslerden bir digeri olan Dogus Grubu ise
ticari itibar, masteri bagimhligi ve portfoyu ile ozellikle dagitim kanallarindaki
etkin organizasyon agini Ortak Girisim’e devretmektedir. DOAS’In Ortak Girigim
Sozlesmesi'nden once de Krone markall treylerlerin dagitimini  Ustlendigi
dusunuldugunde, ticari itibar ve mugteri bagimhligi devri hususlarinin daha somut
bir hal aldigi, Turkiye'de treyler dagitimina dair DOAS’dan Ortak Girisim’e bir
know-how devri bulundugu anlagiimaktadir.

inceleme konusu islemin icinde bulundugu ilgili Griin pazarinda yaklagik 100
firma faaliyet gostermekte ve piyasaya giris c¢ikiglarin 6niinde 6nemli bir engel
bulunmamaktadir. Ayrica yurtdisindan treyler ithalati da mumkunddar.
Tesebbuslerin treyler pazarindaki paylar ve sektorin rekabetgi yapisi dikkate
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alindiginda, taraflara getirilecek rekabet yasaklarinin treyler Uretim ve satig
pazarindaki rekabet seviyesini azaltacak bir yukumlulik olmadigi kanaatine
ulasiimigtir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu rekabet
yasaklarinin, “yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma” ve “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” kriterlerini kargiladigi kanaatine varilmistir. “Orantihlik”
kriteri agisindan bakildiginda ise, taraflara getirilen rekabet yasaklarinin yalnizca
devre konu urunleri kapsadigi ve suresinin makul oldugu belirlenmigtir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin
4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bodylece ilgili
pazarda rekabetin dnemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bildirim

konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



