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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-067 (Devralma)
Karar Sayisi : 26-01/26-15

Karar Tarihi : 08.01.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER: Osman Tan CATALCALI, Merve GOZUKATI KOLDEMIR,
Buse Ceren YASAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - SOCAR Elektrik ve Dogal Gaz Yatirim Anonim Sirketi
Temsilcisi: Oguzhan KURT
So6gutdézi Mahallesi S6gutézi Caddesi Kog Kuleleri B Blok
No:2b Cankaya / ANKARA

D. DOSYA KONUSU: GAMA Enerji AS istiraki olan izmir Termik Elektrik Uretim ve
Ticaret A$’nin biinyesinde bulunan icanadolu Dogalgaz Elektrik Uretim A.$'.nin
sermayesinin %100'Unu temsil eden paylarin tamaminin, SOCAR Elektrik ve
Dogalgaz Yatirnrm AS araciligiyla SOCAR Turkey Enerji AS ve nihai olarak State Oil
Company of Azerbaijan Republic tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 14.12.2025 tarih ve 77988 sayi ile
giren ve eksiklikleri 07.01.2026 tarih ve 78956, 78957 ve 78958 sayili yazilar ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 07.01.2026 tarihli ve 2025-2-067/0Oi sayili
Devralma On inceleme Raporu gérusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, halihazirda GAMA Enerji AS (GAMA) istiraki olan izmir Termik Elektrik
Uretim ve Ticaret AS (iZMIiR TERMIK) biinyesinde bulunan icanadolu Dogalgaz Elektrik
Uretim Anonim Sirketi (I(CANADOLU DOGALGAZ)'In sermayesinin %100'ini temsil
eden paylarin tamaminin, SOCAR Elektrik ve Dogalgaz Yatirim AS (SOCAR ELEKTRIK)
araciligiyla SOCAR Turkey Enerji AS (SOCAR TURKEY) ve nihai olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devleti Petrol Sirketi (SOCAR) tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesi talep edilmisgtir.

Bildirime konu islem sonucunda SOCAR ELEKTRIK, ICANADOLU DOGALGAZIn
hisselerinin tamamina sahip olacaktir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)'in 5. maddesinin birinci fikrasi; “Kontrolde kalici
degigiklik meydana getirecek sekilde; a) iki veya daha fazla tesebbliisiin birlegsmesi ya da
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b) Bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayl
kontroltiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya halihazirda en az bir tegebbdisii kontrol eden
bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi, Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda
birlesme veya devralma islemi sayilir.” hUkmunu haizdir.

Bu kapsamda bildirime konu islemin dncesinde ve sonrasinda devre konu sirketin
hissedarlik yapisina asagida yer verilmistir:

Tablo 1: ICANADOLU DOGALGAZ'in islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Pay Sahibi Pay Orani (%) Pay Sahibi Pay Orani (%)
iZMIR TERMIK (.....) | SOCAR ELEKTRIK (....r)
Toplam 100 | Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

Bildirim konusu islem esasen GAMA istiraki iZMIR TERMIK’in biinyesinde faaliyet
gosteren ICANADOLU DOGALGAZ In SOCAR ELEKTRIK tarafindan devralinmasi olup
SOCAR ELEKTRIK, SOCAR biinyesinde faaliyet gdstermektedir. Bu baglamda,
halihazirda 1ZMIR TERMIK'in kontrolinde bulunan ICANADOLU DOGALGAZ'In
kontroll, islem neticesinde SOCAR ELEKTRIK biinyesine, dolayisiyla nihai olarak
SOCAR’In dolayl kontroliine gececektir.

Bu bilgiler dogrultusunda, bildirilen islem sonrasinda ICANADOLU DOGALGAZ’'In
kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana geleceginden bildirim konusu islemin, 2010/4
saylili Teblig’in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun)'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu anlasiimistir.
Diger yandan, 2010/4 sayil Teblig’in 7. maddesinin (a) ve (b) bendi uyarinca belirlenen
ciro esiklerinin agildigi ve bu sebeple bahse konu iglemin bildirime ve Kurulun iznine tabi
bir igslem oldugu kanaatine ulagiimigtir.

2010/4 sayih Teblig ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar, “Tiirkiye'de a)
taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni {riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(vatay iligki), b) taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gbsterdigi herhangi
bir ilgili pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski) tim ilgili
rtin pazarlarindan ve cografi pazarlardan olugsmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir. Bu
cercevede islem taraflarinin faaliyet gosterdikleri pazarlar arasinda herhangi bir yatay
ve/veya dikey ortismenin bulunup bulunmadigi hususu incelenmisgtir.

Devre konu tesebbiis ICANADOLU DOGALGAZ elektrik enerjisi Uretimi ve satisi
alaninda faaliyet géstermektedir. SOCAR’In ise Turkiye’de elektrik enerjisi sektériindeki
elektrik toptan ticareti, uluslararasi elektrik ticareti ve perakende harici son tlketici
elektrik satisi faaliyetlerini istiraki olan SOCAR ELEKTRIK’in %100 hissedari oldugu
istiraki SOCAR Eneriji Ticaret AS (SETAS) araciligiyla yuruttigu ve SOCAR Grubu iginde
bulunan Petkim Petrokimya Holding AS’ye ait kojenerasyon? tesisi ve ayrica riizgar
santrali olmak suretiyle iki adet elektrik Uretim tesisinin ve elektrik Uretim lisansinin
bulundugu anlasiimistir. Devralan taraf SOCAR ELEKTRIK'in elektrik iretim tesisi
kurulumu, igletiimesi ve devredilmesi, elektrik enerjisi Uretimi ve satigi ile elektrik enerjisi
toptan satisi alanlarinda faaliyet gésterdigi dikkate alindiginda, devre konu tesebbus ile
devralan taraf arasinda “elektrik enerjisi (retimi ve satig” alaninda yatay 6értismenin
oldugu; “elektrik enerjisi toptan satisi” alaninda ise dikey Ortismenin bulundugu
degerlendirilmistir.

1 Enerjinin hem elektrik hem de 1si formlarinda beraberce Uretiimesine verilen ad.
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Bu cgercevede oncelikle Turkiye'de elektrik enerjisi piyasalarinin isleyisi ve Turkiye'de
elektrik enerjisi Uretimi ve satigi pazari hakkinda bilgilere, daha sonra ise taraflarin
faaliyet alanlarinin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda herhangi bir yatay veya dikey
ortisme yaratip yaratmadigina iligskin degerlendirmelere yer verilmistir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda pazardaki rekabet seviyesinin tespitinde kullanilan
baglica Olgutlerden biri “pazar gdcd’dur. Farkh tanimlari olmakla birlikte, en genel
ifadeyle pazar gucu; bir ya da birden ¢ok tesebbusun, fiyatlari rekabetgi fiyat seviyesinin
Uzerine c¢ikarabilme kapasitesi seklinde ifade edilmektedir. Elektrik piyasalari, diger
piyasalarla kiyaslandiginda, tesebbuslerin pazar gucunu tek tarafli olarak kotlye
kullanmalarina ¢ok elverigli olmalariyla dikkat cekmektedir.

Tarkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde pazar gucu problemine kargi
alinmis olan onlemlerin iginde en dikkat ¢gekeni, 4628 sayili mulga Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 sayili Kanun) kapsaminda
piyasada faaliyet gosteren tesebbulslere getirilen pazar payi esikleridir. 6446 sayili
Kanun'da tedarik sirketlerinin satin alacagi elektrik enerjisi miktarinin ve nihai tiketiciye
satacagi elektrik enerjisi miktarinin bir énceki yil Turkiye’de tlketilen toplam elektrik
enerjisi miktarinin %20’sini gecemeyecegi; bunun yaninda, herhangi bir tesebbusln
kontrol ettigi Uretim girketleri ile Uretecegdi toplam elektrik enerjisi miktarinin da bir dnceki
yil Turkiye toplam elektrik Gretim miktarinin %20’sini agsamayacagi yonunde kisitlamalar
yer almaktadir. Serbest piyasa mekanizmasi gercevesinde tesebbulslere bu sekilde
pazar payl ya da kapasite sinirlamasi getiriimesi tercih edilen bir yontem olmamakla
birlikte, ozellikle 6zellestirmeler yoluyla elektrik piyasalarinin tasarlandigi asamada bu
tur esikler ile pazar gucu problemine karsi dnlem alinmasinin yerinde bir yaklasim oldugu
degerlendirilmigtir.

Piyasaya iligkin dizenlemelerde bu tur egiklerle pazar gucu problemlerine karsi ex-ante
onlemler alinmasi onemli ve gerekli olmakla birlikte, zaman zaman bu onlemler yetersiz
kalabilmektedir. Zira elektrik piyasasinin kendine 6zgu niteliklerinden oturd, talebin
degisken yapisina da bagli olarak farkli durumlarda ve kosullarda zamansal ya da cografi
bakimdan daha dar pazar tanimlamalarinin s6z konusu olabilecegi gorulmektedir.
Nitekim elektrik iletim hatlarinda yasanabilecek olasi kisitlar sebebiyle pazarin zamansal
ve cografi agidan dar tanimlanmasi ihtiyaci gundeme gelebilecektir. Bdyle bir senaryo
dahilinde cok kisa zaman araliklarinda, iletim kisitinin gergeklestigi cografi alanda
faaliyet gosteren santrallerin pazar gucu elde edebilecegi gorulmektedir.

Yukarida anilan durum dahilinde, birlesme ve devralmalarin kontroli kapsaminda
Kuruma da rekabeti sinirlayici nitelikte pazar gucinin olusumunun engellenmesi
konusunda rol dusmektedir. 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda piyasada
etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasi sonucunu dogurmaya yonelik birlesme ve
devralmalar yasaklanmistir.

Devre konu ICANADOLU DOGALGAZ, dogal gaz yakith kombine gevrim santrali
isletmeciligi ve elektrik tretimi faaliyetleri ile istigal etmektedir.

Gunumuzde elektrik; komur, dogal gaz, su, glnes, rizgar vb. kaynaklardan elde
edilebilmektedir ve adi gegen her bir kaynak c¢ergevesinde elektrik dretimi
gergeklestirmek icin maliyeti, kurulum zamani, ¢alisma prensibi ve teknolojisi farklilasan
santral tipleri bulunmaktadir. Santral tipleri arasinda anilan farkliliklar olmakla birlikte,
gergeklesen Uretim sonucunda ortaya cikan Urin olan "elektrik" homojendir. Bu
cercevede Kurulun sektore iliskin gegmis kararlariyla da uyumlu sekilde, ilgili Grin pazari
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bakimindan, kullanilan kaynak 6zelinde daha dar bir pazar tanimi yapilmamistir?.
Dolayisiyla s6z konusu devralma islemi bakimindan ilgili Griin pazarinin “elektrik enerjisi
tretimi ve satigr” olarak tespit edilmesi gerektigi kanaatine ulagiimistir.

Ote yandan, son yillarda iletim hatlarinda yapilan iyilestirmeler ile iletim kisitlarinin ortaya
¢lkma ihtimalinin azalmasi ve elektrik Uretim santrallerinin Ulke c¢apinda faaliyet
gostermesi hususlari dikkate alinarak ilgili cografi pazarin “Tiirkiye” olarak belirlenmesi
gerektigi degerlendirilmistir.

Bu kapsamda, taraflarin faaliyet alanlarinda yatay ortigmenin bulundugu “elektrik
enerjisi lretimi ve satig” ve dikey ortismenin bulundugu “elektrik enerjisi toptan satisr”
pazarlari bakimindan Uretim/satis miktari bazinda pazar paylarina asagidaki tabloda yer
verilmigtir.

Taraflarin 2022, 2023 ve 2024 yillarina iligkin olarak “elektrik enerjisi lretimi ve satisr”
pazari bakimindan kurulu gu¢ ve Uretim bazinda sahip olduklari pazar payi verileri
asagidaki gibidir:

Tablo 2: Kurulu Gii¢ Bazinda (MW) Pazar Paylari (%)

Tesebbls

2022

2024

ICANADOLU DOGALGAZ

SOCAR ELEKTRIK3

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 3: Uretim Bazinda (MWh) Pazar Paylari (%)

Tesebbls

2022

2023

2024

ICANADOLU DOGALGAZ

SOCAR ELEKTRIK

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Taraflarin son Ug yila iliskin kurulu gli¢ bazinda pazar paylari ile Gretim bazinda pazar
paylari incelendiginde SOCAR ELEKTRIK’in kurulu gli¢ ve (retim bazinda herhangi bir
pazar payinin bulunmadigi, devre konu ICANADOLU DOGALGAZIn ise 2024 vyili
itibariyla sahip oldugu pazar payi kurulu gu¢ bazinda %(.....) iken Uretim bazinda %(.....)
pazar payina sahip oldugu anlagilmistir.

Diger yandan, devralan SOCAR ELEKTRIK’in her ne kadar elektrik Uretimi alaninda
faaliyeti bulunmasa da elektrik satisi gerceklestirmesi dolayisiyla dosya konusu islem
bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ortismenin bulundugu, buna karsin
“elektrik enerjisi tretimi ve satisI” pazarinda ¢ok sayida tesebblsun faaliyet gostermekte
oldugu, islem sonucunda s6z konusu pazarlarda taraflarin toplam pazar payinin oldukca
dusuk seviyede kalacagi gozetildiginde bildirim konusu islemin “elektrik enerjisi lretimi
ve satigl” pazarinda rekabetci bir endise olusturmayacagi ve devralmanin piyasada etkin
rekabetin onemli Olglde azaltlmasi sonucunu doguran bir nitelik tagimadigi
degerlendirilmistir.

2 Kurulun 18.01.2018 tarihli ve 18-03/22-11 sayili karari, s. 4; 09.01.2020 tarihli ve 20-03/17-7 sayih
karari; 03.06.2021 tarihli ve 21-29/364-181 sayili karari; 17.02.2022 tarihli ve 22-09/137-55 sayili karari.
3 SOCAR ELEKTRIK, 2025 yilinda kurulmus olup elektrik Uretimi bakimindan kurulu glci
bulunmamaktadir.
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Ayrica devre konu ICANADOLU DOGALGAZ’in “elektrik enerjisi toptan satisi” pazarinda
faaliyetine iliskin herhangi bir bilginin bildirilmemesi karsisinda ICANADOLU
DOGALGAZ'In elektrik (retim faaliyetlerini yalnizca IADGKCS araciligiyla
gercgeklestirdigi ve elektrik enerjisi tedarikine iligkin herhangi bir lisansinin da
bulunmadigi hususlari g6z o6nunde bulunduruldugunda bahsi gegen pazarda
ICANADOLU DOGALGAZ'In faaliyet géstermesi ihtimalinde dahi “elektrik enerjisi toptan
satig’” bakimindan ortaya cikabilecek yatay ortismenin de rekabetin 6nemli dlgide
azaltilmasi sonucunu doguran bir nitelik tasimadigi kanaatine ulasiimigtir.

Dikey ortismenin bulundugu “elektrik enerjisi toptan satigi” pazarina iligkin olarak ise
SOCAR ELEKTRIK’in 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmigtir:

Tablo 4- SOCAR ELEKTRIK’in Elektrik Enerjisi Toptan Satisi Pazarinda Satis Miktari Bazinda (MWh)
2022, 2023 ve 2024 Y1l Paylar (%)
Tesebbis 2022 2023 2024
SOCAR ELEKTRIK () () ()
Kaynak: Bildirim Formu

SOCAR ELEKTRIK'in elektrik enerjisi toptan pazarinda satis miktari bazinda 2022
yihinda %(.....), 2023 yilinda %(.....) ve 2024 yilinda %(.....) pazar payina sahip oldugu
tespit edilmigtir.

Buna karsin pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida rakip tesebbls bulunmaktadir. Nitekim
2024 yili itibariyla elektrik enerjisi toptan satigi pazarinda satis miktari bazinda; Enerjisa
Toroslar Elektrik Perakende Satis AS %(.....), CK Bogazigi Elektrik Perakende Satis AS
%(.....), Enerjisa istanbul Anadolu Yakas! Elektrik Perakende Satis AS %(.....), Gediz
Elektrik Perakende Satis AS %(.....), Sakarya Elektrik Perakende Satis AS %(.....),
Enerjisa Bagkent Elektrik Perakende Satis AS %(.....) ve Dicle Elektrik Perakende Satig
AS %(.....) pazar payina sahiptir?.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirim konusu igslem bakimindan
taraflarin faaliyetleri arasinda dikey ortugsmenin bulundugu “elektrik enerjisi toptan satigr’
pazarinda ¢ok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi, bu anlamda pazarin pargali bir yapi
arz ettigi, ayrica elektrik enerjisi sektorinin dizenlemeye tabi oldugu, SOCAR
ELEKTRIK’in elektrik Gretimi alaninda herhangi bir faaliyeti olmamasinin yaninda elektrik
satigl alaninda kisith bir payinin bulundugu, IiCANADOLU DOGALGAZ'In ise “elektrik
enetjisi lretimi ve satigi” pazarindaki payinin ihmal edilebilir seviyede oldugu hususlari
dikkate alindiginda dikey oOrtusmenin herhangi bir rekabet¢i endiseye mahal
vermeyecegi degerlendirilmistir.

Bu kapsamda bildirim konusu iglemin gerceklesmesi halinde 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere Ulkenin butunt yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli 6l¢gide azaltiimasi sonucunu doguran
nitelikte olmayacagi sonucuna ulasiimistir

4 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24/elektrikyillik-sektor-raporu, Erisim Tarihi: 26.12.2025
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli dl¢lde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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